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EDITORIAL

“HAY QUE EVITAR EL COLAPSO SOCIAL EN LAS ZONAS
CAFETERAS" *

Gabriel Silva Lujan

Quiero ante todo dar la bienvenida, a nombre de los cafeteros de Colombia y por
encargo del Comité Directivo de la Federacion, al Sefor Presidente de la Repiiblica,
alos Sefores Gobernadores, a los Sefiores Ministros y a todos los funcionarios que
hoy nos acompaiian. También a los presidentes de los Comités Departamentales de
Cafeteros y a sus directores ejecutivos. Entendemos muy bien y agradecemos de
corazon el esfuerzo que significa hacer una pausa en la cotidianeidad de sus
obligaciones para dedicarle un dia entero a reflexionar sobre la situacién social en las
zonas cafeteras y, sobre todo, a la construccién de soluciones para enfrentar el agudo
deterioro de las condiciones de vida en las regiones productoras del grano. No puedo
dejar pasar la ocasi6n sin reiterarle al Presidente Alvaro Uribe y a su gobierno el
sentimiento de gratitud que le manifestara el reciente Congreso Nacional de Cafeteros
por su constante dedicacion a buscar alternativas para enfrentar las dificultades y
necesidades de los productores del grano.

Este encuentro tiene un significado sin precedentes. Se retinen por primera vez la
totalidad de los Gobernadores de los departamentos cafeteros del pais, quienes acuden
aestainvitacion con el desafio de poner en marcha un fresco mandato popular en
medio de severas restricciones fiscales y apremiantes demandas sociales. Se retine,
también, la totalidad de la dirigencia cafetera nacional, que también tiene sobre sus
hombros la responsabilidad de ser los representantes y voceros de las cerca de
600.000 familias productoras de café y velar por que, en medio de la crisis de precios
del grano mds severa de la historia, sobreviva el tejido social mds fundamental del
campo colombiano.

*Palabras del Gerente de la Federacion en la instalacion de la reunion de Gobernadores cafeteros,
Bogotd, Febrero 18/05
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Y estd aqui presente, liderado por el Senior Presidente, practicamente la totalidad del
Gobierno Nacional, que ha demostrado un compromiso indeclinable con el proposito
de devolverle al agro colombiano su papel estratégico en la construccion de la
prosperidad, el bienestar y la paz del pais.

Estdan aqui reunidas, entonces, la voluntad y la autoridad de la Nacién, del
Departamento y del Gremio. No puedo menos que senalar que este hecho es una
oportunidad histérica para avanzar sélidamente en la definicion de soluciones concretas
de inversion social, al igual que para sellar y refrendar un compromiso mutuo con la
equidad en las zonas cafeteras.

El sesgo urbano que histéricamente han demostrado las estrategias de desarrollo y la
discriminacion estructural contra el agro que ha caracterizado la asignacion de la
inversion publica han creado una brecha de 1a que también son victimas las zonas
cafeteras.

Pero existe otra inequidad mads sutil, por lo tanto mas peligrosa, que afecta
perniciosamente a zonas cafeteras y discrimina contra las familias mas pobres
productoras del grano. Es lo que podriamos llamar la ilusion de prosperidad y la
falacia de la autosuficiencia. La presencia historica de una institucionalidad cafetera
que mediante la participacion democritica y el sacrificio de los caficultores logré
generar el ahorro y los recursos propios para financiar la inversion social y en
infraestructura, llevé al Estado a sentirse eximido de sus obligaciones fundamentales
para con los millones de habitantes de las zonas cafeteras. El aporte que hicieran los
cafeteros y sus instituciones al echarse sobre sus hombros la responsabilidad del
desarrollo, liber6 a las finanzas puiblicas de gran parte de sus obligaciones en estas
zonas permitiéndole al Estado asignar dichos recursos a otras prioridades y a otras
regiones del pais.

Ahora que han cambiado radicalmente las circunstancias econémicas que afectan la
caficultura y a sus instituciones, no podemos permitir que los €xitos del pasado sirvan
de excusa para que nos hagamos los de la vista gorda ante la crisis que estd
destruyendo el tejido social cafetero.

Por cerca yade un siglo los cafeteros demostraron una inmensa generosidad con el
pais aportandole divisas, crecimiento, desarrollo, estabilidad y paz, ademds de recursos
publicos y espacio fiscal al resto de la Nacion. Esos hechos deberian ser suficiente
argumento. Ha llegado el momento de que se haga justicia. Es hora de que el pais les
tienda la mano a los cafeteros. Asi lo ha entendido la anterior administracion al poner
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en marcha el programa de apoyo gubernamental a la caficultora, que fue acogido y
defendido con entusiasmo por el Presidente Uribe, y sin el cual el colapso econémico
de la actividad cafetera hubiera sido devastador. Pero hoy debemos ir mas alla.

Estamos aqui reunidos para complementar ese esfuerzo de sostenibilidad econémica
con una estrategia de inversion publica que evite el colapso social que amenaza a
mas del 85% de las familias productoras del grano.

A un auditorio de esta experiencia y calibre, con un profundo conocimiento de la
realidad nacional, no le hace falta un diagnéstico detallado de la situacion social en
las zonas cafeteras. Ustedes son testigos presenciales del deterioro continuo de las
condiciones de vida que en la ultima década han experimentado las vertientes de las
cordilleras y montanas de Colombia. Los hechos menos visibles, y a eso me refiero
con la ilusion de la prosperidad, es que detrds de la mejor infraestructura de
electrificacion, comunicaciones y carreteras, que sin duda es un activo importante
para el futuro de las regiones cafeteras, se esconde un empobrecimiento y un aumento
de la miseria mucho mas acelerado y mas agudo que en el resto del pais.

Los estudios del CRECE demuestran estas realidades de manera inobjetable. La
crisis internacional del café, que se llevo por delante el 70% del ingreso de los
cafeteros, ha sido el catalizador de un circulo vicioso de pauperizacion y destruccion
de calidad de vida que ha sido significativamente mds pronunciado en comparacion
con los indicadores nacionales. No hay que olvidar que el 85% de la produccién
cafetera es de origen campesino con propiedades de menos de tres hectdreas, cuyos
ingresos estdn bien por debajo de los minimos considerados indispensables.

El desafio que nos plantea cambiar de rumbo en materia social en las zonas cafeteras
es monumental. Es un esfuerzo sin duda de recursos. La Federacion ha estimado que
se requieren inversiones totales del orden de un billon de pesos en los proximos
cuatro anos para recuperar niveles de bienestar similares a los que existian antes de
la crisis cafetera. Es un esfuerzo de imaginacion. Se necesita creatividad para encontrar
soluciones eficaces a menor costo, para hacer mas eficiente la asignacion de recursos
y mds productiva la gestion de la inversion publica.

Y es un esfuerzo de complementacion. En el frente social no es posible avanzar sin
unir voluntades, aportar recursos de todos los niveles y coordinar la accion entre el
sector publico y las instituciones cafeteras. Ese es el desafio que tenemos hoy. Ese es
nuestro compromiso con la equidad.
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El dia de hoy vamos a realizar un experimento en integracion, coordinacion y
cooperacion interinstitucional que de ser exitoso marcard un hito en la gestion de la
inversion publica. No llegamos a esta cita sin experiencia y sin logros. La colaboracion
entre los Comités Departamentales de Cafeteros, las Gobernaciones y los Municipios
es un precedente que nos da mucha esperanza. En el pasado esa cooperacion ha
permitido el milagro de la multiplicacion de los panes y unos estandares de ejecucion
que son ejemplo para el pafs.

La institucionalidad cafetera no solo es un patrimonio gremial sino que representa un
activo social para la gestion de recursos publicos que ha demostrado su eficacia y su
capacidad en innumerables circunstancias. Hoy la ponemos a disposicion también
del Gobierno Nacional para cumplir con el pacto que hiciera el gremio con el Sefior
Presidente en el Congreso Cafetero de hacer del 2004 el afio social en las regiones
productoras del grano y de convertir a las instituciones cafeteras en lideres en la
ejecucion de inversion social. Presidente, le hemos “cogido la cana™ como decimos
en mi tierra y esperamos que en diciembre cuando nos volvamos a reunir podamos
decir que cumplimos con su desafio.

A esta reunioén tampoco llegamos arrancando de cero. Los Sefores Gobernadores,
a quienes debo hacer un homenaje a nombre de los cafeteros de Colombia por el
compromiso y el entusiasmo que han demostrado para asumir este reto, han trabajo
intensamente con los Comités Departamentales y la Federacion para concretar de
manera especifica los programas y proyectos conjuntos, al igual que los recursos
disponibles aportados por las entidades regionales y los cafeteros, con miras a ser
discutidos con el Gobierno Nacional en esta reunion. De igual forma, los ministros y
responsables de los programas del nivel nacional han sido fieles intérpretes del
compromiso del Sefor Presidente con la equidad y han trabajado intensamente para
ofrecer respuestas, alternativas y soluciones a las necesidades que aqui se plantean.
Senor Presidente, este no se trata de un ejercicio donde se hace un inventario inter-
minable de solicitudes o una letania de agravios, sino mas bien un verdadero proceso
de construccion equilibrada y realista de soluciones donde todos ponen.

Sefior Presidente, el marco que inspira este ejercicio es el Plan de Desarrollo y
concretamente lo que Usted ha denominado como las “Siete Herramientas de
Equidad”. Nuestra discusion, con el proposito de garantizar que avanzamos hacia
definiciones con impacto real, se circunscribe a los programas rurales en zonas
cafeteras en las dreas de educacion rural, proteccion y seguridad social, saneamiento
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bdsico, vivienda rural, capacitacion para el trabajo, seguridad alimentaria y apoyo a
microempresarios.

El trabajo previo con los Sefiores Gobernadores, los Comités Departamentales y las
entidades del orden nacional nos permite poner a consideracion de este encuentro
programas y proyectos para ser ejecutados en el presente afio por un valor total de
138.767 millones de pesos con impacto directo sobre 762.000 habitantes de menores
ingresos de las zonas rurales de los departamentos cafeteros.

Nuestro primer desafio, Senor Presidente y Sefiores Gobernadores es hacer que los
recursos presupuestados y proyectados para los diferentes programas se convierten
en compromisos formales. Es asi como el Gobierno Nacional tiene proyectados
inversiones por un monto de 23.600 millones de los cuales le faltan por comprometer
formalmente 19.357 millones, es decir el 82 %. Los Gobiernos Departamentales han
ofrecido recursos por 26.268 millones y a hoy existen compromisos efectivos
solamente por 5.376 millones, es decir nos faltan por comprometer 80%. La
Federacion Nacional de Cafeteros y los Comités Departamentales han propuesto
aportes por 31.349 millones de los cuales se encuentran ya 25.797 millones
disponibles, es decir falta formalizar el 17%. De fuentes de cooperacion técnica
internacional se tienen estimados 46.780 millones con un asignacion efectiva de 96%.
También va a ser necesario, en una fase posterior, igualmente comprometer a las
autoridades municipales en sus respectivos aportes.

Para hacer viable el compromiso con la equidad, que aqui estamos asumiendo, es
indispensable entonces trasladar estas buenas intenciones al terreno de los acuerdos
concretos. Estamos seguros que aqui la cara del santo va a hacer el milagro.

No quisiera terminar sin mencionar que existen otros temas de profundo impacto
social en las regiones cafeteras que trascienden las estrategias de equidad pero que
deben ser incluidos en nuestros didlogos de hoy para poder cumplir el objetivo que
nos hemos propuesto.

En materia de educacion es indispensable hacer un mayor esfuerzo en la reasignacion
de la inversion en expansion en cobertura. El Plan de Desarrollo prevé la creacion de
un millén y medio de nuevos cupos, pero con un desbalance en contra de las
necesidades de las zonas rurales.
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En cuanto a la cobertura del régimen subsidiado de salud y el régimen pensional, la
realidad es que los caficultores mas pequefios y mds pobres se encuentran hoy sin
posibilidades de seguridad social. Es por ello que quisiéramos proponerle al Gobierno
Nacional y concretamente al Senor Ministro de Proteccion Social, que asumamos el
desafio de romper el sesgo urbano de las estrategias de cobertura en salud a los mas
pobres para hacerla extensiva a los productores de café de menores ingresos. Para
ese proposito, Sefior Ministro, ponemos a su disposicion todo nuestro empefio y
capacidad institucional.

La caficultura ha hecho un esfuerzo inmenso en incrementar su productividad mediante
la incorporacion de nuevas variedades, los programas de renovacion y la adopcion
de mejores practicas y cambios tecnoldgicos en la produccién. Ya le toca el turno al
trabajo.

La siguiente frontera de la productividad cafetera es el hombre. El nivel de capacitacion
laboral y educacion técnica de los caficultores, los cosecheros y los trabajadores
rurales en las zonas cafeteras es extremadamente bajo, e incide de manera directa en
una menor productividad y por ende bajos ingresos. Nos permitimos plantearle al
Senor Director del SENA, doctor Dario Montoya que nos propongamos, en los
préximos tres anos, llevarles la redencién de la capacitacion para el trabajo a los
trabajadores, cosecheros y productores en las zonas cafeteras.

Y a la doctora Beatriz Londofio no la podemos dejar pasar agachada. La
institucionalidad cafetera se ofrece a ser un aliado en una campana contra la
desnutricién infantil y el hambre en las zonas cafeteras. Ya existe una alianza con
excelentes resultados con la Red de Solidaridad en el frente de la seguridad alimentaria
que se podria complementar de manera muy eficaz con una alianza en el tema de
nutricién y cuidado infantil con el ICBE.

No menos importante, doctora Londono, es que el ICBF a nivel nacional adopte el
modelo que con inmenso €xito se viene realizando en Cundinamarca de incluir
preparaciones altamente nutricionales con base de leche y café en los desayunos
escolares. No solo garantizamos asi una nutricion adecuada sino también la expansién
del consumo interno y la sostenibilidad econémica de la caficultora.

Los cafeteros tienen la aspiracion de ver, Sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, una politica de vivienda que no concentre los subsidios y las
soluciones exclusivamente en los frentes urbanos. La mala calidad de la vivienda
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rural y la desproteccion de las familias jovenes en ese frente es una de las méds sentidas
necesidades en la mayoria de las regiones cafeteras.

Senor Presidente, Sefiores Gobernadores, Sefiores Ministros, Senores Dirigentes
Gremiales, Sefiores Funcionarios e ilustres invitados:

Hoy vamos a trabajar, trabajar y trabajar. También vamos a unir, unir y unir esfuerzos.
Pero ante todo vamos a cambiar, cambiar y cambiar la forma en que se hacen las
cosas para cumplir con el propésito darle un nuevo rumbo a la caficultora. Nuestra
consigna es primero el caficultor y después todo lo demds. Nuestro compromiso la
equidad.



MIEMBROS DE LOS COMITES DEPARTAMENTALES DE CAFETEROS.
PERIODO 2002 - 2006

PRINCIPAL SUPLENTE

ndo Alberto Uribe Aramburo
Arango Archila

isco Sudrez Moreno

o Villegas Botero
Alberto Cadavid Ochoa

a de Vélez

ANTIOQUIA

Alfonso Eduardo Guerra Vélez
Luis Fernando Maya Ceballos
Carlos Alberto Villamil Gutiérrez
Néstor Alirio Lopez Giraldo
Jose Eliécer Sierra Tejada

Dario Bernardo Saldarriaga Maya

BOYACA
Ventura Porras Hernando Saiil Pineda Castillo
ejo Sanchez Guerrero Dolores Saiz de Pinzén
Esquivel Quevedo Pedro Antonio Ruiz Mendoza
Piez Arias Ernesto Rivera
1 Ortiz Casas Julio Ramén Peiia Franco
Coca Ortiz ) Roberto Lépez Ramirez
CALDAS
Giraldo Jaramillo Huberto Ocampo Vargas
aga Cadavid Yepes Eduardo Antonio Gil Cano
Jaramillo Arango Luisa Fernanda Cérdenas Jaramillo
Sinchez Prieto José Otain Restrepo Pérez
Vélez Uribe Julio César Lopez Cardona
Clavijo Lépez CAUCA Gustavo Adolfo Gémez B.
emey Sandoval Gutierrez Carlos Alberto Llantén Rodriguez
‘Enrique Rivera Castellanos Alberto Tréchez Arboleda
Isco Antonio Paz Penagos Reinel Rojas Oidor
Solis Carabali Juan Bautista Solarte
Horacio Daza Duvel Ivin Ruiz
Larrarte Rodriguez Jests Mauricio Rodrigez
CESAR GUAJIRA
ge Elidcer Pianeta Sarabia Ever Ardila Sepilveda
Ovidio Cardona Vélez Wilson Payares Pedraza
Antonio Pedraza Rail Antonio Riobo Montaio
airo Lozano Baca Armeniro Chona Quintero
0 Paredes Figueroa José Calixto Molina Romero
0 Vidal Solano CUNDINAMARCA Virgilio Serrano
Honso Castaieda Bustos
g¢ Caldas Triana Priscila Caballero Rodriguez
Eduardo Lépez Jaime Emayusa
Rojas Garcia José Elidio Obando Aguirre
' Emique Pena Galvis Henry Polanco Rodriguez
Marfa Rojas Riafio HUILA Gregorio Antonio Riaio

0s Torres

Sénchez Moreno

do Escobar Lépez
duardo Rosas Chédvez
0 Leiva Clavijo

aro Espitia

José Dilio Guanarita Vargas
Inael Quinayas Astudillo
Elirio Osorio Nifez

Luis Ignacio Camacho Cuenca
Pablo Emilio Gémez Escamilla
Jairo Aya Conde



José Santiago Bonilla Manosalva
Armando Granados Maldonado
Héctor Yamel Patifio Ospina
José de Jesis Guerra Heredia
Tomis Segundo Almanza Espafia
Victor Cordero Pérez

Leonardo Pabon Calvache
Luis Ramiro Rendén Martinez
Gerardo Luna Salazar

Jorge Ordéiiez Ortiz

Herndn Rojas Mena

Aura T. Pérez de Betancour

NORTE DE SANTANDER

Julio César Jaime Delgado
José Abel Rangel Lesmes
Simedn Veldsquez Molina
Luis Lino Urbina Contreras
Mario Lipez Pefa

Luz Marina Contreras de Rojas

Nora Piedrahita Zapata

José del Carmen Prieto Valencia.
Josué Martinez Montoya

Gustavo Alberto Castafio Sarmiento
Jairo Grisales Ospina

Gabriel Luis Vargas Giraldo

Pedro Nel Mesa Mejia

Jaime Posada Mejia

Pedro Nel Nieto Duque

Carlos Emilio Betancur Trejos
Cesar Augusto Echeverry Castaiio
Mario de Jesis Mufioz Gallén

Tito Julio Cuadrado Tovar
Ramiro Alvarez Gonziilez
Jorge Julidn Santos Orduiia
Rito Alfonso Lépez Uribe
Gustavo Parra Durdn
Reinaldo Rueda Castafeda

César Eladio Campos A.

Jorge Eliécer Mejia Forero

Luis Oliver Montealegre

Julio César Buitrago Heméndez
Gonzalo Orozco Orozeo

Jairo Visquez Aya

Carlos Albeiro Ocampo Rodriguez
Tulio Ospina Porras

Jorge Arley Sénchez Gil

Camilo Restrepo Osorio

Danilo Cabal Cano

Carlos Roberto Ramirez Montoya

MAGDALENA

NARINO

QUINDIO

RISARALDA

SANTANDER

TOLIMA

VALLE

Gustavo Adolfo Rojas Visquez

Bernardo Orjuela Pulido

Luis Enrique Coronel Alvarez
Julian Jiménez Negrinis

Pedro Antonio Rincén Martinez

Armando Benavides Portilla
Alvaro Javier Villada Orddiiez
Fidencio Castillo Meneses
José Daniel Muiioz Martinez
Olivio Amilkar Criollo Ortega
Gonzalo Marfa Benavides

Carlos Julio Pdez Rangel
Carlos Arcenio Capacho Mora
Orlando Parada Ortega
Gregorio Fonseca Puerto
Donaciano Perez Jiménez
Campo Elias Avellaneda G

Josué Moreno Jaramillo

Juan de Dios Gallego Alzate
Guillermo Londofio Ramirez
Saulo Granados Gonzilez
Julidn Alberto Jiménez Vargas
Efrén Osorio Garcés

Carmen Leonor Contreras de Gonzilez
Benjamin Agudelo Castafios

Javier de Jesis Cédrdenas Pérez

Elcfas de Jesis Bueno Serna

Roberto Echeverry Jaramillo
Francisco Javier Herrera Hoyos

Eutimio Soto Nifio

Nelson de J. Fonseca Patarroyo
Alvaro Bautista Fajardo

Jorge Correa Vega

Héctor Santos Galvis

Juan Mauricio Gomez Gémez

Angel Marfa Sudrez Cardozo
Guillermo Grijalba Barbosa
Jestis Maria Correal

José Silvio Betancour Cardona
Olivo Rodriguez Diaz

Oscar Rojas Buitrago

Benjamin Veldsquez Ramirez
Luis Carlos Restrepo Lépez
Sofia Herrera Ocampo

Jestis Antonio Mejia Jaramillo
Ramon Alberto Tabares Lemos
Rodrigo Tenorio Garcés



