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EDITORIAL
o 4

LA DIVERSIFICACION EN LA ECONOMIA CAFETERA
Y EL DESARROLLO NACIONAL

Cuando en junio de 1987 celebramos los 60 afios de la creacién de la Fede-
racién Nacional de Cafeteros, anotdbamos cémo el objetivo de la
institucion es el hombre cafetero y su familia, y hacia ellos han estado y es-
tardn encaminadas las acciones, con el propésito de mejorar su ingreso,
elevar sus condiciones de vida y propiciar ast el desarrollo armoénico de
las zonas cafeteras.

De esas acciones forman parte el adecuado manejo de la politica cafetera,
el servicio de extension, la comercializacién del café, la conservacion de los
recursos, la educacién, y las campafias de bienestar y el Programa de De-
sarrollo y Diversificacién, cuya llegada a los 25 afios registramos hoy con
benepldcito.

Antes de referirme en detalle a los motivos que impulsaron la puesta en
marcha de la diversificacién y cuales han sido sus logros, considero que
debo hacer breve mencion de los principales aspectos de la economia
cafetera

El café hasido por mds de un siglo el pilar de nuestra economia; graciasal
café el pais ha podido generar empleo, distribuiringresos, financiar el de-
sarrollo interno y abrir un mercado estable para otros sectores de la
economia.

El café ha generado divisas en promedio del 50 por ciento del total del
ingreso externo por aito, con las cuales se ha financiado el equipamiento de
empresas, bienes y servicios que exige el desarrollo nacional.

E's de todos conocido que el ingreso colombiano de divisas depende no sélo
de la capacidad de produccion y de las existencias de café sino delas con-
diciones el mercado mundial, de la vigencia del Convenio Internacional
del Café, de las condiciones de orden econémico, politico y social en paises
productores y consumidores, y de manera esporddica y significativa de
los problemas de heladas o sequias del Brasil.

Todas estas circunstancias llevaron a los dirigentes del gremio a explorar
las formas de poner en marcha un objetivo que siempre estuvo explicito en
los estatutos de la Federacion, como es la diversificacién cafetera.

Para ello procuraron el concurso del Comité Interamericano de Desarro-
llo Agricola, nacido bajo la égida del presidente Kennedy al calor de la
Alianza para el Progreso, del Banco Interamericano de Desarrollo que
también recién nacia y buscaba surumbo, de la FAO y de la OEA. Agru-
paron igualmente instituciones colombianas como la Caja Agraria, bajo
la gerencia del doctor José Elias del Hierro, el Banco Cafetero inteligen-
temente orientado por el doctor Jorge Ospina, el Incora gerenciado por el
doctor Enrique Pefialosa y la recién fundada Corporacién Financiera de
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Caldas, a laque don Roberto Ocampo comenzaba aestructurar, para queun
sefialado grupo de técnicos nacionales y extranjeros preparara el primer
plan quinquenal de desarrollo y diversificacion. Este se dirigia al gran
Caldas, que hoy constituyen Caldas, Quindio y Risaralda proveedores del
32 por ciento de la produccién cafetera nacional, en plantacionestradicio-
nales, bajo sombra y prdcticamente sin ningin empleo de fertilizantes.

Para ejecutar este primer plan se constituyé en 1963 en Manizales, el
Fondo de Desarrollo y Diversificacion, con el concurso de hombres muy
valiosos que hoy ya nos nos acompanian y de otros que afortunadamente
nos enaltecen con su presencia; y para financiarlo se comprometieron
aportes de la Federacion, del Banco Cafetero, de la Caja Agraria, y la
Corporacion Financiera de Caldas, ademds de un erédito para desarro-
llo agricola, el segundo que otorgaba en el incipiente itinerario de sus ope-
raciones, el Banco Interamericano, gracias al interés del doctor Ignacio
Copete y de su presidente don Felipe Herrera, quienes vinieron a
Manizales para firmar el contrato.

Como dijo don Arturo Gémez, diversificar nunca ha sido fdeil, pero inten-
tarlo hace 25 anos en una regiom como Caldas, monoliticamente aferrada
a las brefias y al café, al amparo de un gran lider que fue don Pedro Uribe,
era casi que imposible. Para intentarlo hubo que comenzar diversificando
las plantaciones decrépitas de ardbica con caturra y asi, poco a poco,
introducir otros cultivos y otras empresas, que intercaladas con café o aso-
cladas a él, dieran seguridad al agricultor, incrementaran el tamaiio
econdmico de las fincas ya que no era factible ampliar el fisico, para
ganarse la confianza y el apoyo de las instituciones y de los cafeteros.

Fue en su momento revolucionario el esquema al proponer nuevos siste-
mas de crédito dirigidos a capitalizar el agro, introducir la prdctica de
los intereses por anualidades vencidas, los periodos de gracia y la vincu-
lacion del pago al comportamiento bio-econémico de los eultivos y empre-
sas pecuarias. Igualmente se desarrollé la integracion entre crédito y asis-
tencia téenica cuando en Colombia se comenzaba a hablar de extension
rural, de coordinacion e interaccion interinstitucional, de capacitacion
rural dirigida a través de la Fundaeion Manuel Mejia, del desarrollo de
una red cooperativa para la comercializacién y de un plan integrado de
desarrollo vial cuando apenas habia caminos.

Vale la pena mencionar que ese modesto plan se concibié para una drea en
donde se asentaba la tercera parte de los cafetales y hoy se ha extendido a
todo el pais cafetero; durante sus primeros 10 anios se hicieron grandes
progresos al diversificar un promedio anual de 2.400 hectdreas, lo cual
contrasta con las 24.600 hectdreas por afio del Quinto Plan Quinquenal, al
que me referiré mas adelante, o sea que se ha multiplicado por diez.

Pero antes de continuar hablando de los logros en materia de diversifica-
ciom, conviene seiialar que ellos no son fortuitos; ademds del respaldo del
gobierno nacional, son producto del compromiso y del respaldo de las
autoridades cafeteras y de una minuciosa y consistente planeacion quin-
quenal que es ejemplo de concertacion y andlisis. Incluye estudios de zoni-
ficacién y uso potencial, que ya cubren tres y medio millones de hectdareas,
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con los cuales se busca dar el uso éptimo a lastierras, enfuncién de sus ca-
racteristicas téenicasy fisicas, del clima, de su localizacién con respectoa
los mercados, y lo que es mds importante, del hombre que es siempre
nuestra mayor preocupacion.

Dicha planeacion, que cuenta conel CONCUTSO Y APOYO delos comitésdepar-
tamentales de cafeteros, se efectia por quinguenios, e incluye no sélo las
metas a desarrollar en el campo de la produccion agropecuaria con el
objeto de llenar los espacios geoeconimicos en la zona cafetera, sino
también la organizacién y financiacion de la comercializacion y la
transformacion de las producciones que alli se gemeran, mediante el
estudio, financiaciéon y apoyo de importantes proyectos agroindustriales
que dan sentido y seguridad a la produccion. Ademds se apoya con otros
elementos esenciales de soporte como son la capacitacion, la investigacion
y el servicio de informacion de precios ymercados parareducirel riesgoy
la incertidumbre, que a diferencia del café caracterizan el mercado de los
demds productos.

Es asicomo la economia de la zona cafetera se ha transformado y ha deja-
do de ser tradicional y de autoconsumo, para convertirse en una economia
de mercado que da sequridad a los agricultores y contribuye al abasteci-
miento nacional, principalmente una poblacion cafetera de 2millones 800
mal habitantes, de los cuales 934.000 laboran en sus fincasy con sus ingre-
sos crean demanda por bienes y servieios y se constituyen en lideres del de-
sarrollo de la zona.

E's por todo ésto que hoy la Federacién presenta conorgullo las realizacio-
nes del Programa de Desarrollo y Diversificacion, entre las cuales destaca
la siembra de 190.000 hectdreas con diferentes cultivos, la financiacién de
328 mil cabezas de ganado y mds de 5 millones de aves.

Quiero llamar la atencion especialmente sobre los esfuerzos enmateria de
comercializacion de perecederos, campo en el cual la Federaeién ha sido
pionera. Luego de experimentar con diferentes sistemas llegé a la conelu-
ston de que las asociaciones de productores permiten a éstos concentrar vo-
limenes de produccion, mejorar los métodos de clasificacion y empaque Y
a la vez lograr mayor poder de negociacién. Es por ello que hoy tienen vi-
gencia 257 asociaciones, apoyadas con crédito y asistencia en todos los as-
pectos relacionados con su organizacion.

Se financian ademds otrasempresas de comercializacién de mayor enver-
gadura, que incluyen la bien estructurada red de comercializadoras re-
gionales que hoy cuentan con 83 supermercados cafeteros, 33 de ellos en el
departamento de Caldas, 31 en Antioquia y 19 en el Valle del Cauca,
ademds de 23 concesiones en cajas de compensacién y cooperativas, donde
se abastece un alto porcentaje de la poblaciéon urbana.

De igual forma la Federacién es la institueién lider en la creacién yfinan-
ciacién de empresas agroindustriales, para la transformacién de frutas,
vegetales, hortalizas, carnes, leche y cuero, industrializacién forestal, pro-
duccién de confecciones y produccion y exportacion de seda. Hoy puede de-
cirse que junto al café han nacido y prosperanmdsde 120 agroindustrias,
siendo la de mayor alcance el Ingenio Risaralda que en su conjunto debe
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considerdrsele la obra mds importante de la diversificacién realizada
hasta la fecha en el pats, y que ha permitido aprovechar siete mil hectdreas
no éptimas para café, y ha dado empleo a cinco mil trabajadores. La in-
fraestructura de servicios que se construyé para su montaje podria servir
de micleo para un gran complejo agroindustrial. Con este proyecto la
regién ha adquirido valiosa experiencia para la organizacién y la gestion
empresarial en actividades no cafeteras.

Para estas acciones la Federacién ha canalizado recursos del orden de
28.260 mzllones de pesos, de los cuales el 23 por ciento corresponde al Fon-
do Financiero Agropecuarioen Créditos de Produccidn, el 45 porcientoal
Fondo Nacional del Café, reforzado conun préstamo de 50 millones de d6-
lares otorgado por el Banco Mundial -excﬂivmmmte para diversifica-
cién- y el 32 por ciento aportado por los agricultores.

La suma mencionada incluye mds de mil millones de pesos abonados como
capital en aquellas empresas donde la Federacién participa no solo como
promotor sino como inversionista y de las que se destaca el aportes en
nueve corporaciones forestales, porque como lo dije en un principio unode
nuestros objetivos es la conservacion de los recursos naturales y a ello con-
tribuye mediante el fomento de plantaciones con la mds alta teenificacion.
Hoy puedo decirles que las reaiizaciones en esta drea la hicieron acreedo-
ra al premio Roble de Oro, Inderena-afio 20 otorgado por dicha
institucion el 22 de abril del afio en curso, por haber sido la empresa pri-
vada que en mayor medida contribuyé al paisen la siembra del bosques en
1987.

En eonjunto la diversificacién ha favorecido la generacion de 628 mil
empleos y producciones estimadas en 20 millones de toneladas por valor
de $240 mil millones de pesos, lo cual influye para que la poblacién de la
zona cafetera no pierda el arraigo a sus tierras y esté menos afectada por
los problemas de orden social que hoy aquejan a Colombia.

En el campo de las exportaciones y de la sustitucion de importaciones, va-
le mencionar que en aziicar, cacao, seda y frutas su contribuciéon ha sido de
306 millones de délares.

De las mencionadas realizaciones debo anotar que recogen la trayectoria
de 25 afios, pero es en el Quinto Plan Quinquenal donde los logros han sido
mayores. De las 190 mil hectdreas vinculadas a la diversificacién, 80 mil
corresponden a los 3 aiios y medio del actual plan yen los casos de cultivos
como el pldtano, las hortalizas y el cacao las metas trazadas para este
lapso se han superadoenel 40, 29 y 12 por ciento respectivamente. De igual
forma se programé la financiacién de 172 empresas tomercializadoras en
los einco afios y hoy se ha alcanzado la cifra de doscientas con volumen de
comercializacion de 190 mil toneladas.

En el campo de la agroindustria se habia planeado la promocién yfinan-
ctamiento de 34 proyectos y en el 70 por ciento del tiempo se realizaron 76,
todo lo cual ha merecido el reconocimiento del Banco Mundial, cofinan-
ctador del plan.

Finalmente debo resaltar el esfuerzo que el programa de desarrollo a
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través de la comercializadora internacional, Comercafé, de la cual
Jorman parte los comités de cafeteos y las comercializadoras regionales,
efectia en la promocién de nuestros productos en el exterior, y que a la
fecha contabiliza exportaciones de 300 toneladas por valor de 350 mil
délares, cifras que si bien suenan modestas tienen incalculable valor como
aprendizaje y experiencia.

No puedo terminar sin reconocer que las realizaciones presentadas hoy al
pais, son fruto del empefio que el doctor Arturo Gémez Jaramillo puso
desde la gerencia general, para lograr convencer a los dirigentes cafeteros
de la vmportancia de estos programas, y también de la capacidad de
administracion y promocién que ha puesto el doctor Hugo Valdés gerente
del programa por mds de 20 afios.

Todo ello desde luego se ha logrado con el apoyo téenico y financiero de
gobiernos e instituciones amigos como Holanda, Alemania, Gran
Bretatia, Italia, FAO, Banco Intermaericano, y Banco Mundial en el
exterior y el Banco Cafeteroyla Caja Agrariaenlointerno, y es significa-
tivo que una organizacion de desarrollo y diversificacion como la nuestra
sea ejemplo y materia de continuo estudio y visita para muchos paises.

Lo realizado en estos 25 aios confirma la necesidad de mantener una
industria cafetera moderna, eficiente, rentable y competitiva y simultd-
neamente adelantar una politica de diversificacién de mayor alcance
como elemento de complementacion y apoyo para la economia de los pro-
ductores y de las zonas cafeteras, ya que no es posible que toda su
capacidad de trabajo y financiera se comprometa vnicamente en la
produccion de café, por las limitaciones que el mercado y el precio inter-
nacional imponen.

Drscurso pronunciado por el doctor Jorge Cérdenas G. al conmemorar los 25 afios
del Programa de Desarrollo y Diversificacién.

Bogota, D.E., 20 de mayo de 1988




25 Afios de Prodesarrollo Iz der. Dr. José Fernando Jaramillo, Gerente Administrativo,
Dr. Luis Guillermo Parra Dussdn, Ministro de Agricultura; Dr. Jorge Cérdenas Gutiérrez,
Gerente General; Dr. Herndn Uribe Arango, Subgerente Gemeral; Dr. Germdn Valenzuela
Samper, Subgerente General Téenico y Dr. Hugo Valdés S. Gerente de Desarrollo.
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