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Editorial

EL CAFE EN LA DECADA DE LOS SESENTAS
Por: Jorge Cardenas Gutiérrez *

Durante los ultimos diez anos, el mundo
cafetero 'y particularmente Colombia vivid
acontecimientos extraordinarios en lo rela-
cionado con la produccion y comercializa-
cion del café, y a seis de ellos nos vamos a
referir con preferencia. Nos sorprende la de-
cada con una superproduccion asombrosa,
pues si al terminar el aiio de 1959 las exis-
tencias mundiales acumuladas eran de 37
millones de sacos, a finales del 60 o primer
atio del periodo, esas existencias se elevan a
61 millones y crean una profunda preocupa-
cion en los paises productores, especialmen-
te en el nuestro cuya economia y desarrollo
social dependen mecesariamente de unos precios estables y justos y
de un activo mercado para el café.

Jorge Cardenas G-

Esta crisis de superproduccion que caracteriza a todo el decenio
llega a su punto mds critico en el aiio de 1966, cuando una insolita
produccion mundial de 81 millones de sacos hace subir las existen-
cias a mds de 82 millones. El mundo acumula asi una cantidad de
café suficiente para anio y medio de consumo, se generaliza el pesi-
mismo y los precios bajan de 48.6 a 42.0 centavos de ddlar la libra en
Nueva York, precios que se mantienen hasta finales de 1969.

Estos precios envilecidos y el constante aumento de los precios
de los productos en los paises industrializados, han modificado con-
siderable y desfavorablemente los términos de intercambio de los pai-
ses productores, cuyas necesidades crecen vertiginosamente con la
gran expansion de sus poblaciones. Colombia, por ejemplo, que entre
los arios de 1954 vy 1959 habia sufrido una disminucion del 34 por
ciento en el ingreso de divisas provenientes del café, en esta década
de los sesentas vuelve a experimentar una fuerte reduccion en sus
ingresos. Por esta razén los paises cafeteros han tenido que frenar o re-
tardar sus programas de desarrollo y endeudarse fuertemente, lo cual

* Gerente Auxiliar, Federacion Nacional de Cafeteros
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ha producido descontento en sus poblaciones y desordenes sociales
y politicos que amenazan o destruyen la estabilidad de los gobiernos.

Pero para los grandes males existen también grandes y atrevidas
soluciones, las cuales desde anos atrds se venian buscando para la
desordenada produccion de café. Asi sucedio cuando los dirigentes
cafeteros colombianos comprendieron la gravedad de la crisis y con-
juntamente con otros colegas latinoamericanos se reunieron para
buscar alternativas que defendieran el ingreso y la estabilidad social
de los paises productores de café. Estos primeros contactos culminaron
con el Pacto de México en 1957. Sin embargo, no para alli la bis-
queda de soluciones, pues luégo vino el Grupo de Estudio del Café
que se formd por iniciativa del Gobierno de los Estados Unidos ¥y
ante la explicacion del problema cafetero hecha por una comisién
colombiana. El Grupo de Estudio del Café dio origen al Pacto de Cuo-
tas de Retencion de 1958 y luego al Pacto de Cuotas de Exportacion
de 1959, ambos en Washington. La labor cumplida por el grupo se
acelero después de la Reunion de Punta del Este, en 1961 y produ-
jo el segundo acontecimiento extraordinario de la época, el Convenio
-Internacional del Café, en 1962, por el cual se rige actualmente la
produccion y comercializacion del grano a nivel mundial.

A una prolongada e intensa actividad de las autoridades cafete-
ras y de los gobiernos de los paises productores con la colaboracion
de los paises consumidores, a través de acuerdos, convenios y pactos in-
ternacionales, se ha debido que la crisis no haya sido catastrofica vy
totalmente ruinosa para los paises productores. Porque una existen-
cia de 82 millones de sacos en el mercado mundial, en una lucha libre
de precios sin los controles que establecen las cuotas y sin equilibrar
las exportaciones con relacion a la demanda, posiblemente se hubiera
llegado a los precios del café en 1940, cuando se cotizé a 8 centavos
de ddlar la libra en el mercado de Nueva York.

En consecuencia, los pactos internacionales, especialmente el
Convenio Internacional del Café 962, prorrogado y perfecciona-
do en 1968, ha sido un poderoso instrumento con el cual se ha admi-
nistrado el mercado cafetero para sostener un nivel de precios que
mantiene, segun los expertos, un equilibrio artificial entre la oferta
y la demanda. Este nivel de precios asegura un mayor ingreso para
los productores por concepto de las exportaciones, en comparacion
con el que se obtendria si no existiera el Convenio.

Este acuerdo cafetero, en el cual participan en términos de igual-
dad los paises productores y consumidores, ha estado cumpliendo
con los objetivos enunciados en el articulo primero, y entre los cuales
estan: “Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de los paises pro-
ductores de café, mediante el mantenimiento de los precios a niveles
justos y el aumento del consumo”. “Establecer un equilibrio razona-
ble entre la oferta y la demanda sobre bases que aseguren un adecua-
do abastecimiento de café a los paises consumidores asi como merca-
dos para los productores, a precios equitativos y que sirvan para lo-
grar un ajuste a largo plazo entre la produccion y el consumo”. El



EDITORIAL 5

Fondo de Diversificacién creado por el mismo Convenio y el esta-
blecimiento de metas de produccion, completan el cumplimiento de
los objetivos.

En realidad de verdad, la década a que nos estamos refiriendo y
que se inicia en el anio de 1960 con existencias acumuladas de 61 mi-
llones de sacos, termina en 1969 con una reduccion de esas existencias a
47 millones, muy proximas a las normales y convenientes. Si bien es
cierto que en esta reduccion ha tenido influencia el fendmeno atmos-
férico de Brasil, no menos importante ha sido la influencia del Con-
venio, pues tanto en el mismo Brasil como en otros paises, se han
puesto en marcha programas de racionalizacion de la produccion
para ajustarla a las posibilidades del mercado. Esta politica permitiva
alcanzar en el futuro el anhelado equilibrio entre la produccion vy la
demanda.

Como tercer acontecimiento importante durante el ultimo dece-
nio, en materia cafetera, debemos destacar la posicion alcanzada por
Colombia al colocarse como pais lider en la busqueda y culminacion
de los acuerdos internacionales; liderato que muchas veces ejercido
conjuntamente con Brasil y con la colaboracion de los otros paises
productores y consumidores, ha conseguido la consolidacidn de una po-
litica cafetera mundial. En todos los eventos cafeteros las delegaciones
y las misiones colombianas han estado a la altura de su responsabili-
dad, pues han sido integradas por los ciudadanos mds ilustres del
pais entre sus politicos, estadistas, economistas, dirigentes y expertos
cafeteros. Ellos se han destacado por su conocimiento del problema,
por su imparcialidad en las formulas propuestas y por la ecuanimidad
de las mismas, pues han llegado a las reuniones convencidos que de la
estabilidad de los precios justos para el café, depende el bienestar
econdmico, social y politico de nuestro pueblo.

El cuarto acontecer extraordinario durante el lapso a que nos
estamos refiriendo, es que a pesar de lo aleatorio del mercado cafete-
ro por la enorme superproduccion mundial y la aparicion de gran-
des cantidades de café provenientes de nuevas dreas productoras que
desplazaron a productores tradicionales, Colombia logré conservar
su participacion porcentual en el mercado mundial del café y defen-
di6 el nivel de ingresos del pals. Asi vemos que la participacion colom-
biana en las exportaciones mundiales al principio de la década fue
del 13.7 por ciento y al terminar el anio de 1969 fue de 12.6 por cien-
to, con un promedio para todo el periodo igualmente de 12.6 por
ciento. Esta participacion constante, ademds de la lucha en los con-
venios internacionales, se ha logrado mediante el desarrollo de los
siguientes planes:

a) Con la realizacion de la mds exitosa campana de publicidad
iniciada también durante los primeros anos de la década, con
la imagen de Juan Valdés, que ha cubierto todo el mundo consu-
midor y los paises potencialmente importadores.

b) Con la apertura de nuevos mercados y el considerable incremen-
to de otros, logrando asi una diversificacion que asegura mayo-
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res volumenes y mejores precios. En esta forma se han incremen-
tado las ventas a Europa, inclusive a los paises socialistas y a
otros de Asia y América. Esta expansion comercial ha sido impe-
riosa debido al deterioro del mercado estadounidense para el
café colombiano, pues en el ano cafetero de 1959-1960, Estados
Unidos compro el 73.3 por ciento de nuestras exportaciones, vy
en el afio 1969 solo se logré colocar en ese pais el 40.2 por ciento
de la exportacion cafetera colombiana. Por eso es asombroso
que Colombia haya podido mantener su participacion porcentual
en el mercado mundial, supliendo el mercado americano con
nuevos mercados.

Los paises que han aumentado considerablemente sus importa-
ciones de café colombiano son: Alemania Occidental que actualmen-
te compra el 18.6 por ciento de nuestras exportaciones, con un au-
mento del 8.3 por ciento durante la década; Espasia que importa el
7 por ciento, con un aumento del 6.2 por ciento en el mismo periodo.
Le siguen en orden de importancia Finlandia, Holanda, Suecia, Rusia,
Alemania Oriental, Yugoeslavia, Polonia, Japon, Francia, Bélgica y
Argentina, ademads de otros paises que importan pequeiias cantidades.
Todos los paises mencionados, sin incluir los pequesios importadores,
han aumentado sus compras de café colombiano en un equivalente
al 31.8 por ciento de la exportacion nacional. Asi se ha compensado
el deterioro del mercado americano. En consecuencia, no existe mer-
cado cafetero real o potencial que no haya sido estudiado y promovi-
do activamente por la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

El quinto suceso importante de la década y ya a nivel nacional,
es la intensa labor desarrollada por la Federacion para incrementar
el consumo interno de café. En el ano cafetero 1960-1961 el consumo
fué de 700.000 sacos, lo cual corresponde al 9.1 por ciento de la pro-
duccion de ese ano. Este consumo ha venido aumentando considera-
blemente, hasta llegar a 1.330.000 sacos en 1969, o sea el equivalente
al 19.6 por ciento de la produccion del mismo afio. Este consumo ha
representado un renglon muy importante en la década de superpro-
duccién, como ayuda para reducir los excedentes que por compromi-
sos internacionales no se pueden colocar en el mercado mundial.

El sexto hecho que merece destacarse duranie la época y también
a nivel nacional, es que simultineamente con esa politica para ase-
gurar mercados, garantizar un ingreso adecuado de divisas al pais y
un ingreso remunerativo al productor, la Federacion ha desarrollado
en la década una activa campana de mejoramiento social, cultural
y economico en las zonas cafeteras, haciéndose presente asi en una
época dificil para el caficultor colombiano.

Con los programas de Extension y Desarrollo Rural, la Federa-
cion ha invertido cuantiosas sumas en el mejoramiento de las explota-
ciones agropecuarias, en la diversificacion de los ingresos del cafi-
cultor y en el mejoramiento de las condiciones de vida en la zona
cafetera mediante la construccion de viviendas, acueductos, caminos,
escuelas, electrificacion, etc.
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También durante la década la Federacion puso en marcha un
ambicioso plan de diversificacion agricola, con el propdsito de per-
mitirle al productor de café la mejor utilizacion de sus recursos, la
diversificacion de sus ingresos vy el aumento de su productividad
mediante el aprovechamiento de nuevas técnicas. Gon este plan se
busca la racionalizacion de la produccién cafetera aprovechando las
tierras éptimas y brinddndole al productor otras alternativas de explo-
tacion. En esta forma se evitardan los cambios bruscos en los ingresos
del productor, tal como sucede cuando se vive exclusivamente de una
sola explotacion como el café.

Asi, la pasada época de los sesentas a pesar de la crisis cafetera,
no fue tan sombria como se esperaba para el caficultor colombiano en
particular ni para el pais en general, gracias a la intensa e inteligente
actividad desarrollada.

® 2
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