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EL ACUERDO SOBRE CUOTAS DE EXPORTACION

Todos los paises productores de café se
han visto forzados a llegar a un acuerdo,
con el fin de distribuirse el tGnico mercado
que les queda para la venta de ese articulo,
que es el de los Estados Unidos. Con gran
repugnancia por parte de algunos, con es-
cepticismo y desconfianza por parte de
otros, y con una clara comprension del pro-
blema por unos pocos, han adoptado esta
medida, como el Gnico medio posible de
evitar su ruina econémica en una compe-
tencia desenfrenada de precios.

Y no ha sido cosa facil llegar a ese acuer-
do. Por espacio de varios meses ha venido
ventilandose el asunto, entre los represen-
tantes del gremio cafetero, entre los miem-
bros del comité financiero y econémico in-
teramericano y entre los organismos oficia-
les de los Estados Unidos. Fuera de los pro-
blemas que suscita la aplicacion practica de
las cuotas de exportacién, la fijacion de és-
tas para cada pais dentro de las posibili-
dades del consumo, ha ocasionado diferen-
cias tales que varias veces la negociacion
se ha visto casi fracasada.

Al fin logrd llegarse a un entendimiento,
mas que todo porque el descenso incesante
de los precios hacia mas urgente e impe-
rioso ese arreglo, que no podia efectuarse
sin que cada pais sacrificara una parte de
sus pretensiones. Cada uno luché hasta el
fin por obtener una cuota mayor que la
asignada, pero como esto no podia lograr-
se sino a expensas de otros paises, dada la
rigidez de la suma total calculada para el
consumo en los Estados Unidos, rara vez
aquellas ambiciones pudieron satisfacerse
integramente. A Colombia se le asigno en
la conferencia del café una cuota de tres
millones doscientos mil sacos, la que al fin
quedé reducida a tres millones ciento cin-

cuenta mil. Esta suma representa el seten-
ta por ciento de su produccién y el 83,46
por ciento de su exportacion en el ultimo
ano. Otras cuotas quardan proporciones dis-
tintas: por ejemplo, la del Brasil es del
44,28 por ciento de su produccion y del 55,90
por ciento de su exportacién. La de Costa
Rica es del 62,58 por ciento de su exporta-
cion. A algunos paises que tenian el prin-
cipal mercado en Europa hubo que asignar-
les un porcentaje mayor en relacién con su
exportaciéon a los Estados Unidos, pues de
otro modo habrian quedado en extremo des-
favorecidos. Un principio de equidad den-
tro de un espiritu de cooperacion america-
na, fueron las normas de ese trascendental
acuerdo.

Como presidente del comité nacional de
cafeteros, he tenido una constante y activa
intervencion en este negociado, en virtud de
viejas y arraigadas convicciones, fortale-
cidas ahora por el cataclismo econémico del
mundo. Desde que me tocdé estudiar como
miembro del comité consultivo econémico
de la Sociedad de las Naciones, por los
anos de 26 y 27, los graves problemas de la
superproduccion o el subconsumo en diver-
sas industrias, adquiri el convencimiento
de que los carteles de distribucion .de los
mercados, con el debido control de los pre-
cios en defensa de los consumidores, es el
unico medio racional de evitar la quiebra
de grandes actividades industriales. Obe-
deciendo a esa conviccion, propuse en el
congreso cafetero de 1937 que se estudiara
la posibilidad de normalizar el comercio
mundial c¢el grano por el sistema de las cuo-
tas de exportaciéon. A pesar de las deficien-
cias que han tenido en su aplicacion algu-
nos de esos carteles, el hecho es que han
evitado la ru na de las industrias, atenuan-
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do por lo menos los efectos desastrosos de
una competencia desesperada en medios eco-
némicos empobrecidos. Muchas industrias
de las que contemplaban el agudo proble-
ma de la superproduccién, han tenido que
someterse a ese sistema de los carteles pa-
ra escapar a la ruina.

No se me oculta gque la aplicacién prac-
tica de las cuotas de exportacion crea pro-
blemas y ofrece serias dificultades. Desde
luego impone la necesidad de retener una
cantidad mas o menos grande de los pro-
ductos, absteniéndose de lanzarlos al mer-
cado, lo que implica un sacrificio para los
interesados en la industria. Pero ese sa-
crificio queda casi siempre compensado con
el alza de los precios, que viene como conse-
cuencia necesaria del equilibrio entre la
oferta y la demanda, fuéra de que, tratan-
dose de frutos como el café muy poco co-
rruptibles, los excedentes pueden venderse
después cuando se abran otros mercados.

La cuota de Colombia, segin el convenio,
es, cor'rio)qﬂidé_tﬁchc;,ide tres millones cien-
to cincuenta mil sacos, al paso que su ca-
bacidad de expo'rtacién asciende aproxima-
damente a cuatro millones de sacos. Sin el
arreglo de cuotas, quizas podriamos vender
toda esa cantidad en competencia con los
deméas paises productores. ;Pero a qué
precio? Personas muy expertas calculan
que la competencia haria bajar ese precio
a menos de seis centavos de délar por li-
bra. Pero suponiendo que sin el pacto se
vendieran cuatro millones de sacos a seis
centavos, esa venta le produciria al pais
36.600.000 dolares. En cambio, las prediccio-
ne; menos optimistas dan como seguro, me-
diante el sistema de cuotas, para dentro
de poco, un precio no inferior a diez centa-
vos por libra. Estas previsiones tienen en
su apoyo el hecho incontestable de que, con
la sola probabilidad del convenio, el café
colombiano ha subido en promedio duran-
te las tres ultimas semanas mas de un cen-
tavo por libra, con mercado sostenido. Aho-
ra bien, los tres millones ciento cincuenta
mil sacos senalados a Colombia en el pac-
to, vendidos a 10 ctvs., le darian una entra-
da total de 43.312.500 délares, o sean
6.712.500 délares mas que el producto de
venta a seis centavos de toda la cosecha.
Y nos quedaria ademas el café retenido pa-
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ra venderlo cuando se abran nuevos mer-
cados.

El alza de los precios, aun sin convenio
expreso para fijarlos, parece cosa segura.
No seran precios excesivos, pues ni a los
consumidores ni a los productores les con-
viene un alza inmoderada. Pero seran pre-
cios suficientemente altos para evitar la
ruina de la industria. En la fijacion de esos
precios la intervencién del Brasil y Colom-
bia sera decisiva. Limitada la exportacion
a las necesidades del consumo en los Es-
tados Unidos y teniendo cada pais su cupo
sefialado en el pacto, ninguno de ellos ten-
dra interés en promover una ruinosa com-
petencia de precios.

A pesar de lo dicho, el sistema de cuo-
tas o de exportacion y venta controladas,
tiene opositores mas o menos autorizados.
Indudablemente seria muchisimo mejor no
tener que apelar a ese recurso. El ideal per-
fecto seria el libre juego de la oferta y la
demanda. Pero desgraciadamente, en los
tiempos anormales, agitados y llenos de
confusion y de incertidumbre que esta vi-
viendo la humanidad, ese ideal perfecto nos
arruinaria. Por algo sera que los grandes
técnicos del Continente americano en cues-
tiones de café, es decir, los que en el mun-
do saben mas de esta materia, después de
largos meses de estudio y meditacién, no
han podido hallar una férmula distinta de
la distribucion del mercado de consumo en-
tre los paises productores, para resolver, si-
quiera en parte, el tremendo problema que
a estos paises les ha creado la guerra, con
la_clausura, quién sabe por cuanto tiempo,
de importantes centros de consumo para una
de sus principales fuentes de riqueza.

No es ¢cierto, como algunos piensan, que
el pacto de cuotas nos inhabilita para ven-
der café en otros continentes cuando ello
sea posible. Pero si es indudable que este
pacto tiende a vincular mas nuestra econo-
mia a los Estados Unidos, especialmente por
el control que el gobierno de ese pais debe
ejercer para la efectividad de las cuotas de
exportacién. Mas esta situacién es inmodi-
ficable. Dependemos econdémicamente, hoy
mas que nunca, de los Estados Unidos, por
ser éste el (nico mercado para nuestros pro-
ductos de exportacién. Y terminado el con-
flicto bélico, es probable que aquella vin-
culacién sea aun mas fuerte, si se realiza
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el pensamiento de una gran confederacién
econémica‘americana, que regule y dirija la
economia y las finanzas de los paises de
este hemisferio entre si y con los demas
pueblos de la tierra. A esa vinculacion no
escaparemos sino con un mal infinitamen-
te mayor: el triunfo definitivo de los pode-
res totalitarios, con el nuevo estado de co-
sas que se proponen implantar en el mun-
do. Por lo demas, dejar de mano la solucién,
aunque no sea perfecta, del problema pre-
sente, para engolfarnos en la consideracion
de los que pueda traer el futuro mas in-
cierto y tenebroso que jamas haya contem-
plado el mundo econémico, seria una po-
litica irreal, desacertada y peligrosa.

Se ha pensado por algunos en otras dos
soluciones de nuestro problema cafetero: el
alza del cambio y el pago de una fuerte
prima oficial a los productores. Es decir,
dos soluciones que ante todo difieren de la
de cuotas de exportacién en que no nos pro-
ducen como ésta una mayor cantidad de
délares, y en que el sacrificio lo hacemos
los colombianos integramente en favor de
los consumidores extranjeros, y no éstos en
nuestro beneficio, como sucede con el sis-
tema de cuotas. Quebrantar la estabilidad
de nuestra moneda con el alza del cam-
bio, es, como ya lo he publicado ctras ve-
ces, un recurso muy facil, pero funesto para
nuestra economia, un recurso de mera apa-
riencia, que le arrebata al cafetero en el
alza de las subsistencias, la baja del café
en el exterior y la elevacion del costo de
produccién, lo que le deja por diferencias
de cambio; un recurso que nos llevaria a
una competencia de desvalorizacién de mo-
nedas con los otros paises productores de
café, de proporciones desastrosas. Y por
lo que toca a la prima oficial, para que ella
pudiera compensar la baja extraordinaria
de los precios dentro de una competencia
sin control, deberia ser de tal magnitud que
estaria muy por encima de nuestros recur-
sos fiscales en todo tiempo, y mucho mas
ahora que la capacidad tributaria de los ciu-
dadanos se halla profundamente disminuida
por las repercusiones de la guerra. Por lo
que toca a la financiacion de los exceden-
tes de café que deben retenerse dentro del
sistema de cuotas, un sacrificio moderado
para los productores, otro no mayor para
el erarie nacional y alguna operacién de
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crédito externo perfectamente factible y
poco onerosa, <daran cuenta de ese pro-
blema con la menor suma posible de cargas
y dificultades.

Yo desearia que los que tienen duda so-
bre la bondad del sistema de cuotas, pen-
saran por un momento en lo que seria para
nuestra industria un estado de libre com-
petencia por el largo tiempo que puede du-
rar el conflicto bélico. Que piensen a qué
precios se pondra el café al seguir derra-
mandose sobre un mercado que sélo tiene
una capacidad de consumo cercana a diez
y seis millones de sacos, en cantidades que
pueden exceder, computando algunos cafés
coloniales, de la enorme suma de veinticua-
tro millones de sacos. Hoy probablemente
venderiamos nuestra cosecha a precios in-
fimos; marfana, los tostadores, suficiente-
mente provistos a esos precios, dejarian de
comprarnos una buena parte, con lo cual
se haria forzosa la retencion establecida vo-
luntariamente en el pacto de cuotas, sin ha-
ber obtenido el beneficio de los precios al-
tos que éste nos procura.

Mas a fin de que el pacto de cuotas ten-
ga la debida eficacia, es indispensable to-
mar cuanto antes las medidas necesarias
para hacerlo efectivo. Si esas medidas se
tardan, vendra una situacion excepcional-
mente anémala, perjudicial e inequitativa,
por la sencilla razén de que, segiin ese pac-
to, el sistema de cuotas rige desde el pri-
mero de octubre. Desde esa fecha deben
hacerse efectivas las restricciones, retencio-
nes e impuestos que han de afectar el co-
mercio de café; y si se queda por fuera una
gran masa de exportacion no sujeta a esos
gravamenes y restricciones, todo el siste-
ma se perturba y desequilibra, con gravi-
simo perjuicio para todos y sin beneficio pa-
ra nadie. El caso es de excepcional urgen-
cia, y si en alguna ocasién se justifican
las facultades extraordinarias y de emer-
gencia para el presidente de la republica,
es en ésta en que unos dias de demora pue-
den causar males irreparables a nuestra
debilitada economia.

La Unioén, octubre 28 de 1940.

ESTEBAN JARAMILLO
Presidente del Comité
Nacional de Cafeteros.
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