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Señoras y señores, amigos del Congreso 
Cafetero 

Si tuviéramos que hacer un inventario de 
aquellos logros que hemos alcanzado como 
nacián, no me cabe duda de que uno de los 
más importantes serla Ia Federación Nacional 
de Cafeteros. Evidentemente tendrIamos que 
hablar también de nuestra democracia, de una 
polItica exterior digna, de un manejo tradicio-
nalmente serio de Ia economIa, de un respeto 
sin igual en Ia region por Ia libertad de pren-
sa. SerIa este un ejercicio que nos ayudarIa 
mucho, en estos tiempos de tribulaciones, 
para entender de dOnde venimos, qué hemos 
construido, basados en cuáles propósitos 
colectivos, guiados por qué tipo de liderazgo, 
y cOmo esto, que hace parte de nuestro 
patrimonio como colectividad, nos puede 
ayudar a hacerle frente a los retos del presen-
te y del futuro. 

Lo cierto es que la existencia de Ia FederaciOn 
permitiO que Colombia resistiera hasta hoy los 
años más difIciles de Ia historia del mercado 
cafetero. La Federación vio Ia crisis que venla 
y tomó en su momento, como pretendo expli-
carlo en este informe, las medidas para 
enfrentarla. La FederaciOn utilizO su patrimo-
nio defendiendo las decenas de miles de 
personas que viven del café en nuestro pals y 
protegiendo las exportaciones nacionales. 

Los palses que no tuvieron sistemas como el 
nuestro, que infortunadamente son Ia mayo-
na, están viviendo el impacto de Ia sobrepro-
ducciOn mundial cafetera: sus economlas han 
sido arrasadas, los productores lo han perdi-
do todo, las zonas cafeteras se encuentran en 
una profunda recesión. Nosotros tenlamos 
grandes murallas que debilitaban el impacto 
de los huracanes. Ellos estaban expuestos y 
fueron devastados. 

Pero los colombianos a veces nos parecemos 
a aquellos constructores urbanos que, sin 	Hay quienes quieren que bajemos las murallas. 
conciencia alguna de patrimonlo o de histonia, 
arrasan con barrios enteros para volver a 	Yo soy de os que creen que debemos 
empezar desde Ia nada. Debo decirles que he 	fortalecerlas y adaptarlas para el mundo que 
reflexionado mucho en estos tiempos sobre 	tenemos enfrente que, sin duda, es y será 
esta caracteristica nuestra, y que he Ilegado a 	distinto. 
Ia conclusion de que buena parte de los 
problemas que nos aquejan tiene allI su raiz 
más profunda. 	 El informe que voy a leer para este Congreso 

explica cOmo y cuándo vimos Ia tormenta que 
La Federación Nacional de Cafeteros ha sido, 	venia, qué hicimos con las grandes murallas 
desde su creaciOn, uno de los pilares más 

	que nos proteglan para que resistieran el 
importantes de nuestro crecimiento como 

	nuevo embate de los vientos, y que debemos 
naciOn. Resulta irOnico, por decir lo menos, 	hacer con ellas para que durante los tiempos 
que al mismo tiempo que nuestro sistema de 

	difIciles que viviremos estos años Colombia 
protecciOn al productor y de comercializaciOn 

	no pierda su lugar de preeminencia en el 
del café recibe elogios de la Conferencia 

	mundo cafetero y para que las zonas cafeteras 
Mundial Cafetera, en Colombia existen quie- 	sigan siendo el remanso de paz y de sana 
nes dudan de los enormes beneficios que ha 

	convivencia que han sido, con el decidido 
implicado Ia creaciOn del Fondo Nacional 

	
apoyo de Ia FederaciOn de Cafeteros. 

del Café. 
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Sentres Delegados 
LX Congreso Nacional de Cafeteros 

F inaliza uno de los peores años en Ia 
historia de Ia industria cafetera. Un año 
cargado de problemas, de dificultades 

que se empeoraron con el deterioro más 
profundo en los precios reales del café que se 
recuerden en muchas décadas. 

Unas grandes cifras resumen Ia situación: 

En el mercado internacional, Ia producción 
mundial del año cosecha 2000101 alcanzó un 
record de 114 millones de sacos, frente a 110 
millones de sacos el año anteriory a 103 millo-
nes promedlo de los años 1996/97 a 1998/99. 
La sobreproducción se ha originado principal-
mente en los cafés robusta, que han pasado de 
aportar el 30% promedio de Ia producción 
mundial hace pocos años al 38% en el ültimo 
año; y en segundo lugar, en los cafés arábica 
no lavados. Vietnam y Brasil son los paIses 
que más han contribuido a la sobreproduc-
cion El precio compuesto ICO para todas las 
calidades de cafe 2000/01 fue de US$ 48 
centavos por libra, frente a US$ 72 centavos 
del año anterior. 

Para Colombia, el año cafetero 2000/01 registró 
una facturación externa de Ia industria FOB de 
US$925 millones o sea, 27% por debajo del 
año cafetero anterior. El precio promedio de 
facturación al exterior ex - dock de Ia indus-
tria cafetera fue de US 82 centavos por libra, 
frente a US$ 114 del año cafetero 1999/ 
2000, cayó 28%. El valor de Ia cosecha fue 
de $2.0 billones, con reduccián del 6%. El 

deficit de tesorerIa del Fondo Nacional del 
Café fue de $202 millardos El patrimonio del 
Fondo terminó a septiembre 30 de 2001 en 
US$ 404 millones. 

Ante este panorama tan complejo, las institucio-
nes cafeteras colombianas estuvieron todo el año 
sometidas a la más dura prueba, tuvieron que 
actuar en todos los frentes en que se man ifesta-
ron los problemas y debieron adoptar correctivos 
necesarios y dolorosos para resistir el trance 
actual y sobre todo, para inducir una 
caficultura sostenible, organizada y competiti-
va hacia el futuro. Hubo que hacer una refor-
ma sustancial de Ia poiltica de 
comercializaciOn, abandonar soportes que 
habIan subsistido por 30 o más años, ciru-
glas en varios frentes, suspender el precio 
piso interno y el Transopin'. Con elfin de 
trasladarle al productor, primera prioridad de 
Ia polItica cafetera, el máximo del precio 
externo, se termino la financiacion de progra 
mas importantes y valiosos a cargo del Fondo 
Nacional del Café, en lo interno y lo externo; 
se recortaron fuertemente los presupuestos 
internos de Ia FederaciOn; y se solicitá y 
obtuvo un significativo apoyo del Gobierno 
Nacional. 

En el presente informe se vera cámo se cumplie-
ron aqul las estrategias de respuesta, con alcan-
ce, con oportunidad y con gran decisián de 
cambio. 

'Transferencia para el sostenimiento del precio interno. Ley 9/9 I, art. 19, par. 3°. 
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Cuando se haga Ia historia de este complejo 
perIodo se vera con claridad de qué 
manera la solidezy Ia capacidad de 

gestión y de reacción y Ia cohesion de las institu-
ciones cafeteras ayudó a enfrentar las dificulta-
des, a trabajar soluciones via bles, a reconocer 
dánde y cOmo habla que cambiar y a lograr 
recursos para mitigar los efectos de Ia crisis, cosa 
que no aconteciO en otros palses productores de 
café. Fueron muchos los paIses cafeteros que 
no pudieron aplicar las ideas, por falta de 
capacidad de respuesta institucional, porque 
no tuvieron un Iiderazgo organizado ni logra-
ron estructurar con los gobiernos decisiones 
eficaces, ni repuestas oportunas de instrumen-
tos de poiltica. 

En el año 2001 hubo no solamente una severa 
cirugIa, sino Ia culminación de un profundo 
cambio en todo el modelo cafetero. El püblico 
todavIa ye por fuera a una FederaciOn impor-
tante y con presencia y le parece que las 
cosas funcionan como de costumbre, pero por 
dentro el cambio se dio en una medida que no 
tiene antecedente ni reversa. 

La emnresa se reestructurO desde la oranización 

para manejar esa nueva filosofla gerencial y Ia 
preparación del cambio se venlan dando de 
tiempo atrás. Sin ellas no hubiera sido posible lo 
que se materializó en el año 2001. 

De igual manera, el Fondo Nacional del Café, sus 
responsabilidades financieras, sus recursos y sus 
proyecciones fueron objeto de estudio y reestruc-
turaciOn cuidadosos. El Fondo tiene un papel 
esencial para que Ia industria cafetera colombia- 

na continUe logrando para beneficio de los 
caficultores nacionales el mejor precio externo 
posible entre todos los palses productores, 
cualquiera que sea Ia situación del mercado 
internacional del café; para continuarofreciendo 
Ia garantia de compra de Ia cosecha a los produc-
tores y con ella, un mercadeo transparente 
que haga posible trasladar a favor de ellos el 
mayor precio interno posible; para financiar Ia 
compra y acumulación estacional de 
inventarios; y para respaldar unas funciones 
parafiscales esenciales. Para tal efecto, no es 
suficiente con los recursos generados en Ia 
operaciOn comercial y Ia gestión de activos 
del Fondo, sino que es indispensable restable-
cer una contribución cafetera básica prOxima- 
mente. 

funcional tradicional hacia un modelo de unida- 

des de negocio airededor de procesos alineados Transformaciones tan relevantes de las nstitucio 

con Ia cadena de valor, con mayor delegacion y nes cafeteras no demuestran que estas fueran 
responsabilidad en cada area y una oranizacion innecesarias Todo lo contrario La gran prueba 

más plana. Se ha dejado sálo lo vifT10 que del valor de ias instituciones cafeteras se ha dado 
agrega valor, lo que cubre su costo, y se ha este año 2001. Estas instituciones han demos- 

eliminado todo lo que dentro del nuevo esque- trado ser innovadoras, flexibles, y capaces de 

ma de proceso representa duplicaciOn de cumplir su 	misiOn. 
servicios o actividades. De 40 divisiones o 
departamentos se pasO a 22. Se redujo Ia Basta con pensar un poco para concluir que el 

planta 	de personal tanto en Ia oficina central pals no dispone de alternativas válidas a los 
como en los comités departamentales de siguientes roles institucionales de Ia FederaciOn: 
cafeteros. Airededor del nuevo esquema de 
comercialización se cumpliO una integraciOn La FederaciOn ha desarrollado valores o 
sustancial entre Ia FederaciOn y Almacafé. Y activos intangibles, que no aparecen en el 
las cooperativas de caficultores tienen ahora balance, tales como unas economlas de 

que cumplir su papel de una manera diferente, escala, un poder de negociación y un poder de 
que las incentiva a reducir costos, a integrar- informaciOn muy sensible al mercado y al 
se y a adoptar una activa posiciOn comercial. entorno, activos que ha colocado a favor de 

los productores, tanto en 	Ia comercializaciOn 

Las inversiones en sistemas de soporte por interna como en Ia politica comercial externa 
procesos, la capacitaciOn del recurso humano del café. iA cuánto se colocarla el precio 



interno sin Ia FederaciOn? iA cuánto el precio 
externo del café colombiano? 

La Federación integra Ia gerencia de los 
recursos aportados por los caficultores para el 
manejo de sus intereses. Tiene las ventajas y 
sinergia que aportan Ia generaciOn de ingresos 
comerciales y parafiscales del Fondo, y su 
unidad de caja, de presupuesto y de respaldo 
patrimonial. Eso le confiere capacidad para 
comprometerse y cumplir. Al fraccionar esa 
integracián en compartimentos divididos y 
separados se perderlan estas ventajas y se 
multiplicarIan y debilitarIan las gerencias. 

La Federación investiga y difunde tecnologIa con 
visiOn de largo plazo, pensando en el negoclo del 
mañana de los agricultores cafeteros, en su 
productividad y su competitividad. 

La FederaciOn Ilega hasta las bases de los 
500.000 productores, organiza las comunidades 
para su progreso local, construye tejido social 
en las zonas cafeteras rurales con mayor 
eficacia y menor costo que el comün de las 
agencias del Estado. 

Y en Ia direccián opuesta, Ia Federación se 
encarga de poner los intereses de los 
caficultores en un piano de alta visibitidad 
ante las autoridades del Estado y Ia opiniOn 
püblica. 

La Federación tiene un fuerte control ejercido por 
sus constituyentes, a través de los mecanismos 
de Ia democracia gremial. Y tiene otro control no 
menos exigente ejercido por el Gobierno Naclo-
nal. Ambos controles han aprendido a comple-
mentarse de manera inteligente recIprocamente, 
to que le ha dado estabilidad a Ia gestión de Ia 
Federación. 

Entonces, to que va quedando claro es que ha 
sido acertada Ia decisiOn de los cafeteros colom-
bianos de mantener sus instituciones, natural-
mente, adecuándolas a las nuevas realidades 
del mundo 

Al mantener Ia garantla de compra de Ia cosecha 
y unos pocos servicios vitales a un bajo costo, al 
ser eficaz en Ia representaciOn gremial, lo que se 
concluye es que Ia FederaciOn desempeña un 
papel muy importante y más, si se trata de 
una industria conformada en su mayorIa por 
pequeños productores. 

Y 
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A. LA SOBREOFE! 
DETERIORO DEL 

E l informe del año anterio 
claridad Ia perspectiva d 

de la producción sobre la der 
probabilidad de deterioro adi 
internacionales. Eseescenar 
argo del presente año. Distii 
analistas del mercado han p1 

aumentos de las existencias 
año 200112002 y probabler 
como Ia consecuente presiór 
se mantengan en niveles de 
los del año que acaba decor 
ante las noticias del deterior 
de atención de los cultivos e 
posible que el exceso de pro 
esta vez. 

Varios factores importantes I 
esta composición de mercad 

1. El exceso de producciá 
La producciOn mundial al pa 
2000101 un record de 114 I 

millones más que el año cos 
millones más que Ia demand 

Cuadro I. 

1.EXISTENCI 

PRODUCT 

CONSUMI 

PRODUCCIC 

DEMANDAG 

PRODUCT 

IMPORTA 

PRODUC. TC  

EXPORTACI 

6. 	EXPORT - DI 

 

(*) PROMEDIO;  (**) E 

(1) No incluye el Café 

FUENTES: USDA- FOR 

KAFFEE GRUPPE; 

FEDERACAFE: Estudio: 
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Brasil 
Estructuralmente, el camblo de Ia caficultura del 
Brasil hacia areas menos vulnerables al clima, 
con otro tipo de empresarios y otros niveles de 

Varios factores importantes han contribuido a rendimientos, le aporta en promedio 7 millones 

esta composición de mercado: 	 de sacos más. Esta dinámica era bien conocida 
en Colombia de tiempo atrás y las misiones de 

1. El exceso de producción 	 Colombia a las nuevas zonas, oportunamente 

La producciOn mundial al parecer alcanzó en 	informaron a los caficultores de las amenazas en 

2000/01 un record de 114 millones de sacos, 4 	ciernes y de Ia necesidad de prepararse para una 

millones mas que el año cosecha anterior , 7 	competencia endurecida Las mayores fortale 

millones masque Ia demanda global, estimada 	zas de esas nuevas zonas de Brasil estan en 

MERCADO CAFETERO MUNDIAL- VARIABLES FUNDAMENTALES 
ANOS COSECHA 89/90-00/01 Y PROYECCION 01/02-02/03 

Millones s/s 60K9. 

89/9095/96* 96/97 - 98/99* 99/00 00/01** 01/02***  02/03*** 

1. 	EXISTENCIAS INICIALES: 

PRODUCTORES 61(2) 37(3) 
24 23 22 23 

CONSUMIDORES 1  (Sept. 30) 12(2) 9)3) 
11 18 24 28 

2. 	PRODUCCIóN TOTAL 93 103 110 114 114 104 

3. 	DEMANDA GLOBAL: 98 103 105 107 109 110 
PRODUCTORES 22 25 26 26 27 27 
IMPORTADORES 76 78 79 81 82 83 

4. 	PRODUC, TOTAL - DEMAN. GLOB. -5 0 5 7 5 -6 Cuadro I. 

5. 	EXPORTACION 75 82 89 89 87 
77)4) 

6. 	EXPORT - DEMAN. IMPORTAD. -1 4 10 8 5 -6 

(*) PROMEDIO;  (**) ESTIMADO; (***) ESTIMADO. 

(1) No incluye el Café Procesado 	(2) 89/90; (3) 96/97; (4) Producción Exportable 

FUENTES: USDA- FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE; LMC, QUARTERLY REPORT; OIC; COMPLETE COFFEE COVERAGE; NEUMANN 
KAFFEE GRUPPE; 

FEDERACAFE: Estudios Expecialex, Noviembre 19/01 

A. LA SOBREOFERTA V EL 
DETERIORO DEL PRECIO 

E l informe del año anterior presentó con 
claridad Ia perspectiva de un nuevo aumento 

de Ia prod ucciOn sobre Ia demanda global, y Ia 
probabilidad de deterioro adicional de los precios 
internacionales. Ese escenario se confirmó a lo 
largo del presente año. Distintas fuentes y 
analistas del mercado han previsto nuevos 
aumentos de las existencias mundiales para el 
año 2001/2002 y probablemente más allá, asI 
como Ia consecuente presión para que los precios 
se mantengan en niveles deprimidos al igual que 
los del año que acaba de concluir. No obstante, 
ante las noticias del deterioro de las condiciones 
de atención de los cultivos en todo el mundo, es 
posible que el exceso de prod ucción sea menor 
esta vez. 

en 107 millones. El aumento de Ia oferta 
mundial está concentrado fundamentalmente 
en los cafés robustas, cuya producción pasá 
de 27 millones de sacos, promedio 1992/93-
1995/96 a 34 millones de sacos promedio 
1996/97-1998/99 y a 43 millones en 2000/ 
01. Durante los mismos periodos los arábicas 
no lavados pasaron de 23 millones de sacos 
a 29 y a 31 millones. Los arábicas lavados 
por su parte se han mantenido airededor de 
41 millones de sacos (Cuadro 1). 

Las cosechas de Brasil y de Vietnam le han 
añadido al menos 14 millones de sacos adiciona-
les a Ia oferta, principalmente de cafés robustas. 



Millones s/s 60 Kg. 

Años Cosecha Vietnam Brasil 
Robusta 	Robusta Arábica Total 

Prom. 92/93 - 95/96 3.0 	 4.7 18.3 23.0 

Prom. 96/97 - 98/99 6.0 	 4.8 24.2 29.0 

99/00 11.0 	 6.7 20.5 27.2 

00/01 15.0 	 8.1 22.9 31.0 

Proyección 
01/02 14.2 	 11.8 18.8 30.6* 

02/03 11.0 	 11.8 25.2 37.0 

16C 

14C 

al2c 

bc 

Cuadro 2. 
> 
U 6( 

C') 
Figura I. 

2( 

Ia productividad de sus plantaciones y sus 
menores costos de producciOn por el tamaño 
empresarial de sus cultivos, y en Ia menor 
exposiciOn a los fenámenos climáticos. La 
actitud de Colombia siempre ha sido de alerta 
y previsiva. Cabe recordar que en octubre de 
1999 se entrevistaron los presidentes de 
Brasil y Colombia en Leticia, y que ante Ia 
preocupaciOn de Colombia por buscar acuer-
dos para evitar un mayor deterioro del merca-
do, el presidente del Brasil manifestO que allá 
se percibla una actitud de optimismo y que no 
vela mucha voluntad polItica para acciones de 
defensa de los precios. El programa colombia-
no de renovación de cafetales y aumento de 
las densidades que se reanudá en 1999, fue 
una de las respuestas adoptadas por Ia 
Federación en previsián de lo que se vela venir. 

Vietnam 
Este pals tuvo una década de alto ritmo de 
crecimiento econOmico (8% anual) y desarro-
Ilo agrIcola (Ia produccián se dobló) a partir 
de las retormas pragmáticas Doi Moi de 
1986, que dieron la espalda al comunismo 
estricto y abrieron caminos a Ia propiedad 
familiar rural y a una operacián comercial y 
empresarial de alcance limitado. En ese 
perlodo contó con un enorme apoyo de fondos 
de cooperación internacional, crédito 
multilateral e inversiOn extranjera. Por ejem-
plo, entre 1995 y 1999 Vietnam recibiO tanta 
inversián extranjera como India o Indonesia, 
palses cuyas economlas son 15 y 9 veces 
mayores que Ia de Vietnam, respectivamente. 
Otra evidencia, en el mismo lapso, los crédi-
tos externos otorgados a Vietnam tuvieron en 

Vietnam tiene una caficult 
robusta, que se hizo en Ic 
de alta productividad y b 
costos agrIcolas directos s 
US 20 centavos por libra 
exportaciOn y transporte a 
entrega en US 9 centavos 
cer, su caficultura se bene 
muy favorables entre el pi 
del café robusta y los cos 
casi todos los ültimos 13 
salvo el iiItimo año. En es 
logrado un excedente acur 
US$ 2.000 millones, con 
progresivamente su expan 
beneficiada además por v 
recientes en infraestructun 
e institucional que no ha 
zar, y por eso ha podido 
millones de sacos Ia ofert 
3 (jltimos años (Cuadro 2 

No obstante, en el (jItimo a 
haber registrado pérdidas d 
su valor exportado, lo cual fi 
cos de costos. Las inversion 
unos precios esperados mu 
Ia presente crisis, lo que md 
les no se van a poder recupi 
y de un modo u otro van 
cOmo reestructurar, diferir 
pérdidas de valor. 

J :.- 

promeaio piazo ae 	anos, perioao ae gracia 
En el año mercado 2000-2001 las exportacio- 	de 8 años, componente de donación del 57% 
nes de café de Brasil fueron de 19.6 millones de 	y tasa de interés del 2.8% anual. En julio de 
sacos por un valor total de USD 1.58 millardos. 	2000 Vietnam firmó un acuerdo comercial con 

Estados Unidos que le abrirá muchas puertas. 
El consumo debiO estar alrededor de los 13 	La población por debajo del nivel de pobreza 
millones de sacos (USDNATO). La producción del se redujo bastante en Ia década, pero todavIa 
mismo año tue estimada por USDA (ATO) en 	es el 37% de 80 millones de personas, con lo 
34.1 millones de sacos y por otras fuentes hacia 	cual los salarios rurales son muy bajos (US 
los3l millones de sacos (Cuadro 2).El factor. 	50 centavos diarios frente a US$ 4.14 equi- 
más favorable a favor de Ia competitividad del 	valentes de salario minimo en Colombia) y 
café brasileño ha sido Ia devaluación del real,deben dar gran prioridad a las polIticas de 
tal como se comenta más adelante. 	 empleo rLiral. 

* USDA, 337 s/s; GOBIERNO BRASIL, 275 s/s. 

FUENTES: USDA, LMC, F.O LICHT V VOLCAFE GROUP. 
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CHA CAFETERA 

Brasil 
Arábica 	Total 

Vietnam tiene una caficultura joven de café 
robusta, que se hizo en los ililtimos 15 años, 
de alta productividad y baja calidad. Sus 
costos agrIcolas directos se han estimado en 
US 20 centavos por libra y sus costos de 
exportaciOn y transporte a los mercados de 
entrega en US 9 centavos por libra. Al pare-
cer, su caficultura se benefició de márgenes 
muy favorables entre el precio internacional 
del café robusta y los costos internos durante 
casi todos los ültimos 13 años cafeteros, 
salvo el (iltimo año. En ese lapso pudo haber 
logrado un excedente acumulado cercano a 
US$ 2.000 millones, con el cual financiO 
progresivamente su expansion acelerada. Fue 
beneficiada además por valiosas inversiones 
recientes en infraestructura fIsica, econOmica 
e institucional que no ha tenido que amorti-
zar, y por eso ha podido aumentar en 7 
millones de sacos Ia oferta al mercado en los 
3 (iltimos años (Cuadro 2). 

No obstante, en el (iltimo año cafetero pudo 
haber registrado pérdidas del orden del 10% de 
su valor exportado, lo cual forzará ajustes drásti- 

La estrategia de Vietnam se orienta hacia Ia 
reduccián del 20% al 40% de su area actual 
en café robusta de 500.000 hectáreas, en 
sustituciOn por pimienta y frutales, y hacia el 
incremento de unas 80.000 hectáreas de café 
arábica, que en principios se habla sugerido 
que contara con apoyo del gobierno frances. 
Pero ante Ia crisis del mercado, las dificulta-
des de capital y los riesgos ambientales dicha 
perspectiva parece optimista y el programa 
está congelado. 

En todo caso, lo que ha sucedido en los 
(iltimos tres años en el mundo es una produc-
dOn cuyo ritmo de crecimiento ha duplicado 
Ia del consumo. Conviene ahora dejar Ia 
constancia de que Colombia tue el pals que 
planteO con mayor insistencia y de manera 
oportuna Ia adopcián de pollticas de produc-
cián y de metas de exportaciOn a los palses 
productores. Apenas hasta el año anterior, 
cuando ya Ia sobreproducciOn era inminente, 
Brasil en cabeza de su Ministro de Agricultura 
dio un giro total a la politica anterior y se 
puso en marcha un programa en tal sertido. 

cos de costos. Las inversiones se realizaron para 
unos precios esperados muy superiores a los de 
Ia presente crisis, lo que indica que esos capita- 	2. La ruptijrP lel Plan de Retención 
les no se van a poder recuperar segán lo previsto 	El esfuerzo de un grupo de palses prod uctores 
y de un modo u otro van a tener que buscar 	congregados en Ia APPC2  para poner en 
cOmo reestructurar, diferir y asimilar las 	marcha un programa de retenciOn transitorio - 
pérdidas de valor, 	 con Ia meta de retener el equivalente al 20% 

Contrato c - precio la posición 

I 
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medios oficiales y privad 
con sum i do res. 

4. El lento y disparejo crecimiento del 
consumo 
El consumo de los paIses importadores ha 
pasado de 78 millones de sacos en el promedio 
1996/97 a 1998/99, a 79 millones en 1999/ 
00 y a 81 millones de sacos en 2000/01. No 
obstante, preocupa mucho que la sobreoferta y 
el bajo precio de los cafés robusta y de los 
arábicas no lavados han conducido a que el 
crecimiento del consumo haya sido capturado 
por esas calidades, y que en consecuencia el 
consumo de arábicas lavados haya disminuido 
en los (iltimos cinco años. Por palses, Ia recesión 
de los Estados unidos todavIa no ha afectado al 
consumo que venla mostrando tiiltimamente 
el mejor comportamiento. En Asia hay creci- 

miento sostenido y también se aprecia en 
Europa Central. Pero el consumo sigue estan-
cado en Europa y en el Japón su crecimiento 
es más lento de lo previsto. 

5. La devaluación del Brasil 
La competitividad de las exportaciones brasi-
Ieñas, entre ellas el café, ha recibido un gran 
soporte en Ia devaluación del real, que hasta 
ahora no se ha reflejado en presiones 
inflacionarias. Dada Ia participación de 
mercado del Brasil, este factor contribuyó en 
gran medida al deterioro del precio internaclo-
nal durante el presente año. 

B. PLAN DE ELIMINACION 
DE CALIDADES INFERIORES 

En Ia medida que se fue haciendo claro que el 
programa de retención nofuncionaba, surgió 

una nueva iniciativa con el liderazgo de los paIses 
de America Central y Mexico, para retirar cada 
año el equivalente de entre 4 y 5 millones de 
sacos de mala calidad que han venido ingresando 
al mercado internacional, entremezclados con 
granos de buena calidad. 

Colombia ha adherido a esta iniciativa en su 
condición de pals productor Ilderen Ia aplicación 
de estándares estrictos de calidad. Hay un 
buen ambiente a esta propuesta entre los 

de las exportaciones - destinado a impedir 
que el exceso de café producido saliera al 
mercado y se convirtiera en inventarios de 
café en poder de los paIses importadores, era 
un programa con limitaciones por Ia no 
participación de todos los paIses importan-
tes, y por el riesgo de que las producciones 
del año 2000/2001 fueran superiores a los 
estimativos que sirvieron de base a su nego-
ciacián. Pero dicho plan reconocla Ia viabili-
dad técnica de actuar para lograr que el 
precio promedlo del mercado (el ICO corn-
puesto) no se deteriorara rápidamente (Figura 
1). Entre mediados de 2000 y de 2001 el 
programa retuvo unos cuatro millones de 
sacos, lo cual algo ayudá durante algo más 
de un semestre, pero falló en cumplir las 
metas acordadas porque algunos paIses no 
consiguieron cómo financiar sus compromi-
sos de retención y otros no actuaron segün Ic 
pactado. 

El acumulado de devaluación del real en los 
ültimos tres años, de octubre 1998 a octubre 
2001, ha sido del 128%. Entonces, aunque 
el precio interno del café en el Brasil si ha 
disminuido notoriamente en dólares y a 
octubre pasado se encontraba en el equivalen- 
te de US 29.1 por libra, con una disminución 

3. La crisis de America Central 	 del 63% en dólares desde octubre de 1999, el 

Varias de estas economlas todavIa dependen 	mismo precio en reales mostraba una diminu- 

del café y han sido afectadas además por Ia 	cián de apenas el 15% entre las mismas 

recesión mundial, por los efectos de una 	fechas. El precio promedlo mensual en el 

fuerte sequia o de calamidades naturales 	mercado domestico a Ia vista oscilo entre el 

Ellos no han logrado credito ni apoyo para 	equivalente de 150 (jul'00) y 117 (abr'Ol) 

ordenar sus suministros y eso ha afectado su 	reales/saco de 60 kg (Figura 2) 
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ALIDADES INFERIORES 

medida que se tue haciendo claro que el 
grama de retención nofuncionaba, surgió 
va iniciativa con el liderazgo de los paises 
rica Central y Mexico, para retirar cada 
quivalente de entre 4 y 5 millones de 
e mala calidad que han venido ingresando 
do Internacional, entremezclados con 

Je buena calidad. 

ia ha adherido a esta iniciativa en su 
5n de pals productor lIderen Ia aplicaciOn 
ndares estrictos de calidad. Hay un 
iibiente a esta propuesta entre los 

medios oticiales y privados de los paises 
consumidores. 

C.LA OIC V ut ItPPC 

C olombia ha tenido un gran desempeño 
en las deliberaciones y actividades de la 
OIC, buscando su reorientación, dentro 

de claras limitaciones presupuestales, hacia 
convertirla en una organización que acoja en 
su seno a representantes de Ia industria y el 
comercio de café, con cuya contribución se 
pueda dar un impulso eficaz a las campañas 
de promocián del consumo y al mismo progra-
ma de control de calidades interiores. 

A este propósito, hace pocas semanas Ia Asocia-
ción Nacional del Café de los Estados Unidos, 
que rene a Ia mayor parte de Ia industria 
tostadora norteamericana, le recomendO al 
gobierno del presidente George Bush que su 
pals vuelva a ser miembro de la OrganizaciOn 
Internacional del Café (OIC), organ ismo del cual 
se retirá definitivamente en 1993. 
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Figura 2. 

El nuevo Acuerdo Internacional del Café, sin 
cláusulas económicas, fue aprobado por 63 
paises miembros, e iniciá su nueva vigencia 
el 10 de octubre de 2001, con Ia meta de 
consolidar Ia cooperación internacional entre 
los palses que producen y los que consumen 
café. 

La firma del Acuerdo por parte de los Estados 
Unidos permitirá Ia vinculaciOn de Ia indus-
tria torrefactora norteamericana a un toro 
permanente sobre los temas cafeteros, en 
union de productores y consumidores, y con 
el apoyo de su gobierno. Los representantes 
de Ia industria norteamericana destacan que 
Ia OIC ya no incluye instrumentos para 
controlar el mercado mundial, y contin(ian 
detendiendo el libre mercado, pero consideran 
que puede resultar interesante para toda Ia 
industria trabajar en el plan que busca retirar 
del mercado mundial todos los cafés de baja 
calidad, lo cual permitirá ofrecer un mejor 
producto y elevar el consumo mundial de la 
bebida. 

Brashi:Tasa de cambio y precio interno del café 
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Los presidentes de los palses productores han 
declarado el deseo de que el BID y el Banco 
Mundial tomen un rol activo en el apoyo y Ia 
financiación de la OIC, en las actuales cir-
cunstancias del mercado. 

La Asociación de Palses Productores de Café 
(APPC), en cuyo marco se cumplió el intento 
del plan de retención, se reducirá por la 
limitaciOn de recursos, y quedará casi como 
un foro virtual de los productores para consul-
tar y convocar los análisis y las gestiones que 
sean pertinentes para Ia defensa de los intere-
ses comunes. 

D. CONFERENCIA MLJNDIAL 
CAFETERA3  

Este evento lográ congregar el interés de 
todo el mundo cafetero. Cerca de 500 

asistentes de 65 paIses, representando a los 
gobiernos de palses productores y consumido- 
res, las más importantes empresas tostadoras 
y comercializadoras, Ia academia y organis-
mos multilaterales atendieron al análisis y al 
intercambio de opiniones sobre Ia gravedad de 
Ia situacion y perspectivas del mercd 
caftrn 	Rip iini nnnrtiinir1d acrhi 

no se daba hace muchos años, para congregar 
a los verdaderos actores, motivarlos a expo-
ner su pensamiento y tener Ia oportunidad de 
recoger sus aportes. 

Hubo consenso en que el desequilibrio entre Ia 
oferta y Ia demanda no se corregirá a corto plazo. 
Se trataron los temas del consumo, Ia produc-
ciOn, el retiro de cafés de mala calidad, Ia revision 
de las experiencias de manejo de los riesgos de 
precios, los nuevos modelos de comercio electró-
nico, el impacto de Ia globalización, el café y Ia 
salud y las perspectivas y avances de Ia investiga-
don cientIfica. Hubo en general un excelente 
nivel profesional y aportes de gran interés que los 
empresarios y las distintas autoridades aIlI 
representadas recogieron para las estrategias de 
negocios y para las politicas de manejo de Ia 
industria. Muchos de los planteamientos allI 
expuestos para salir de la crisis serán sin duda 
retomados una y otra vez en los próximos meses 
yaños. 

Además, en Ia Conferencia hubo algo que cabe 
destacar, dados los debates internos en materia 
cafetera: frecuentes y muy sign ificativos reconoci-
mientos al modelo cafetero colombiano, a Ia 
contribuciOn que estas instituciones han entrega-
do al desarrollo y Ia defensa de los intereses de 
los caficultores colombianos, asI como Ia reco-
mendación a otros palses de aprender las Ieccio-
nes que aquI a veces se propone dejar de lado. 
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it. CoNclusloNEs 
DEL LIX CONG RESO 

E l Congreso Cafetero de dic 
2000, recogiendo el men 

informe de Ia Gerencia realize 
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i. CONCLUSION ES V MAN DATO 
DEL LIX CONG RESO CAFETERO 

E l Congreso Cafetero de diciembre del año 
2000, recogiendo el mensaje central del 

informe de Ia Gerencia realizó un diagnóstico 
descarnado del papel de las instituciones 
cafeteras en el nuevo contexto estructural del 
mercado y de Ia industria, e impartiá unas 
directrices de alcance muy preciso en el 
sentido de adelantar un programa profundo de 
ajuste y cambio institucional. Se reconociá 
que Ia crisis no era transitoria y coyuntural, 
sino definitivamente estructural y que Ia 
Federación y las instituciones cafeteras 
lievaban una década proporcionado soporte y 
servicios a Ia industria cafetera, pero sin 
contar con un soporte financiero como el que 
anteriormente proporcionaba a los precios el 
pacto cafetero. Ese esfuerzo se habla podido 
realizar gracias a Ia aplicacián progresiva de 
los recursos patrimoniales del Fondo Nacio-
nal del Café, pero esa opciOn estaba Ilegando 
a su Ilmite (Figura 3).  

durante años promedió alrededor de los 
US$15 centavos por libra exportada - debe-
rIan por decision del gremio ajustarse a 
US$10 centavos en el año 2000. La meta no 
se lográ en dicho año y fue reiterada para el 
2001. 

El presupuesto del Fondo Nacional del Café para 
el año 2001 fue aprobado en diciembre con 
recortes que marcaban ya una dirección firme de 
ajuste, en dos aspectos de importancia: Ia 
estrecha relaciOn entre el precio externo y Ia 
magnitud del deficit al que habrIa que buscar 
financiación, con un Fondo cuyo patrimonioya no 
era el de otros tiempos (Figura 3); asI como las 
decisiones de reduccián de los programas 
gremiales, de las inversiones y Ia congelaciOn del 
costo de administración del Fondo. 

El cuadro 3 muestra además Ia comparacián 
entre los presupuestos del año 2000 y el inicial y 
el final del año 2001, lo cual permite apreciar 
bien el impacto que la crisis del precio ocasionO 
sobre las finanzas del Fondo. Los ingresos 
corrientes cayeron en 29%, Ia contribución 
cafetera desapareció. Todas las partidas de 

Los programas parafiscales que agrega ban valoregresos se red ujeron. Varios de los programas 
al ingreso cafetero —por tratarse de bienes 	reflejados en egresos netos se redujeron a cero o 
püblicos sectoriales y cuyo costo institucional 	se volvieron egresos negativos, como en el caso 
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Presupuesto Fondo Nacional del Café 2000 y 2001 y supuestos 

2000 2001 2001 Cambio 

inicial final 2001 final / 

2000 
Supuestos 

Exportación 	 Mlln ss 60 kg 9,1 10,0 10,0 9,9% 
Precio externo 	ponderado 	 US$/lb exdock 1,10 1,00 0,75 -3 1,8% 
Producción 	 MlIn ss 60 kg 10,9 12,0 11,1 1,8% 
Valor cosecha 	 Bun $ 2,32 21 43 1,97 -14,9% 
Precio interno promedio 	 Mu $1 c 125 kg 359,0 342,0 295,7 -17,6% 
Tasa de cambio promedio 	 $1 US$ 2100 2250 2330 11,0% 
Presupuesto 

Ingresos corrientes 	 Bun $ 1,33 11 20 0,94 -29,1% 
Contribución cafetera 	 Bun $ 0,17 0,20 0,00 -98,2% 
Egresos corrientes 	 Bun $ 1,17 1,09 0,97 -17,0% 
Excedente comercial 	 Bun $ 0,16 0,11 0,03 -82,5% 
Otros ingr, y egresos netos 	 BUn $ 0,33 0,26 0,11 -67,9% 
Deficit presupuesto 	 BUn $ -0,18 -0,15 -0,13 -25,6% 
Financiación deficit 

Cancelación créditos 	 Bun $ -0102 -0,05 -0,06 2201 0% 
Recursos del crédito 	 Bun $ 0,04 0,25 0,13 230,0% 
Otras variaciones 	 Bun $ 0,16 -0,05 0,07 -58,1% 
Principales egresos netos 

Transferencia Cafetera 	 Bun $ 0,093 0,097 0,077 -17,2% 
Fomento, Apoyo y Reestruc, 	 Bun $ 0,123 0,077 -0,017  -113,8% 
Inversion 	 BlIn $ 0,034 0,017 -0,032  -194,1% 
Administración FNC 	 Bun $ 0,068 0,069 0,082 20,6% 

millardos para trasladar a 
interno el máximo posible 
externo. En efecto, los su 
presupuestales muestran C 

precio externo promedio d 
redujo en 32%, el precio 
los productores disminuyO 
potencial de rebaja, dada 
hubiera Ilevado a una caIc 

Este ajuste presupuestal no 
marginal, sino que por elcou 
grande de las funciones inst 
dio lugar a Ia definiciOn de k 
no se podrIan continuar ade 
responsabilidad del gremio, 
Gobierno Nacional, y a una 
los esquemas de financiami 
comercial, logIstica e instituç 

En las decisiones de enero 

Cuadro 3 	
Nacional prometiá apoyo en 
millones para financiar el pr,  
Internamente se suspendió 
nuevos contratos sin Ia auto 
Gerencia y se lanzó un prog 
tario cuyos resultados se co 
del presente informe. 

de los recursos de los fondos que estaban 
disponibles para crédito a los caficultores y se 
devolvieron al Fondo para financiar el deficit. 
El ilunico rubro que creció fue el de Ia adminis-
tración, con el objeto tunico y exciusivo de 
financiar los programas de retiro del personal 
que generarán economIas permanentes. 

B. EL AJUSTE FUE RAPIDO 
V PROFUNDO 

E los  primeros dIas de enero se confirmó 
ue el deterioro del mercado era sustan-

cial. Los precios internacionales iban a Ia 
baja, el programa de retención acordado con 
un grupo de palses en el marco de Ia APPC no 
mostraba los resultados deseados, y de no 
aplicar correctivos inmediatos Colombia iba 
camino de una crisis muy profunda. La pers- 

4 Transopin: trarisferencia para el sostenimiento del precio interno 

pectiva de que el precio promedio de Ia 
industria ya no fuera equivalente a US$1.00 
por libra, sino US$0.77 implicaba ingresos 
menores por exportaciones de café del orden 
de $683 millardos para Ia industria cafetera. 
En tales circunstancias, las proyecciones 
indicaban que el deficit de tesorerIa del 
Fondo Nacional del Café se podrIa haber 
multiplicado hasta $629 millardos, debido al 
piso que habIa de precio interno de 
$330.000 por carga y a Ia ejecuciOn de los 
programas. No habrIa sido responsable en 
tales circunstancias permitir que se avanzara 
en Ia ordenacián de gastos que después no 
hubiera cómo financiar. Por eso se procedió 
rápidamente a ajuste en las condiciones 
básicas de Ia polltica incluyendo Ia reducción 
del precio interno, Ia decision de no incurrir 
en Transopin4 , y a un nuevo recorte 
presupuestal en enero 15 del orden de $100 

C. EL PROCESO [ 
REDISENO INSTIl 
ESTRATEGICO i 

Para acometer Ia misiór 
instituciones cafeteras 

articular y coordinar los e 
de diálogo con todos los C 

bilidad y autoridad en lo 
mental, lo administrativo 

La fuerza misma de las insti 
en su capacidad de convoc 
decisiOn para realizar los 
teamientos, de negociaciOr 
los apoyos efectivos yde 

Yer Anexo N u 
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)ueStOS 

2001 Cambio 
final 2001 final / 

2000 

10,0 9,9% 
0,75 -31,8% 
11,1 1,8% 
1,97 -14,9% 

295,7 -17,6% 
2330 11,0% 

	

0,94 	-29,1% 

	

0,00 	-98,2% 

	

0,97 	-17,0% 

	

0,03 	-82,5% 

	

0,11 	-67,9% 

	

-0,13 	-25,6% 

-0,06 220,0% 
0,13 230,0% 
0,07 -58,1% 

0,077 -17,2% 
-0,017 -113,8% 
-0,032 -194,1% 
0,082 20,6% 

Cuadro 3. 

que el precio promedio de Ia 
a no fuera equivalente a US$1.00 
sino US$0.77 implicaba ingresos 

)or exportaciones de café del orden 
millardos para Ia industria cafetera. 
ircunstancias, las proyecciones 
que el deficit de tesorerla del 
cional del Café se podrIa haber 
do hasta $629 millardos, debido al 
iabIa de precio interno de 
) por carga y a Ia ejecucián de los 
5. No habrIa sido responsable en 
nstancias permitir que se avanzara 
nacián de gastos que después no 

5mo financiar. Por eso se procedió 
ite a ajuste en las condiciones 
e Ia polItica incluyendo Ia reducción 
interno, Ia decisián de no incurrir 

pin4 , y a un nuevo recorte 
tal en enero 15 del orden de $100 

millardos para trasladar a favor del precio 
interno el máximo posible del mermado precio 
externo. En efecto, los supuestos 
presupuestales muestran que mientras el 
precio externo promedio de facturación se 
redujo en 32%, el precio interno promedio a 
los productores disminuyO en 18% cuando el 
potencial de rebaja, dada la devaluación, 
hubiera Ilevado a una caIda del 25%. 

Este ajuste presupuestal no tue un recorte 
marginal, sino que por el contrario, Ia revisiOn 
grande de las funciones institucionales cafeteras 
dio lugar a Ia definición de los programas que ya 
no se podrIan continuar adelantando como 
responsabilidad del gremio, a los que asumirla el 
Gobierno Nacional, y a una reforma sustancial en 
los esquemas de financiamiento y operacián 
comercial, IogIsticaeinstitucional. 

En las decisiones de enero 15, el Gobierno 
Nacional prometió apoyo en cuantla de US$100 
millones para financiar el programa de retenciOn. 
Internamente se suspendiO Ia celebración de 
nuevos contratos sin Ia autorizaciOn expresa de l 
Gerencia y se IanzO un programa de retiro volun-
tario cuyos resultados se consignan en otra parte 
del presente informe. 

C. EL PROCESO DE 
REDISEtO INSTITUCIONAL V 
ESTRATEG I Co 

Para acometer Ia misiOn de camblo de las 
instituciones cafeteras era necesario 

articular y coordinar los escenarios relevantes 
de diálogo con todos los centros de responsa-
bilidad y autoridad en Ia gremial, lo guberna-
mental, lo administrativo y lo técnico. 

La fuerza misma de las instituciones se evidencia 
en su capacidad de convocatoria ante Ia crisis, de 
decision para realizar los ajustes y replan-
teamientos, de negociaciOn con el Gobierno de 
los apoyos efectivos y de capaciad de servi- 

Ver Anexo N I 

cio para canalizar todavIa programas contra 
Ia pobreza rural en Ia zona cafetera. Todo 
cuanto se informa a continuaciOn muestra 
que Ia Federación tiene futuro, y que Ia 
reestructuración de procesos y areas de 
negocios se da en cumplimiento de una gran 
responsabilidad para continuar agregando 
valor a sus man-dantes que son los caficulto-
res colombianos. 

1. El debate interno del gremio 

El documento de trabajo "Programa de 
Redimensionamiento lnstitucional"5  de febrera 
13/01, sirvió para analizar dentro de las instan-
cias de Ia organizaciOn las funciones gremiales y 
comerciales de Ia Federación y su impacto en los 
presupuestos y actividades de las distintas areas, 
incluyendo Ia Oficina Central, los Comités Depar-
tamentales de Cafeteros y los programas. 

El debate sirvió además para organ izar las 
prioridades y para reconocer las funciones y 
programas que, aun agregando valor para Ia 
industria en su conjunto, ya no podrIan continuar 
como responsabilidad de las instituciones cafete-
ras, ante Ia prioridad absoluta de Ia garantla de 
compra y de traspasar el ingreso en servicios 
gremiales hacia precio para los caficultores. De 
alIl salió una primera propuesta de reducir a un 
tope equivalente a US$ 6.77 centavos por 
libra exportada Ia cuantla total de las funcio-
nes gremiales de Ia Federación, incluyendo 
los servicios al productor, los servicios 
regionales, Ia representaciOn gremial, Ia 
administraciOn de Ia parafiscalidad cafetera y 
Ia participaciOn con el Gobierno en el diseño 
de Ia polltica cafetera. 

Asimismo se acogiO Ia propuesta de que el 
Fonda Nacional del Café opere sus funciones 
comerciales con los mismos criterios y están-
dares de los exportadores privados y genere 
retribucián al costo de oportunidad del capital 
y margen similar al de aquellos. 
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Nuevo Esquema de cafetera es una de c/c/os repetidos, hay 

Comercialización de Café mO/tip/es variables que tienden a md/car que, 
desde el pun to de vista de precios, esta va a 

Paralelamente se avanzO en este proyecto ser una crisis de largo p/azo y Ia con fianza, 

que habla sido aprobado por el Comité ya sea en un acontecimiento cl/mat/co o en e/ 
Nacional de Cafeteros desde diciembre de hecho de que e/ café colombiano compite en 

2000; con base en estudios y decisiones un mercado diferente, tiene poco sustento 
adoptados años atrás. Es un cambio estraté- como herramienta para el manejo de una 
gico en Ia operación del Fondo Nacional del crisis de graves imp/icaciones soc/ales. Las 

Café como respuesta a las nuevas condicio- expectativas de reaccián de precio son esca- 
nes del mercado y de Ia industria cafetera sas, por /0 cual las dec/s/ones de polItica en 
colombiana, el cual se reseña en el siguiente /0 referente a Ia reestructuraciOn financiera y 

capItulo del informe. operacional del Fondo Nacional del Café 
deben ser tomadas sobre Ia base de un 
mercado con precios estables o con tendencia 

El análisis con el Gobierno Nacional a Ia baja." 6  

década, haciendo perder corn 
caficultores nacionales. 

La conclusiOn del estudio en 
capItulo es Ia de que: 

"La combinaciOn de precios b 
tes en el mercado, con dos ñ 
nantes: i) Ia concentración d€ 
en pequeños productores y ii 
empleo y costos, significa, se 
realizados por el CRECE, que 
257 rn/I personas podrIan qu 
ante las condic/ones actuales 
cafetero. 118 

Desde Ia perspectiva de las polIticas piThIl-
cas, era igualmente necesario adelantar un 
profundo diagnástico econámico, financiero e 
institucional de las implicaciones que diferen-
tes alternativas de estrategias de cambio y de 
respuesta a Ia crisis estructural de Ia indus-
tria cafetera, pudieran tener para los 
caficultores, para el financiamiento del Fondo 
Nacional del Café, para las finanzas p(iblicas 
y para Ia economIa en su conjunto. Para tal 
efecto, Ia FederaciOn solicitó al exmiriistro 
Luis Carlos Valenzuela y a su equipo tecnico 
un estudio independiente Analisis de Ia 
situacion cafetera colombiana - MyQ 
2001", cuyos avances pudieran sert]eto de 
discusiones y diálogos de alto nivel con Ia 
Federación y con el equipo económico del 
Gobierno. Dicho proceso se adelantó entre 
febrero y mayo y constituyO un valioso aporte 
para Ia formación de criterios conjuntos, 
complementariamente con los que venIan 
realizando por su lado los distintos organis-
mos oficiales. 

En el análisis del mercado, el estudio trata 
los cambios estructurales de Ia oferta y de Ia 
demanda y dice: 

"En conclusiOn, no obstante que Ia historia 

En materia de competitividad el estudio 
reconoce que Colombia tiene en principio 
mayores costos a los de Ia mayorIa de los 
otros palses, incluso productores de café 
arábico, pero que Ia oferta productiva colom-
biana es bastante heterogénea, de lo cual 
resultan estructuras de costos muy diversas y 
que al actual precio muchos productores 
enfrentan pérdidas (Figura 4). Dice luego: 

"Esto no es sorprendente teniendo en cuenta, 
:i:C0mo.1Q..rnUestra Ia figura 4, que Ia re/aciOn 

entre Ia tendencia de los costos salariales 
realth.ue  const/tuy••en el 77.1% de los 
costos totales de café) no guarda proporción 
alguna con Ia clara tendencia a Ia baja del 
precio interno real percibido por el cafetero, 
reflejo del comportamiento de los precios 
internacionales." 7  

De tal manera el estudio señala con toda 
claridad cómo el principal costo, el de Ia 
mano de obra, venIa teniendo una 
sustentaciOn y una inercia macroeconOmicas, 
mientras que el precio del café no tuvo ni Ia 
sustentación del precio internacional ni Ia de 
Ia tasa de cambio, sino todo lo contrario. Los 
costos salariales colombianos, expresados en 
dólares, se elevaron fuertemente durante Ia 

En el capItulo del Fondo Nac 
analiza Ia evoluciOn compara 
el patrimonio y los flujos de 
dos desde Ia ruptura del pact 
concluye, con base en los ci 

"Entre jun/o de 1989 y dicier 
patrimonio se reduce de US$ 
a US$ 569, o sea en US$ 1( 
La dism/nuciOn del patrimoni 
asI en un 90% en apoyo al c 
palmente servicios al product 
10% por los castigos al act/u 

Figura 4. 
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década, haciendo perder competitividad a los 
caficultores nacionales. 

La conclusion del estudio en el segundo 
capItulo es Ia de que: 

"La cornbinac/On de precios bajos permanen-
tes en el mercado, con dos factores determi-
nantes: i) Ia concentraciOn de Ia producciOn 
en pequenos productores y ii) Ia estructura de 
empteo y costos, sign/f/ca, segUn estudios 
realizados por el CRECE, que alrededor de 
257 mil personas podrIan quedar cesantes 
ante las condiciones actuates del mercado 
cafetero. 118 

En el capitulo del Fondo Nacional del Café, 
analiza Ia evoluciOn comparativa del balance, 
el patrimonio y los flujos de recursos aplica- 

de las operaciones re/acionadas con Ia Flota 
Mercante Grancolombiana y con las participa-
ciones en el sector financ/ero, principalmente 
Bancafé. "9 

El estudio expresa que ante el escenario 
cafetero internacional descrito, resultaba 
insostenible para el Fondo Nacional del Café 
continuar financiando las actividades que 
deblan ser "financiadas por una contribución 
cafetera que, dados los muy bajos precios 
actuales del grano, es difIcil de cobrar" y 
concluye al respecto: 

"La restituciOn de un nivel mInimo de contri-
bución es Ia Unica forma estructural de evitar 
Ia desa par/c/On del Fondo Nacional del 
Café. "10 

dos desde Ia ruptura del pacto de cuotas y 	Al realizar el ejercicio de redefiniciOn de 
concluye, con base en los cuadros 4 y 5: 	funciones, el estudio busca identificar aque- 

Ilas que más valor le generan al productor y 
"Entre junio de 1989 y diciembre de 2000, eI concluye que Ia funciOn primordial a salva- 
patr/monio se reduce de US$ 1595 mit/ones 	guardar es Ia de garantIa de compra de Ia 
a US$ 569, o sea en US$ 1026 rnillones... 	cosecha, la función de comercializaciOn del 
La disrninuciOn del patrimonio está explicada 	Fondo, y en segundo lugar el apoyo a Ia 
asI en un 90% en apoyo al cafetero, princi- 	productividad de los caficultores. El estudio 
palmente servicios al productor y tan solo 	luego hace un ejercicio comparativo de Ia 
10% por los castigos al activo provenientes 	reduccion de gastos entre 1998 y los plantea 

Costos Salariales vs, Precio Interno en 
pesos constantes de julio 1998 
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ra es una de c/c/os repetidos, hay 
)/es variables que tienden a indicar que, 
el pun to de vista de precios, esta va a 

ia crisis de largo plazo y Ia con fianza, 
en un acontecimiento c/imático o en el 
de que el café colombiano corn pite en 
rcado diferente, tiene poco sustento 
herrarnienta para el manejo de una 
de graves implicaciones sociales. Las 
tativas de reacción de precio son esca-
or lo cua/ las decisiones de po/Itica en 
rente a Ia reestructuracián financiera y 
ional del Fondo Nacional del Café 
ser tomadas sobre Ia base de un 

do con precios estab/es o con tendencia 
aia. "6 

teria de competitividad el estudio 
ce que Colombia tiene en principio 
s costos a los de la mayorIa de los 

)aises, incluso productores de café 
), pero que la oferta productiva colom- 
es bastante heterogénea, de lo cual 
n estructuras de costos muy diversas y 
actual precio muchos productores 
an pérdidas (Figura 4). Dice luego: 

10 êS sorprendente teniendo en cuenta, 
p muestra Ia figura 4, que Ia relación 

tendencia de los costos salariales 
,que constituyen el 77.1% de los 
tota/es de café) no guarda proporciOn 
con Ia clara tendencia a Ia baja del 
interno real percibido por el cafetero, 
del comportamiento de los precios 
cionales. " 

manera el estudio señala con toda 
cOmo el principal costo, el de Ia 

e obra, venla teniendo una 
ciOn y una inercia macroeconómicas, 

s que el precio del café no tuvo ni Ia 
ción del precio internacional ni la de 
de cambio, sino todo lo contrario. Los 
salariales colombianos, expresados en 
se elevaron fuertemente durante Ia 
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I 

EvoluciOn del patrimonio del FNC (Millones de dOlares) 

Balance macroflujo de caja 
de Ia Industria Cafetera 

Patrimonio a Junlo 30 1989 	 1,595 	Deficit 

Patrimonjo a Dic. 31 de 2000 	 569 	Desvalorizacjón de Activos 

Disminución 	 (1,026) 	Total 

(945) 
Cuadro 4. 

(81) 

(1,026) 

alternativas y 
acerca de Ia PC 
del Gobierno N 
las finanzas p(i 
diante Ia reestr 
ra, y ante una 
precios al prodi 
primeros meseE 

- I 

MACROFLUJO INDUSTRIA CAFETERA COLOMBIANA - 
11,5 AOS SIN PACTO 

Julio 1989 - Diciembre 2000 

US$ Millones Participación 

en yenta 
Ventas Café 21,737 100% 
- Costo cosecha, preparación y manejo del café (19,867) 91% 

Superávit Comercial 1,870 
- Servicios Directos al Caficultor (1,478) 7% 

Excedente Operativo 392 2% 

- Otros Egresos (1,337) 

Transferencia al gobierno (87) 
Promocion y Publicidad (483) 
Administracion del Fondo (356) 

Inversiones Fabrica, Bodegas, Trilladoras (102) 
Inversiones Netas en Empresas 	(*) 

(70) 
Otros Egresos Netos (122) 
Cancelación Pasivo TAG (117) 

éfl cit J94 - 
(*) Bancafé y Flota Mercante Grancolombiana 

El estudio fue i 
que facilitó y c 
polItica cafeter 
ción rnoderada 
algunas instanc 
to. Termina de 

"La razán por l 
alguna de las r 
que Ia pro fundi 
c/os, dadas las 
soc/ales del sec 
de rnayor magn, 
espaclo geográf 
observado en e 
años. "13 

Cuadro S. 

dos para el 2002 y Ilega al siguiente 
planeamiento, que cabe destacar para quie-
nes, sin mirar las cifras, aducen que Ia Fede-
ración ha aplazado la respuesta a la crisis o 
sigue apegada a elevados presupuestos: 

"Hac/endo un cuadro comparat/vo (Cuadro 6) 
a part/r del año 1998 vernos que Ia reducc/ón 
de gastos ha s/do sustanc/al ($558 rn/I rn/llo-
nes) y que reducc/ones rnayores a las esta-
blec/das para eI año 2002 o no son pos/bles 
por cornprorn/sos contractuales o /rIan en 

detr/rnento ad/c/onal de las cond/c/ones del 
caf/cultor. Lo que se está salvaguardando es 
esenc/almente Ia func/ón de cornerc/a//zac/ón 
y aquello asoc/ado con /ncrernentos de 
product/v/dad. El cons/derar que en reducc/o-
nes ad/c/onales está gran parte de Ia solu-
c/on a las potenc/ales consecuenc/as de Ia 
cr/s/s, no t/ene part/cular fundarnento. "11 

El estudio también analiza los deficit del 
Fondo y sus fuentes de financiación, explora 

Cuadro 6. 

En 

Página 19, sin subrayado en el original. 

2  Corresponde al Ci 
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Millones 	Participación 

en yenta 

100% 

),867) 91% 

,870 

,478) 7% 

392 2% 

OMBIANA 

alternativas y propone recomendaciones 
acerca de Ia poiltica al respecto, y al papel 
del Gobierno Nacional en el apoyo directo de 
las finanzas péblicas a los productores me-
diante Ia reestructuración de Ia deuda cafete-
ra, y ante una eventual calda adicional de los 
precios al productor frente a los niveles de los 
primeros meses del 2001. 

El estudlo fue un aporte técnico de alto nivel 
que tacilitO y catalizó Ia discusión de Ia 
polItica cafetera e incluso desafió Ia percep-
ción moderada que se tenla del problema en 
algunas instancias técnicas hasta ese momen-
to. Termina de Ia siguiente manera: 

"La razOn por Ia cual es necesario adop tar 
alguna de las medidas aquI p/an teadas es 
que Ia pro fundizacián del problema de pre-
c/os, dadas las caracterIsticas laborales y 
soc/a/es de/ sector, imp//carla ía crisis soc/aI 
de mayor magnitud, por concentrac/ón de 
espacio geográ f/co y de tiempo, que se haya 
observado en e/ pals en los Oltimos cincuenta 
años."13  

5. Las decisiones del 
Comité Nacional de abril 19 

Todo el trabajo referido en las páginas ante-
riores, que tue resultado de amplias e inten-
sas discusiones con la Federación y el Gobier-
no, sentO las bases comunes para Ia percep-
ciOn acerca de Ia naturaleza y las causas del 
problema, las limitaciones y restricciones de 
las polIticas de ajuste y apoyo con cargo al 
Fondo Nacional del Café, la necesidad de 
aportar recursos p(iblicos y de replantear 
sustancialmente el alcance de las funciones 
del Fondo y de las instituciones cafeteras, y el 
potencial por desarrollar en torno del esquema 
comercial de Ia Federación. 

El dIa 19 de abril el Comité Nacional de Cafeteros 
definió los grandes derroteros a seguir, resumidos 
en el comunicado que se reproduce en el 
Cuadro 7. De alIl en adelante Ia mayor parte 
de Ia labor consistiO en implementar e 
instrumentar las directrices de Ia nueva 
estrategia, por parte de Ia Federación y por 
parte del Gobierno Nacional y materializarlas 

e dOlares) 

croflujo de caja 
ustria Cafetera 

(945) 

:ión de Activos 	 (81) 

	Cuadro 4. 

(1,026) 

Comparación gastos operacionales Fondo Nacional del Café12  

Cuadro S. 
Egresos fnc $mm 1998 2002 

Costo de ventas café 156.215 109.610 

Egresos por parafiscalidad 90.150 29.266 

Egresos por servicios al productor 140.987 0 

Egresos por transferencias 1691612 82,800 

Egresos por publicidad y promociones 130326 975 

Egresos por administración del fondo 76,650 33,286 

Egresos por otros conceptos 11,712 51 134 
Cuadro 6. 	Egresos financieros 25,678 97,046 

Inversiones 121,827 6,302 

Total egresos  923,156 364,419j 

En pesos de enero del 2002" 

2 	Corresponde al Cuadro No. 3 del estudio 
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en actos tales como decretos, presupuestos, 	Manuel Santos, con Ia plena comprensión y 

convenios, créditos, decisiones CON PES, etc., 	apoyo del equipo económico del Gobierno, al 	 AsI mismo, el Gobierr 

naturalmente con los matices y las mejoras 	avanzar posteriormente en el despliegue del 	 adelante. Esta ayudz 

que el sucesivo curso de los hechos hacIa 	programa convenido, se definió Ia convenien- 	
seguir siendo un suje 

aconsejable. 	 cia de transformar el apoyo de crédito de 	 III. El Gobierno Nacic 
tesorerIa para compra de TAG a ser emitidos 	 de los palses product 

Es indispensable reconocer que por iniciativa 	por el fondo, en un aporte directo del presu- 	 del café en el mercad 

del señor Ministro de Hacienda, doctor Juan 	puesto nacional a los productores de café. 	 Pastrana ha presenta 

IV. El Gobierno Nacic 
compensar hasta don 

Cuadro 7. 	
V. La Federación Nac 

!i 	DE APOYOPULA CARCULTURA 	 proyectos que se hao 
actividades como adn 
2001 un costo de un 

Se compromete el Gobierno Nacional en ayudar a solucionar la deuda de los caficultores 
Se fortalecen finanzas del Fondo Nacional del Café. 
Se reduce el tamaño de Ia organización cafetera 
Se apoya la inversián en zonas rurales cafeteras por parte del Gobierno Nacional. 	 DEUDA V CRED 

Se crea un programa 
I. El Comité Nacional de Cafeteros ha venido analizando los bajIsimos precios que se vienen dando para 	 distintos Ilneas de cr 
el café en los 61timos años como resultado de una sobreproducción mundial y alta posibilidad de que 
esta situación se siga presentando en el futuro próximo. Estos precios han colocado a los caficultores del 	 Cartera vencida c 
mundo y en particular a los colombianos en una grave situación económica y social. Para responder a 	 El Gobierno adquirirá 
esta situación, el Gobierno Nacional y el Cornité Nacional de Cafeteros han adoptado un plan de apoyo a 	 Cafetero y el fideicom 
Ia caficultura. Para el efecto, se han tornado las siguientes decisiones, en lo que tiene que ver con los 	 FINAGRO, para ser re 
productores y el Fondo Nacional del Café: 	 decir, hasta 10 años 

cumplido que permiti 
1.Este instrurnento seguirá jugando el papel de asegurar que el caficultor tenga una garantIa de 
compra de su cosecha a un preclo que será el mejor que se pueda reconocer por el mercado; 	 Cartera al dIa de 

2.Seguir6 ejerciendo su papel de exportador con su participación tradicional en el mercado mun- 	 Con Ia cartera del For 
dial; 	 a los deudores que SE 

3.Mantendr6 Ia investigaciOn y los programas de asistencia técnica que le facilitará al caficultor 	 Cartera al dIa de 
aumentar su productividad y tener mayor capacidad para enfrentar los precios deprimidos a que ya 

nos referimos; 	 Para estos deudores 
caja a las actuales cc 

4. Por Ia muy compleja situación de ingresos del caficultor, se continuará con Ia politica de no 

cobrar contribucián cafetera; 	 Nuevos Créditos 

I 5. Debido a las grandes restricciones financieras desde hace más de dos años, el Fondo ha 	 a.) Se restablece el c 
recortado rnuchos de los servicios y programas que ofrecla al agricultor. Hasta que no se presente 	 respaldo del Fondo d 
una coyuntura de precios rnás favorable en el mercado internacional, Ia polItica de recorte en 	 tIa, el Fondo Naciona 
programas se mantendrá, pues es Ia ünica forma de asegurar Ia viabilidad del Fondo. 

b.) Cornpra de Café c 
II. Para que el Fondo siga ejerciendo sus principales funciones, el Gobierno Nacional, con sus recursos ha 	 financiamiento de ca 
dado un apoyo directo inmediato mediante Ia compra de TItulos de Apoyo Cafetero - TAC- hasta por Ia 
surna de cien millones de dálares. Para el año 2002 se está explorando Ia posibilidad de un crédito que 	 La adopción de este 
mantenga Ia fortaleza financiera del Fondo para el futuro. 	 biana y permite a prc 

Bogota, abril 20/2 
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tos, con Ia plena comprensión y 
quipo económico del Gobierno, al 	 AsI mismo, el Gobierno ha permitido facilitar el pago de a deuda de los caficultores como se detalla más 

teriormente en el despliegue del 	 adelante. Esta ayuda del Gobierno le permitirá al Fondo cumplir con sus compromisos internacionales y 
seguir siendo un sujeto de credito con una muy alta calificacion internacional. 

nvenido, se definio Ia convenien- 
formar el apoyo de crédito cle 	 Ill. El Gobierno Nacional seguirá adelantando las gestiones internacionales para conseguir el apoyo del resto 
ra corn pra de TAC a ser emitidos 	 de los paIses productores y consumidores de café, con el propósito de buscar Ia estabilidad de los precios 

, en un aporte directo del preSu- 	 del café en el mercado internacional. Para tal efecto hoy en Ia Cumbre de las Americas el presidente 

onal a los productores de café. 	 Pastrana ha presentado un proyecto de declaración en tal sentido. 

El Gobierno Nacional elaborará un plan de inversion en los departamentos cafeteros, con elfin de 

I 	 compensar hasta donde sea posible, las obras y las inversiones de los Comités Departamentales Cafeteros. 

La Federación Nacional de Cafeteros de Colombia, como consecuencia de los recortes en programas y 
proyectos que se hacen necesarios para mantener la viabilidad del Fondo Nacional del Café, reducirá sus 
actividades como administradora del mismo y operará de forma tal que su gestión represente a finales de 
2001 un costo de un centavo de dOlar/Iibra, lo cual implicará importantes ajustes en su tamaño. 

da de los caficultores 

erno Nacional. 	 DEUDA Y CREDITO CAFETERO 

Se crea un programa especial de apoyo a los cafeteros para que tengan acceso todos los deudores a las 

s precios que se vienen dando para 	 distintos lIneas de crédito. 
nundial y alta posibilidad de que 
s han colocado a los caficultores del 	 Cartera vencida del Fondo Nacional del Café 
Omica y social. Para responder a 	 El Gobierno adquirirá Ia cartera vencida del Fondo Nacional del Café en el Fondo Rotatorio de Crédito 

s han adoptado un plan de apoyo a 	 Cafetero y el fideicomiso calificación C, D, y E, Ia de findicafé y Ia cartera cafetera del CISA, A través de 

en lo que tiene que ver con los 	 FINAGRO, para ser reestructurada mediante un esquema de reactivaciOn de alcance similar al PRAN, es 
decir, hasta 10 años de plazo, 3 años de gracia a capital e intereses y un conjunto de incentivos al pago 
cumplido que permitirán una reducción sustancial de Ia carga financiera efectiva. 

1 caficultor tenga una garantia de 
eda reconocer por el mercado; 	 Cartera all dIa del Fondo Nacional del Café 

on tradicional en el mercado mun- 	 Con Ia cartera del Fondo Rotatorio al dIa se constituirá un fideicomiso y se le otorgaran condiciones de pago 
a los deudores que sean compatibles con su flujo de caja. 

nica que le tacilitará al caticultor 	 Cartera al dIa de BANCAFE. 	(Calificación A y B) 
ntar los precios deprimidos a que ya 

Para estos deudores se estudiará una reducción en Ia tasa de interés que les permita adecuar su flujo de 

caja a las actuales cOndiciones de mercado. 
continuará con Ia politica de no 

Nuevos Créditos Frescos a Ia caficultura 

nás de dos años, el Fondo ha 	 a.) Se restablece el crédito para productores a través de los programas de FINAGRO y contarán con el 
gricuItor. Hasta que no se presente 	 respaldo del Fondo de GarantIas del Pequeno Caficultor y del FAG. Para dar el ciento por ciento de garan- 

cional, Ia politica de recorte en 	 tIa, el Fondo Nacional del Café aportará el faltante con Ia liquidez que recupere por Ia yenta de Ia cartera. 

Ia viabilidad del Fondo. 

b.) Compra de Café con Entrega Futura. - Será el ünico programa activo del Fondo Nacional del Café para 
jbierno Nacional, con sus recursos ha 	 financiamiento de capital de trabajo, el coal ha operado exitosamente y continuará vigente. 
Apoyo Cafetero - TAC- hasta por Ia 

ndo Ia posibilidad de un crédito que 	 La adopciOn de este plan responde de Ia mejor manera a los requerimientos de Ia industria cafetera colom- 
biana y permite a productores e instituciones hacer frente a una de las más graves crisis cafeteras. 

Bogota, abril 20/2001 
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5. Los resultados del ajuste 

La Federación habla realizado recortes pro-
gresivos de personal a lo largo de Ia década 
anterior, pasando de 3.800 empleados en 
1989 a 1.900 en el año 2000, es decir, al 
50%. Con los ajustes adicionales del presen-
te año, se redujo en 452 el nümero de cola-
boradores, el 24%, o sea casi uno de cada 
cuatro empleados con contrato a término 
indefinido, tanto en Ia Oficina Central como 
en los Comités Departamentales. 

El costo de los acuerdos de retiro o 
indemnizaciones ha sido superior a $33.000 
millones, inversiOn que se estima recuperar 
en promedio en 19 meses. Adicionalmente no 
se han renovado contratos a término fijo de 
135 personas que venIan apoyando al Servi-
cio de Extension. 

Una parte del ajuste corresponde a Ia supre-
siOn de funciones, pero otra parte ha sido 
posible por Ia integración de procesos, tanto 
en las dependencias de Ia Federación como 

entre ésta y ALMACAFE. 

En las cooperativas de caficultores ha ocurri-
do paralelamente un proceso similar de 
reducciOn de actividades que se duplicaban. 
i ntegración de servicios adm in istrativos y 
gerencias, alineación alrededor de lo esencial 
y reducciOn de personal. En el año 2001 
hubo 12 cooperativas que se integraron en 6, 
con lo cual se redujo su personal en un neto 

de 70 personas. 

Las Oticinas del Exterior tamblén han sido 
objeto de un análisis tendiente al ajuste de 
funciones, de personal y de costos. 

6. El apoyo oportuno y valioso del 
Gobierno Nacional 

proceso para definir dónde y cómo se concre-
tarla el apoyo del presupuesto nacional. Para 
tal efecto, Ia Federación preparO un documen-
to de trabajo'4  en el que se repasaban los 
pasos adelantados y sobre todo, se especifi-
caban las propuestas de apoyo en varios 
frentes: al precio interno para tratar de que el 
productor pudiera recibir alrededor de 
$300.000 por carga (equivalente a $30.000 
por arroba); a Ia competitividad a fin de 
completar el programa de renovación de 
350.000 hectáreas en los dos años restantes 
del mismo y de financiar Ia continuidad del 
acompañamiento técnico en investigaciOn y 
extension; a los deudores A y B que no ha-
bIan sido beneficiados con el PRAN Cafetero; 
y al empleo en Ia region catetera mediante Ia 
inclusiOn de componentes en programas del 
Gobierno tales como el de educación rural con 
recursos Banco Mundial, el mejoramiento de 
Ia vivienda rural catetera, los proyectos de 
comunicaciones y vIas para Ia paz, Ia Alian-
za Cosiendo el Futuro, el programa de desa-
rrollo social del Macizo Colombiano del Plan 
Colombia y el programa de sustituciOn de 
zonas marginales de café por bosques (Cuadro 

8). 

Las instancias tecnicas del Gobierno avanza 

ron con Ia coordinacion de los señores Minis 
tros 91acienda, Agricultura, Comercio 
Exterior y Director del DNP para estructurar el 
plan de apoyo que fue anunciado por el señor 
Presidente de Ia Repiblica en septiembre y 
materializado después en un documento 
CONPES'5 . El siguiente cuadro resume los 
componentes del plan, cuyo contenido armo-
niza bien con las propuestas del documento 
de Ia FederaciOn. 

7. Otras ideas que han enriquecido 
el debate 

crIticas que puedan 
tienen el potencial dE 
mentar las solucione 

Una de las recomendz 
alguna frecuencia es h 
siembras de café robu 
Orinoquia o en las sab 
las cuales se presume 
mecanizables, y dar Iu 
y por tanto a una nuev 
en Brasil. Los concept 
por condiciones de dir 

no of rece mayores p 
época de recolecciOn 
relativa interior al 40 
durante el dIa), lo cu 
riesgo de sobremadui 
trutos y además, pen 
maquinaria pesada 
suelo. 

En contraste, en CoIc 
concentrarIa en penlo 
relativa alrededor del 
cálidos (23°C a 24°C 

WFI MIN "IM., 

Apoyo al ingreso del 
Renovación de cafetal 
Asistencia Técnica e I 
PRAN Cafetero 
Plan Colombia (Maci2 
Biodiversidad en Zone 

Total 

Uno de los desarrollos de las grandes directri- 
ces detinidas desde el 19 de abril tue el 

En tiempos de crisis es siempre conveniente 
estar atentos a otras ideas, propuestas y 

4  "BORRADOR. Estrategia a concertar entre el Gobierno y Ia Federación Nacional de Cafeteros de Colombia para lograr 'Una caficultura organizada, 

sostenible y mundialmente competitiva' una vez superada Ia actual crisis cafetera". Agosto I 0/0 I. 
' 	Estrategia de Apoyo al Sector Cafetero. Noviembre 1 5 de 2001. 
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-s técnicas del Gobierna avanza-
-oordinación de los señores Minis-
inda, Agricultura, Comercia 
rector del DNP para estructurar el 
to que tue anunciada par el señor 
e Ia Rep(iblica en septiembre y 
) después en un documenta 
El siguiente cuadro resume los 
s del plan, cuyo contenido armo-
n las propuestas del documento 

ción. 

-ias que han enriquecido 

crIticas que puedan surgir y considerar si 
tienen el potencial de enriquecer a comple-
mentar las soluciones que se adaptan. 

Una de las recomendaciones que se escucha con 
alguna frecuencia es Ia de realizar grandes 
siembras de café robusta en las altillanuras de Ia 
Orinoquia a en las sabanas de Ia Costa Atlántica, 
las cuales se presume que pudieran ser 
mecanizables, y dar lugar a cultivas de baja costa 
y par tanto a una nueva caficultura coma acurriO 
en Brasil. Los canceptas técnicos informan que 
par condiciones de clima y suelos, esa alternativa 
no ofrece mayores pasibilidades. En Brasil Ia 
épaca de recolecciOn es seca (humedad 
relativa inferior al 40%) y frIa (12°C promedia 
durante el dia), Ia cual reduce bastante el 
riesga de sobremaduraciOn y pudriciOn de los 
frutas y además, permite Ia recolecciOn con 
maquinaria pesada en los árbales y en el 
suelo. 

Apoyo al ingreso del productor 	 6113 
Renovación de cafetales 	 12,0 
Asistencia Técni ca e Investigaci on 
PRAN Cafetero 	 60,0 
Plan Colombia (Macizo Colombiano) 	2010 
Biodiversidad en Zonas Cafeteras 	 0,5 
Total 	 153,8 

café recalectada se vuelva altamente perece-
dero y necesite de inmediata un pracesa de 
beneficia para retirarle Ia pulpa y el mucilago 
de Ia cereza. Al no poder utilizar maquinaria 
para Ia casecha, coma en el Brasil estarlamos 
vendiendo un praducta de precia muy inferior 
al de nuestro café arábica lavada de alta 
calidad y las castos de recalecciOn manual 
llegarIan, dada el salaria minima vigente en 
Colombia, equivalente a US$125 mensuales, 
a un estimada de US$ 19 centavos par libra 
de café verde, a sea una cifra muy parecida al 
precia ex dock del café robusta en las merca-
dos internacianales. La conclusiOn es Ia de 
que el ingresa a los precias actuales escasa-
mente alcanzarIa para cubrir las castas de 
cosecha. 

[ste análisis explica además una de las razanes 
para que Ia producciOn de cafés robusta esté 
ubicada en paIses y zanas muy atrasadas y 
par ende con muy baja costa de mana de 
obra, coma las africanas, las asiáticos y el 
Brasil en Ia zana del Nordeste. De hacerlo en 
Colombia, estariamas campitiendo contra 
salarios y costas labarales muy inferiares y 
par ende, candenados al fracaso. 

104,8 16611 Minagricultura 
4411 56,1 FTP 
44,1 44,1 Minagricultura 

60,0 Minagricultura 
4010 60,0 FTP 

3,0 31 5 Minambiente 
2361 0 38918 

En cantraste, en Colombia Ia recolecciOn se 
concentrarla en perlados hümedas (humedad 
relativa alrededar del 77% - 83%) y más 
cálidas (23°C a 240C), Ia cual hace que el 

P Plan de Apoyo al Sector Cafetero 
Miles de millones de pesos 

Programas 	 2001 	2002 	Total 	Responsable 

Cuadro 8. 

de crisis es siempre conveniente 
s a otras ideas, propuestas y 
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década logrO result 
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A.BUEN B/LtLANCE DE UNA 
DECADA 

La politica de comercialización de Ia (iltima 
década logró resultados exitosos al vender 

todo el café producido, más de 8 millones de 
sacos de inventarios, al precio más alto 
pagado a los paIses productores de café. La 
Federacián aprovechO los perIodos de precios 
al alza para liquidar inventarios de cafés 
reposados. También logró una prima de precio 
superior a los otros cafés arábicos lavados 
que en promedio fue 10 centavos de dólar por 
libra en el perlodo 1989-2001, Ia cual repre-
sentó un valor agregado superior a US$1.600 
millones. Esos recursos se invirtieron en 
pagarle al caficultor colombiano un mayor 
precio que el obtenido por los cafeteros en los 
paises productores de arábicas lavados. Todo 
lo anterior se Iogró sin monopolizar el negocio 
del café, sino con participación creciente de 
los exportadores particulares. 

C16L4 
B.NUEVOS RETOS V 
EXIGENCIAS 

Pero es claro que ya no puede continuar con 
los mismos instrumentos y enfoques Se han 

precipitado grandes replanteamientos en Ia 
polItica cafetera. Ahora hay que responder a 
nuevos retos y exigencias. 

No solamente ha cam biado Ia estructura de Ia 
oferta mundial de café. El mercado también 
ha cambiado su estructura y por eso ningün 
pals productor puede ya aspirar a ejercer 
politicas estabilizadoras de mediano plazo 
sobre el ingreso interno de sus caficultores 
con recursos del propio sector. 

Tampoco hay márgenes para continuar con las 
polIticas tradicionales de fomento, ni recursos del 
gremio, pues en Colombia el patrimonio del 
Fondo Nacional del Café se ha gastado al cabo de 
una década de apoyo. Y los cafeteros sufrieron 
además una cuantiosa pérdida cambiaria por Ia 
revaluación del peso. 

La estructura de la demanda se ha concentrado y 
en Ia práctica unos pocos tostadores y 
comercializadores son el mercado, con gran 
poderfinanciero, logIsticoyde negociación. 

Además, los desarrollos de los sistemas de 
negocios hacen indispensable trabajar con 
nuevas herramientas en las bolsas y reconocer 
que los precios alil se han tornado muy volátiles. 

Otro factor de cambio adverso consiste en que 
como consecuencia del mayor poder de negocia-
ciOn de una industria y un comercio concentra-
dos, los márgenes entre costos e ingresos se 
redujeron sustancialmente del lado de Ia oferta, 
mientras que se ampliaron grandemente del lado 
de la demanda. 

Y finalmente, ha aumentado el contenido de 
cafés de precio bajo en los mercados europeos. 

C. REDEFINICION DEL PAPEL 
COMERCIAL DEL FONDO 

A partir de ahora el Fondo Nacional del 
Café buscará en cada transacciOn, 

maximizar la prima sostenible del Café de 
Colombia y trasladarle el mayor precio posible 
al procluctor, pero de tal manera que cubra el 
costo de oportunidad de capital de trabajo, y 
un margen para los riesgos propios de Ia 
operación comercial. Entonces, el papel del 
Fondo Nacional del Café en Ia 
comercializaciOn ha comenzado a cambiar 
sustancialmente. Ya no podrá ser el actor 
sobre el cual recae el impacto de las acciones 
de los exportadores particulares, de las 
cooperativas, de los productores y del merca-
do, el agente encargado de darles soporte a 
unas reglas de juego comerciales basadas en 
fOrmulas más o menos rigidas de estabiliza-
ciOn del precio. Por el contrario, tendrá que 
tomar y dar precio activamente, siempre en 
funciOn de las cotizaciones de Ia bolsa de 
futuros de Nueva York. Y tendrá que reaccio-
nar ante cambios de Ia informacián del merca-
do tan rápidamente como los demás. Si no lo 
hace asI podrIa quedar expuesto a las accio- 
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La contribución 
cafetera es necesaria 

En un esfuerzo enorme y transitorio, el Fondo 
Nacional del Café dejO de recibir Ia contribuciOn, 
con el objeto de trasladarle al productor el 
máximo del precio interno. Si tal situación conti-
nuara terminarlan por desaparecer casi todas las 
funciones del Fondo, pues desaparecerIa su 
fuente de financiamiento. La experiencia del año 
2001 demuestra que se requiere recuperar un 
mInimo de contribuciOn cafetera, para 
autofinanciar una institucionalidad básica, pues 
de lo contrario lo que perderlan los agricultores y 
el pals seria mucho mayor que los 3 centavos 
que puede costar su restablecimiento. Por ahora, 
al productor se le continua ofreciendo Ia garantia 
de compra de Ia cosecha, pero Ia contribución 
ayudará a mejorar Ia capacidad financiera del 
Fondo Nacional del Café para acumular 
inventarios de manera estacional con las 
cosechas y prestar otros servicios 
econOmicamente productivos. 

Los inventarios son un costo 

Las implicaciones de este nuevo concepto son 
inmensas para las operaciones. Cuando todo 
el mercado operaba bajo los conceptos de 
estabilizaciOn del Pacto Cafetero y el fondo 
IlegO a poseer hasta 11 millones de sacos de 
existencias, casi el equivalente a una cosecha 
anual, el conservar inventarios tenIa un costo 
financiero y operativo anual que al final 
resultaba inferior a los ingresos por ventas 
cuando ocasionalmente ocurrIa un desastre 
climático en el Brasil. Luego, en el mercado 
libre se fue imponiendo Ia tendencia de largo 
plazo de deterioro del precio externo real y se 
fue haciendo cada vez menos probable Ia 
ocurrencia de heladas que tuvieran impacto 
sustancial en el equilibrio del mercado. 0 sea, 
que Ia acumulaciOn de inventarios perdiO su 
capacidad de ser una gran reserva de valor. 

Por Ia razOn anterior, Ia nueva politica corner-
cial busca concentrarse en Ia comercializa- 
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nes de capitales importantes de gran movili- 
dad y dar pie a que en determinados momen- 
tos se concentraran en su contra movirnientos 
especulativos para tomar control sobre Ia 
oferta colombiana de cafe 	Esa redefinicion 

• requiere una estructura de operaciones y 

1J logIstica corn pletamente nuevas. 

1. De Ia formula de precio all 

precio de mercado 

- Tradicionalmentela compra del cafése hacla por 

'1t parte de Ia Federación con base en una fármula 
del precio interno de sustentación, definida 
polIticamente por el comité de precios del café. A 
través de esa formula se aplicaba Ia estrategia de 
estabilizacián. Usualmente quedaba un margen 
entre el precio externo y el precio interno: Ia 
contribución cafetera. Con ese margen se finan- 
ciaban, a través del Fondo, no solo Ia estabi- 
lización e importantes componentes de Ia 
polItica cornercial, sino los dernás servicios y 

actividades de apoyo a Ia caficultura a cargo 
de Ia Federación. 

En el 2001 ese concepto cambió por corn pleto. 
En Ia actualidad el precio interno se mueve al 
corn pás del precio externo. El precio externo a su 
vez comprende dos movimientos: el de Ia 
cotización del contrato C en Ia bolsa NYOT, y el 
de los precios pagados en los mercados de.  
"fIsicos" por el café colombiano. 

A pesar de que hay mayor rnovilidad en el precio 
a los productores, éstos todavia disponen de una 
garantIa para la yenta al Fondo y por lo tanto no 
se encuentran en condiciones de inferioridad en 
poder de negociaciOn para Ia yenta de su café. 
Encuentran asI un precio justo, o sea el máxirno 
que el mercado permite reconocer, tanto en alza 
como en baja. 

En Ia misma direcciOn, Ia Federación decidió 
volver más flexible el mecanismo de forma de 
café pergamino por factor de rendimiento, de 
manera tal que se pueda ofrecer el precio que 
mejor corresponda a los contenidos efectivos 
de café excelso y subproductos adquiridos. 



ción ordenada y eficiente de la cosecha anual 
y en los próximas añas buscará colocarla en 
su totalidad tanto en el mercado interno coma 
externo, pues los volimenes que se estiman 
serán apenas suficientes para atender Ia 
demanda que par café colombiano existe en el 
mercado. Se trabaja con el criteria de que las 
inventarios tienen un costa que no será cam-
pensado par aumentos de precia ariginados en 
reduccianes excepcionales de Ia oferta mundial. 

4. Las cooperativas dan un gran salto 

Las Cooperativas de Caficuttores, actualmente 
44, son empresas ecanómicas de servicia 
social que agrupan a más de 91.000 sacias, 
con apartes de capital par más de $57 
millardos que han realizado más de Ia tercera 
parte de las compras en el pals, coma agentes 
de Ia Federación y para su prapia canal de 
expartación, en competencia con los demás 
comercializadores privados. En el nuevo 
esquema de camercializaciOn, las coaperati-
vas ya no reciben del Fonda camisión fija par 
compra, sino que deben ganarse un margen 
entre el precia que paga Ia Federación y el que 
ellas le reconacen a los agricultores en cada 
punta de compra. Además, la Federación ya 
no paga un precia (mica nacional, sina dife-
rente en 16 centros regionales de ALMACAFE 
S.A. teniendo en cuenta los fletes af9Therto de 
expartación. Los agricultores tienen completa 
libertad de mercado para vender a quien, 
cuando y donde quieran y decidir cuát es el 
mejar precia para su transacción. 

La reestructuración de Ia comercialización y Ia 
lagistica cafetera prabablemente acelerará el 
proceso de integraciOn de las coaperativas. Se 
reducirá prabablemente su n6mero y se forta-
Iecerá su estructura financiera. Sus cerca de 
500 puntas de compra seguirán activos, pero 
se escalonarán; Ia actividad más impartante 
se adelantará en no más de 250 puntas 
donde se compra el 80% del café, interco-
nectados mediante Ia red de telecamunicacia-
nes, actualmente en proceso de 
implementación, para hacer Ia compra del 

café de Ia Federación a un precia que siga 
rápidamente el compartamiento de Ia balsa. 

La formación e información de precios 

La formaciOn de precios para tadas las cam-
pras y las ventas de café de Ia Federación se 
realizá ahora en el marco de una reunián 
diana en Ia que participan todos los integran-
tes de Ia cadena de comercialización, con 
base en toda Ia información capturada de las 
distintas fuentes del mercado. La Division de 
Gestión de Riesgos dispane de un recurso 
humano especializado en las actividades de 
cobertura y una infraestructura de aperaciones 
y camunicaciones muy sofisticada. Par su 
parte, los encargados de las ventas al exterior 
trabajan con óptimas niveles de información y 
coordinación, sabiendo a qué se pueden 
camprameter, qué márgenes a diferenciales 
sabre precia en balsa es razonable buscar 
cada dIa y a cambia qué niveles de servicia y 
tiempas de respuesta se pueden ofrecer. 

Esto le da transparencia al mercado interno: 
los caficultores no quedan en mano de un solo 
comprador local con capacidad para manipular 
el precio, tienen Ia alternativa de venderle al 
sistema de Ia Federación a un precia que sigue 

de cerca Ia evolución del precia de mercado. Si 
quisieran hacer esto directamente, requerirlan 
un gran tamaño para Ia usual en Colombia (un 

contrata equivale a 37.500 libras de café 
verde), asI coma acceso financiero, de informa-
ción y logIstico del cual carecen. 

ALMACAFE, operador logIstico 

La aperacián logIstica del café ha estado 
principalmente a cargo de ALMACAFE, empre-
sa de Ia Federacián. La Federacián gira los 
dineros para Ia compra de café a las coapera-
tivas a través de ALMACAFE. De alil en 
adelante ALMACAFE controla el movimiento 
del grano a sus badegas, contrata el transpor- 
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te del café pergamino, ordena las trillas, 
controla la calidad tanto del café pergamino 
que se compra coma del café verde, clasifica y 
almacena el café, dispone Ia vigilancia y el 
transporte del café verde a puertos y propor-
dana a la Federacián toda Ia información 
acerca de esas actividades. Ahora habrá un 
control integrado. El sistema de información y 
reporte de todas las operaciones y existencias 
para ALMACAFE y para Ia Federación se 
soporta en el ERP SAP, adoptado también en 
1999-2000. Este cambio de sistema obligó a 
que los flujos de informacián contable y 
operacional se reorganizaran en los dos años 
anteriores airededar de los procesos, lo cual 
ha facilitado los demás cambios logIsticas. 
Todo esto ha permitido que ALMACAFE haya 
reducida su red a 8 sucursales (eran 13 hasta 
hace pocos meses) y 5 agencias (eran 12). 

7. El macroproceso y el Centro de Coordina-
ción LogIstica 

La innovación conceptual en Ia logIstica del 
café propiamente dicha es la definicián del 
macroprocesa de comercialización de café, 
cam puesta de 11 procesos, tales coma com-
pra, transporte, trilla, yenta, etc. 

El macraproceso y sus componentes se mane-
jan a partir de septiembre 2001 cdhff 
enfoque horizontal de la cadena de valor, que 
trasciende dependencias e instituciones y 

tiene una sola coordinación integral, depen-
diente de Ia Gerencia Comercial de Ia Federa-

ción. 

La Coordinación opera a través del Centro de 
CoordinaciOn LogIstica, el cual busca simultá-
neamente el mejor aprovechamiento de los 
pergaminas, Ia optimización del programa de 
trillas y embarques y Ia celeridad en la aten-
don y solución a las dificultades del dIa a 
dIa. Es decir, los resultados dave sabre los 
cuales se formularán indicadores de desempe-

no que son fundamentales para la determina-
ción del precia interno de compra del Fonda. 
En el procesamiento de pedidos y transporte y 
distribuciOn han comenzado a jugar un papel 

de creciente importancia dos innovaciones: Ia 
tienda en Ilnea, accesible en al Internet, que 
cumple ahora el papel de modo de coordina-
ción y seguimiento logIstico de los pedidos, 
conectada al SAP. Al Ilegar el café a puerto, 
se entrega al sistema BOLERO desaparecien-
do totalmente el usa de documentos fIsicos. 
La adopción del usa de BOLERO par parte de 
Ia FederadiOn busca disminuir el perlodo de 
reciba de los despachas de café, de manejo 
de Ia informaciOn correspondiente con los 
compradores, los transportadores y los ban-
cos, y par tanto, puede acelerar los recaudas 
de las facturas. 

D. REsuLTIDOS 

En sIntesis, ante el cambio estructural en 
las condiciones de Ia industria cafetera 

mundial y colombiana, a lo largo del año 
2001 se produja un replanteamiento de Ia 
polItica cafetera cuya alcance todavia no ha 
sido ampliamente reconocido par Ia opinion 
piliblica. La nueva polItica de comercialización 
implica Ia adopción de los más modernos 
conceptos gerenciales y de logIstica hacienda 
buena utilización de las inversianes importan-
tes que en infarmática y camunicaciones 
habla realizada Ia FederaciOn desde hace 
varios años. La restricción es la de que en 
conjunta todos los castos de comercialización 
del Fonda Nacional del Café no superen 
aquellos del exportador privado. 

En Ia actualidad se ha lagrado 
institucionalizar un esquema para que al 
productor se le recanozcan los cambios tanto 
en el precia püblico para los cafés arábica, 
que es el de Ia balsa, coma en Ia prima a 
sobrepredia que los mercados de fIsicos 
reconocen al café colombiano, par encima del 

precia en balsa. 

Una condiciOn fundamental: Ia actividad de 
comercializaciOn propiamente dicha le pagará 
al Fonda par el costa de oportunidad de los 
recursos que utilice, y cubrirá sus riesgos 
comerciales, de precia, de tasa de cambia y 
de tasa de interés. El Fonda contará, además, 
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con una contribución minima del orden de 
alrededor de 3 centavos de dálar por libra. 
Tales ingresos reducidos a lo esencial le 
servirán al Fondo Nacional del Café para 
costear las funciones de servicio gremial que 
conservará Ia Federación. 

La reestructuración comercial prescindirá de 
servicios comerciales que no generan ingreso y 
ajustará el costo de los demás. Pero no se 
queda en Ia reduccián de costos: lo más 
importante es el fortalecimiento de competen-
cias crIticas para aprovechar su potencial 
negociador en el mercado colombiano y 
mundial de café arábico lavado. 

E. LA COMERCIALIZACION 
ORDENADA V LA PRIMA DE 
PRECIO 

El mercado cafetero le ha reconocido durante 
el presente año una prima muy especial al 
café colombiano que en varios momentos ha 
estado cerca de US$ 20 centavos por libra 
sobre la bolsa. En parte ello se debe a un 
fenámeno de escasez relativa de calidades 
finas, pero también hay otras muy buenas 
razones: La calidad del café de Colombia es 
una de las estrategias de comercializacián en 
el mercado internacional, y a la vezieS una de 
las caracteristicas más apreciadas por los 
compradores. Por esta razón, toda Ia cadena 
de comercialización, la cual lleva a Ia mayor 
parte del grano a los niveles internacionales, 
busca asegurar un nivel minimo de Ia calidad. 
También es cierto que se tienen los mecanis-
mos para captar a favor de Ia caficultura con 
Ia agilidad necesaria los movimientos de Ia 
prima, que refleja el valor que el mercado le 
reconoce a Ia comercializaciOn ordenada que 
Colombia le aporta a su producto. La Federa-
ción puede tener una comercialización ordena-
da porque tiene información de producciOn, 
ha organizado su logIstica, ha definido sus 
estándares, ha financiado su actividad, y eso 
le permite a los clientes y a los exportadores 
particulares una adecuada programación de 
actividades. El participar con cerca de una  

tercera parte de las exportaciones de café del 
pals le da a Ia Federación una presencia 
vigorosa en el mercado y le permite cumplir 
un papel negociador con los compradores 
para defender Ia prima del café de Colombia. 

Entre las herramientas para Ia defensa de Ia 
prima están las siguientes: 

La diferenciacián del producto, mediante 
las campañas Juan Valdez y promociOn 100% 
Café Colombiano. Ante las limitaciones de 
recursos de Ia FederaciOn para continuar 
financiando esas campañas con el impulso 
que traIan, se busca valorar Ia marca y 
analizar su compatibilidad para ser explotada 
conjuntamente, mediante una banca de 
inversiOn que analiza actualmente el proyecto. 

Los proyectos compartidos con tostadores 
para promocionar el consumo de café 100% 
colombiano. 

Mantener una pauta de comportamiento 
serio como organizacián que cumple sus 
compromisos comerciales y financieros, que le 
ha merecido reconocimiento, confianza y 
prestigio entre todos los socios comerciales. 

Informar al exterior las prácticas de comercio 
justo (fair trade) y Ia labor cientifica, social y 
ambiental que desarrolla en las zonas cafete-
ras. 

Pero Ia FederaciOn no participa en acciones 
indebidas para sacar a nadie del mercado y 
en ese sentido no es un cartel. Al contrario, 
como ya se dijo, su presencia le da 
confiabilidad y transparencia al mercado 

Como resultado de Ia ampliación de Ia Fábri-
ca de Café Liofilizado se han puesto en prácti-
ca nuevos esquemas de yenta de este produc-
to para marcas privadas de varias de las 
principales cadenas de supermercados de 
Europa. Lo propio se hará en Estados Unidos 
el año próximo. Con Ia marca BuendIa de 
propiedad de Ia FederaciOn, el producto se 
lanzO este año al mercado colombiano. 

q\ 
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Occidente, el valor patrimon 
$99850 millones. 
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EI Fondo Nacional del Café tiene inversiones, a 
septiembre 30 de 2001 en 37 empresas 

de las cuales 32 están en el pals y 5 en el 
exterior. 

Los recursos invertidos en estas empresas, 
ajustados por inflación, ascienden a 
$776.435 millones que deducidas las provi-
siones, principalmente las correspondientes a 
las inversiones en Bancafé, Compañla de 
Inversiones de Ia Flota Mercante 
Grancolombiana, Corporación Financiera de 
Occidente, el valor patrimonial se reduce a 
$99850 millones. 

Desde el año 1988 Ia Federación inició un 
proceso de desinversiOn, mediante Ia yenta de su 
participación accionaria en varias empresas, el 
marchitamiento de Ia participaciOn en otras y Ia 
liquidación voluntaria de algunas yfinalmente por 
Ia liquidación obligatoria de tres importantes 
empresas. 

En el anexo nümero 3 al presente informe se 
presenta una sintesis de Ia evolución y las 
gestiones que se adelantaron en relación con 
las empresas mencionadas. 
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Asirnismo hacemos Ilegar una expresión de 
reconocimiento a tantos empleados y colabora-
dores que dejaron una trayectoria y un aporte 
profesional a los servicios y programas a los 
cuales estuvieron vinculados. La FederaciOn 
siempre estuvo satisfecha de Ia calidad de su 
recurso humano y el cambio a que se vio aboca-
da no obsta para reconocerlo justamente asI. 

Todo el gremio estuvo pendiente de don Hernán 
Uribe con ocasión de sus quebrantos de salud. 
Ahora ha vuelto a visitar diariamente Ia Federa-
ciOn para sus ejercicios y eso alegra a tantos 

La Gerencia agradece a los señores 
miembros del Comité Nacional de Cafete-

ros, a los señores representantes gremiales y 
a los señores Ministros por su apoyo y con-
fianza, manifestados de manera expresa y 
reiterada en varias oportunidades a lo largo 
del año. Todos asumieron sus responsabilida-
des en Ia orientaciOn de las reformas a que se 
ha referido el presente informe con plena 
conciencia del alcance de las mismas. 

Los Corn ités Departamentales de Cafeteros 
tuvieron igualmente que adoptar decisiones de 
reorientación fundamental de sus actividades, y lo 
hicieron con gran sentido de corn prensión, 
responsabilidad e inteligencia. La gerencia 
encontró en los miembros de los Corn ités Depar-
tamentales y en los propios directores ejecutivos 
siempre canales abiertos para una intensa 
cornunicación en busca de las mejores solucio-
nes. 

Es grato rnanifestar el reconocimiento al 
doctor Ernilio Echeverri por su apoyo nerma- 

institucionales colombianos. Al doctor Victor 
Beltrán, a quien le correspondiO Ia difIcil 
misión de implernentar el proceso de 
desinversión del Fondo Nacional del Café a lo 
largo de varios años. Al doctor Diego Pizano, 
gran autoridad académica y apoyo en temas 
internacionales del café. Al doctor Darlo 
Restrepo, siempre organizado, confiable, 
eficaz y discreto. Al doctor Bienvenido 
Gómez, eficiente respaldo en las areas de 
recursos hurnanos y Ia organizaciOn de una 
entidad administrativarnente tan compleja 
como Ia Federación. Al doctor Andrés 
Lloreda, uno de los responsables de Ia ma-
gen favorable del café de Colombia. 

Entre los directores ejecutivos de los Comités 
Departamentales de Cafeteros el año 2001 ye 
también el retiro de don Diego de Bedout y don 
Luis Felipe Ordoñez, quienes se jubilan, y de 
don Juan Santaella, quien ha decidido entrar a Ia 
polItica. Todos ellos son lIderes de larga trayecto-
na en sus comunidades cafeteras y prestaron 
grandes servicios al gremio. 

nente y su dedicación a impulsar & plan de 
ajuste. Igualmente, a los señores gerentes y 	El doctor Alvaro Villegas, quien venia desem- 

ejecutivos ofrecieron en el presente año un 	peñando el cargo de presidente de Colombian 

concurso especialmente destacado mediante 	Coffee Federation Inc. en Nueva York, y que 

su contribucion a Ia discusion y preparacion 	por muchos años presto valiosos y destaca 

de las reformas y a su implernentacion Agra 	dos servicios en diversas posiciones ejecuti 

dezco su dedicacion y sentido de cornprrdorniso 	vas de (a Federacion 

con lo que habIa que hacer, ya qué 	hos de 
ellos en realidad estaban preparando las A todos ellos les hacemos Ilegar el deseo de que 

condiciones de un camblo que los terminarIa 	logren muchos éxitos en sus actividades futuras. 

afectando. 

La gerencia deja constancia de reconocimiento a 
personas de primer nivel que le entregaron 
mucho a Ia Federación yen el año 2001 se 
desvinculan para pasar al retiro o dedicarse a 
otrasactividades. MuchIsirnas graciasal doctor 
Antonio Herrón, de tantas ejecutorias en su 
destacada carrera técnica. Al doctor Pedro Niño, 
cuyo sentido de orden y buen criterio le ayudaron 
a manejar las finanzas del Fondo Nacional del 
Café de tal modo que siempre inspiró Ia mayor 
confianza y respaldo de Ia banca internacional 
y los ahorradores e inversionistas 



de Risaralda y cuya muerte sorprendiá profun-
damente al Gremio que tanto lo apreciaba. 

Apreciados amigos del Congres 

Todos y cada uno de ustedes h 
a construccián de este sistema, 

en los sucesivos red iseños que 
Ia construcción de una vision cc 
Eso lo saben los miles de familh 
nas que hoy, a pesar de las dific 
un nivel de vida mucho más altc 
resto del mundo, arrasados por 

mundial del mercado. Eso Ia sa! 
recibido los beneficios sociales c 
FederaciOn, quienes han nacido 
nfraestructura básica adecuada 

educativo eficaz y moderno, que 
dos de salud dignos y que trans 
las cuales no han avanzado las 
creen que es posible construir ur 
proyectilesde ametralladora. 

Todo el Gremio lamentó el fallecimiento del 
doctor Jaime Castillo Zapata, investigador 
benemérito de Ia Federación y padre de Ia 
Variedad Colombia a Ia cual tanto le debe Ia 
caficultura colombiana. 

4 

colaboradores que tienen asi Ia oportunidad 
de saludarle 

VIctimas del delito del secuestro fallecieron 
los señores DarIo Vélez y Luis Fernando 
Murgas, miembros principales de los Comites 
Departamentales de Antioquia y Cesar Guaji 
ra 	El Gremio todo rechazo este infame on 
men 	Tambien fallecio el doctor Alberto Valen cia 	

excelente lider cafetero del departamento 

. 

Eso, amigos mIos, lo sé yo, porq 
ustedes y he contado con el apo' 
desde 1982 para Ilevar a cabo l 
maciones que requerIa la industr 
na de fines del siglo XX y comien 

Yo rindo hoy un homenaje a tod 
escuchan en este Congreso Caf1 
que hemos cumplido, de maner 
los cimientos, Ia institucionalidac 
experiencia que se requieren pare 
atravesar Ia crisis que vivimos. C 
nadie, el mercado mundial cafet€ 
vision conjunta y una raza que s 
se deja amilanarfácilmente. 

El futuro cafetero, señoras y sen 
Colombia sin instituciones cafete 

El futuro cafetero no pasa por un 
Federación de Cafeteros. 

l UI 

El futuro cafetero necesita institu 

[I futuro cafetero necesita una Fe 
fuerte, austera pero sOlida; adapt 
cias del presente pero preparada 

Rcntp Gerie 



saralda y cuya muerte sorprendió profun-
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el Gremio Iamentó el fallecimiento del 
Jaime Castillo Zapata, investigador 

lérito de la Federación y padre de Ia 
ad Colombia a Ia cual tanto le debe Ia 
Itura colombiana. 

Apreciados amigos del Congreso Cafetero: 

Todos y cada uno de ustedes han jugado un papel en 
Ia construccián de este sistema, en su mejoramiento, 
en los sucesivos red iseños que se han req uerido y en 
Ia construccián de una vision conjunta para el futuro. 
Eso lo saben los miles de familias cafeteras colombia-
nas que hoy, a pesar de las dificultades, conservan 
un nivel de vida mucho más alto que los cafeteros del 
resto del mundo, arrasados por Ia nueva realidad 
mundial del mercado. Eso lo saben todos los que han 
recibido los beneficios sociales del trabajo de Ia 
Federación, quienes han nacido y crecido con una 
infraestructura básica adecuada, con un sistema 
educativo eficaz y moderno, que cuentan con servi-
cios de salud dignos y que transitan por carreteras por 
las cuales no han avanzado las tropas de los que ain 
creen que es posible construir un mundo mejor con 
proyectiles de ametralladora. 

dimensionada para hacer presencia en el nuevo 
mercado pero con presencia internacional para 
entenderlo. 

Creo haber cumplido con Ia misión que me fuera 
encomendada por los distintos Congresos Cafeteros, 
desde que asumiera Ia gerencia de Ia FederaciOn. La 
FederaciOn se ha transformado y se ha adaptado a 
las cambiantes situaciones del mercado y ha sido uno 
de los IIderes mundiales de la polItica cafetera. No 
fue, por supuesto, una tarea personal: todo lo hice, 
como decia Robert K. Merton, el gran sociOlogo de Ia 
ciencia, sobre los hombros de gigantes. Sobre los 
hombros de quienes me antecedieron y los de quienes, 
como ustedes, están dIa y noche en las regiones 
cafeteras. Cuando pienso en Ia miseria que aqueja a 
los cafeteros de otros lugares que no contaron con 
instituciones fuertes y con una visiOn adecuada, me 
siento tranquilo: Ia Federación le ha cumplido a 
Colombia. 

Eso, amigos mIos, lo sé yo, porque he vivido con 
ustedes y he contado con el apoyo de este Congreso 
desde 1982 para Ilevar a cabo las grandes transfor-
maciones que requerIa Ia industria cafetera colombia-
na defines del siglo XX y comienzos del XXI. 

Yo rindo hoy un homenaje a todos los que me 
escuchan en este Congreso Cafetero porque Ia nision 
que hemos cumplido de manera conjunt, ns dio 
los cimientos, Ia institucionalidad, el conodirniento, Ia 
experiencia que se requieren para salir adelante y 
atravesar Ia crisis que vivimos. Conocemos, como 
nadie, el mercado mundial cafetero. Tenemos una 
visiOn conjunta y una raza que sabe luchar y que no 
sedeja amilanarfácilmente. 

El futuro cafetero, señoras y señores, no pasa por una 
Colombia sin instituciones cafeteras. 

El futuro cafetero no pasa por una Colombia sin 
Federación de Cafeteros. 

El futuro cafetero necesita instituciones cafeteras. 

El futuro cafetero necesita una FederaciOn ágil, pero 
fuerte, austera pero sOlida; adaptada a las circunstan-
cias del presente pero preparada para el futuro; 

Creo también haber adaptado y redimensionado Ia 
Federación para los tiempos que vivimos. Pero 
tamblén estoy convencido, como lo he dicho, de que 
mientras peores sean las circunstancias externas, más 
necesitará Colombia a la FederaciOn de Cafeteros. 

Creo, pOr ultimo haber dejado una vision de lo que Ia 
Federación debe ser en el med iano y largo plazo y de 
las medidas que tiene que tomar para ser el nuevo 
instrumento de Ia polItica cafetera que el pals requiere 
en estos tiempos. Los cimientos de esta nueva 
institucionalidad fueron construidos este año. Quien 
me suceda en el cargo como gerente de Ia FederaciOn 
Nacional de Cafeteros tendrá Ia misiOn de construir 
sobre estos cimientos. Quien quiera que fuere este 
compatriota espero que los cafeteros lo apoyen con Ia 
vehemencia y Ia decisiOn con las cuales me han 
apoyado a ml. Y que lo acompañen en Ia tarea de 
proteger y fortalecer lo que, todos sabemos, es el 
corazOn de nuestra propia nacionalidad. 

M uchas gracias. 

JORGE CARDENAS GUll ERREZ 

iererteeneral: 	1 
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Programa de 

Redimensionarr 

E n el nuevo entomb cal 
mantener un program 

actual. Esta situacián obli 
Cafetera1  a aplicar racion 
recursos med iante Ia reasi 
nes. 

El modelo cafetero coIom 
pals vender todo su café a 
res a los de Ia corn petenci 
por ventas, manteniendo 
necesario para Ia compra 
actividades de Ia instituci 
complejas. Sin embargo, 
previsible hacia el futuro, 1 
ducir mod ificaciones de fo 
legal como al operativo qui 
cafetera. 

La institucionalidad cafete 
como un activo invaluable 
mento por excelencia de Ic 
para lograr una caficultura 
mente corn petitiva. 

ANTECEDENTI 

1. Marco JurIdico 	11 

Está conformado fundarne 
Constitución de 1991, quE 
expresa el terna de Ia paral 
1991, el Contrato de Adm'  
Nacional de Café y los Est 

Los anteriores instrurnento 
cen obligaciones a cargo th 
curnplimiento exigiO Ia cre 
que en razón del nuevo eni 
ya no es viable mantener e 

Se entiende por institución cafetera el 
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Se entiende por ,nsiituc:ón cafetera el conjunto de normas que regulan la actividad cafetera en Colombia, a través de un gremio organizado. 

JLr. Programa de,  
Redimensionamiento Institucional 

E n el nuevo entorno cafetero no es viable 
mantener un programa institucional como el 

actual. Esta situación obliga a Ia lnstituciOn 
Cafetera1  a aplicar racionalmente sus limitados 
recursos med iante la reasignaciOn de sus funcio-
nes. 

El modelo cafetero colombiano le ha permitido al 
pals vender todo su café a unos precios superio-
res a los de Ia competencia y maximizar el ingreso 
por ventas, manteniendo el flujo de recursos 
necesario para Ia compra de Ia cosecha y otras 
actividades de Ia institucián, aUn en coyunturas 
complejas. Sin embargo, el entorno actual y el 
previsible hacia el futuro, hacen necesario intro-
ducir mod ificaciones defondo, tanto al marco 
legal como al operativo que rigen Ia institución 
cafetera. 

La institucionalidad cafetera debe mantenerse, 
como un activo invaluable del palsy como instru-
mento por excelencia de los productores cafeteros 
para lograr una caficultura organizada y mundial-
mente competitiva. 

I 

I. ANTECE DENIES 

1. Marco JurIdico 

Cabe recordar que Ia institución está concebida 
desde una perspectiva democrática de represen-
tacián gremial y orientada con sentido social, de 
forma tal que sus acciones y decisiones deben 
enmarcarse dentro del imperativo de estos 
valores. Paralelamente tiene a su cargo el diseño 
de Ia polItica cafetera. 

Las responsabilidades que para la Federación se 
derivan de las normas vigentes, resultan hoy 
desproporcionadasfrentea Ia magnitud limitada 
de los recursos disponibles. For lo anterior, un 
programa de redimensionamiento comportará, en 
algunos aspectos, reformas al ordenamiento 
jurIdico vigente. 

2. La Nueva Realidad Cafetera 

Hoy existe una realidad de superproducciOn 
mundial, con Ia entrada de nuevos actores, como 
Vietnam y otros paises, y no se cuenta con un 
instrumento de regulación de Ia oferta, que tenga 
el comp.romiso tanto de prod uctores como de 
consumidores, para ladefensa del precio interna-
cional. 

La Prod ucciOn Total excede Ia Demanda Global 
(de palses prod uctores y consumidores), básica-
mente por las siguientes razones: 

Está conformado fundamentalmente por Ia 
Constitución de 1991, que contempla de manera 
expresa el tema de Ia parafiscalidad, Ia Ley 9a  de 
1991, el Contrato de Administrac iOn del Fondo 
Nacional de Café y los Estatutos de Ia FederaciOn. 

Los anteriores instrumentos normativos estable-
cen obligaciones a cargo de Ia FederaciOn, cuyo 
cumplimiento exigió Ia creación de una estructura, 
que en razOn del nuevo entorno cafetero mundial 
ya no es viable mantener en su actual dimensiOn. 

a . La producciOn de caférobusta en Vietnam ha 
llegadoa nivelesde 12 millones de sacos, con 
una caficultura caracterizada por: 

Prod ucciOn con alta prod uctividad, (aproxima-
damente 30 sacos de café verde/ha equivalentes 
a 180 arrobas de café Pergamino). 

P Caficultura joven, en promedio no mayor de 5 
años. 

I 



Bajos costos de prod ucciOn, del orden de 
US$0.28 a US$0.30/Lb. 

Los Precios II. PROPUEST1 

I 

o Positiva aceptación en los principales mercados 
importadores. 

b. El aumento de Ia prod ucción del Brasil por 
encima de sus promedios histOricos. Durante las 
cuatro ültimas décadas, Ia prod ucción total 
registró un promedio de 24 millones de sacos por 
año. Para el 2000/01, y hacia adelante, se prevé 
que Ia prod ucciOn brasileña estará en niveles no 
inferiores a 30 millones de sacos, es decir, 6 
millones más que su promedio histOrico. Además, 
debe recordarse que el Brasil trasladO Ia mayor 
parte de su producción hacia areas menos 
susceptibles de heladas y sequlas. 

Resumiendo el tema de prod ucción, debe seña-
larse que entre Vietnam y Brasil se aumento' Ia 
oferta mundial en 18 millones de sacos, que no 
han sido compensados con disminuciones 
permanentes en otras areas productoras. Igual-
mente, que Ia producción mundial se sitüa hoy 
(2000/01) en 112 millones de sacos, cuando 
entre 1992/93 y 1997/98, registró un promedlo 
de 94 millones. 

La Demanda 

La demanda total tanto en palses productores 
como en importadores, se sitilia hoy alrededor de 
105 millones de sacos, (80 en importadores y 25 
en prod uctores) que frente a una prod ucciOn de 
112 millones, genera un excedente de produc-
ción de 70 millones. 

Los Inventarios en PaIses Importadores 

Dado el mayor aumento de Ia oferta respecto a Ia 
demanda en los paIses importadores, el inventa-
rio en manos de Ia industria y el comercio mun-
dial ha llegadoa nivelesde 17 millones de sacos 
y de no realizarse acción alguna sobre la oferta, al 
finalizar el presente año cafetero 2000/01 dichos 
inventarios serán de por lo menos de 24 millones 
de sacos. 

El exceso de oferta sobre demanda ha afectado 
los precios de todos los tipos de café. En el caso 
de losArábicas Lavados, durante 14 meses 
consecutivos vienen registrando una tendencia a 
Ia baja, hasta el punto que en el mes de febrero, 
representan un 50% de Ia cotizaciOn que tenIan 
en diciembre de 1999. Mientras Ia oferta 
mundial de café ha venido creciendo a una tasa 
del 4% anual, el consumo crece solamente al 
1.5%. 

El anterior desequilibrio, conjuntamente con el 
comportamiento histórico de estos precios, 
permite esperar que los precios puedan bajar 
aün más. Lo anterior implica que de no disminuir 
Ia oferta, bien sea por fenómenos naturales o por 
Ia acción de acuerdos efectivos de Cooperación 
lnternacional, no será factible en el mediano 
plazo, que el café colombiano regrese a cotizacio-
nes de US$1 .20/lb. 

Como anotaciOn final, debe decirse que estamos 
frente a un problema que no es coyuntural y que 
no se corrige de manera natural en el corto plazo. 
Igualmente, que existen suficientes indicios los 
cuales sugieren que a precios promedios para 
todos los tipos de café, superiores a US$0.80/Ib, 
inducen aumentos en Ia producción, dado que 
por lo menos el 70% de Ia oferta mundial tiene 
costos de prod ucción inferiores a dicho precio. 

3. Financiamiento del FNC 

En el pasado, Ia actividad comercial y las condi-
clones del mercado internacional permitieron 
acumular excedentes financieros de carácter 
permanente que se aplicaron al sostenimiento de 
un precio interno remunerativo al productor y al 
desarrollo del sector. 

Hoy, cuando esos excedentes no se encuentran 
presentes, se harla necesario acudir a nuevas 
fuentes de financiamiento, no reembolsables, 
como recursos del Presupuesto General de la 
Nación, de las entidades territoriales ode coope-
racián internacional. 

La situaciOn que se acaba 
redimensionar Ia organ iza 
acuerdo con los siguientes 

1. Funciones de Ia Fed. 

a) Gremiales 

Servicios al 

Si los recursos lo permiten 
adelantando las Ia bores d€ 
Multidisciplinarlay I ainves 
Café, es decir, aquellos ser 
mejoran el ingreso por auri 
dad. Se suspenderlan por I 
serviciosfinanciados con r 

Servicios Reg. 

La lnstitución debe utilizar 
movilizar recursos de terce 
nal, entidadesterritoriales, 
ejecutar programas de des 

Ill. Representack 

Continuar representando a 
estamentos del Estado y Ia 
función comprende el sumi 
de y hacia los caficultores' 
defensa de los intereses de 
continuar actuando como a 
Fondo Nacional del Café. 

Administraciór 
Parafiscalidad C 

Participar con 
diseño de Ia polli 

b) Comerciales 

Actuar como exportador de 
los términos del documen 
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re demanda ha afectado 
s tipos de café. En el caso 
DS, durante 14 meses 
?gistrando una tendencia a 
) que en el mes de febrero, 
le Ia cotización que tenlan 
4. Mientras Ia oferta 
nido creciendo a una tasa 
.imo crece solamente al 

II. PROPUESTA 
La situación que se acaba de describir obliga a 
redimensionar Ia organización cafetera, de 
acuerdo con los siguientes lineamientos: 

1. Funciones de Ia Federación 

a) Gremiales 

I. Servicios al Productor 

un nuevo esquema de Comercialización del 
Café en Colombia". 

La contribuciOn cafetera, exceptuando gastos 
inherentes al manejo de acuerdos internaciona-
les, no deberá asumir ningin costo por concepto 
de comercialización. Esta función debe pagarsus 
propios costos y generar un margen. 

2. Recomendaciones estratégicas 

4o, conjuntamente con el 
rico de estos precios, 
)S precios puedan bajar 
Tiplica que de no disminuir 
fenómenos naturales o por 
3fectivos de Cooperación 
factible en el mediano 
iibiano regrese a cotizacio- 

debe decirse que estamos 
ue no es coyuntural y que 
a natural en el corto plazo. 
n suficientes indicios los 
precios promedios para 
superiores a US$0.80/lb, 

!,p producciOn, dado que 
é la oferta mundial tiene 
nferiores a dicho precio. 

dentes no se encuentran 
esario acudir a nuevas 
nto, no reembolsables, 
upuesto General de la 
s territoriales o de coope- 

a) Organizacional 

FNC 

lad comercial y las condi-
ernacional permitieron 
inancieros de carácter 
licaron al sostenimiento de 
inerativo al productor y al 

Si los recursos lo permiten se continuarlan 
adelantando las labores deExtensiOn 
Multidisciplinariay Ialnvestigación CientIfica en 
Café, es decir, aquellos servicios al productor que 
mejoran el ingreso por aumento de Ia prod uctivi-
dad. Se suspenderlan por lo tanto los demás 
serviciosfinanciados con recursos del FNC. 

II. Servicios Regionales  

Es necesario acelerar y profundizar el ajuste 
administrativo y operacional de Ia FederaciOn de 
Cafeteros en sus niveles central y regional, 
Almacafé y Cooperativas, a partir de una evalua-
ciOn de los macroprocesos, teniendo en cuenta 
las funciones recomendadas anteriormente. Para 
lo anterior se contará con Ia asesorIa necesaria. 
Dicho ajuste será realizado lo más prontamente 
posible y de una manera ordenada. 

La lnstituciOn debe utilizarsu capacidad para 
movilizar recursos de terceros (Gobierno Nacio- 
nal, entidadesterritoriales, etc.), aplicadosa b) Estrategia de Mercadeo del 
ejecutar programas de desarrollo regional. Café Colombiano 

Representación 	Gremial Hay riecesidad de identificarcuáles podrIan ser 
las nuevas formas y canales para comercializar 

Continuar representando al gremio ante todos los nuestro café, con el propOsito de capturar en 
estamentos del Estado y Ia sociedad civil. Esta beneficio del caficultorcolombiano las utilidades 
función comprende el suministro de información adicionales que se generan en toda Ia cadena, 
de y hacia los caficultores y particularmente, Ia hasta el consumidor final en los palses 
defensa de los intereses de los agremiados, y importadores, teniendo en cuenta las tendencias 
continuar actuando como administradora del del mercado. Igualmente, se continuar 	con Ia 
Fondo Nacional del Café. polItica de identificar y establecer nuevos nego- 

cios que generen valor agregado al café, median- 
Administración de Ia te Ia aplicacián de modernas herramientas de 

Parafiscalidad 	Cafetera comercialización (comercio electrónico) y el 
concurso de asesores externos, de ser necesario. 

Participar con el Gobierno en el 
diseño de Ia poiltica cafetera 

c) Estrategia de Comunicación 

b) Comerciales 

Actuar como exportador de café, con sujeción a 
los términos del documento "Propuesta para 

Es necesario poner en marcha en el corto plazo 
una estrategia de comunicación agresiva dirigida 
a dos poblaciones objetivo. En primer lugar, se 
debe ejecutar un programa de comunicacián 

Gerente Generai: 



dirigido a los caficultores colombianos con elfin 
de darles a conocer los instrumentos y las 
estrategias que se han diseñado para el manejo 
de Ia situación actual y futura del sector cafetero, 
y las caracterIsticas del programa de 
redimensionamiento de Ia organ ización cafetera. 

El éxito de Ia estrategia de comunicación de 
dicho programa al caficultorcolombiano, depen-
derá del compromiso de Ia dirigencia cafetera 
elegida por votación y de los empleados de Ia 
organización, en todos sus niveles, en transmitir-
Ia y defenderla en los diferentes foros nacionales 
y regionales. 

En segundo lugar, es importante construir un 
mensaje institucional comün y coherente, para 
ser utilizado por todos los representantes del 
sector hacia otros grupos de interés, tales como, 
Ia academia, Ia clase polItica, Ia sociedad civil en 
general y Ia comunidad internacional. 
Dicho mensaje deberá contener los elementos 

del precitado programa de redimensionamiento, 
como también, Ia justificacián contundente de Ia 
necesidad de conservar una institución cafetera 
en el futuro y descartar Ia alternativa de su 
desaparición. Para esta ültima justificación 
deben utilizarse no solamente argumentos 
económicos, como Ia correccián de las posibles 
fallas de mercado por parte de Ia institución, sino 
también, los impactos en Ia estabilidad social y 
económica de Ia region cafetera. 

d)Participación de Representantes de otros 
Estamentos de Ia Sociedad 

Hay necesidad de comprometer a otros 
estamentos de Ia sociedad (academia, sector 
politico y sector privado en general) para que 
validen las estrategias y el programa de acciOn 
que se proponen. A través de esta participacián 
será más viable y menos traumática su ejecu-
cián. 

Febrero 13/2001 

(R 

Conferencia 
Mundiall  

En 1999, Brasil y Colombia p 
Ia figura de una Conferencia 

dial en el texto del nuevo Acuerc 
que entró a operar en el año 20 
trataba de proponer una reuniór 
de una especie de cumbre que s 
o cuatro años, con el objetivo de 
principales tendencias del secto 
cional. El suscrito tuvo el honor 
como el Presidente de este prim 
Quisiera dejarconstancia de Ia ct 
prestada por el Dr. Diego Pizano 
activamente en todas las etapas 
ción y ejecución de este importar 
También deseo agradecer el apo' 
por el señor Celsius [odder, Dire 
Ia OIC y su equipo de colaborado 
parte, debo señalar que Ia firma 
encargá de todos los aspectos de 
realizó un buen trabajo. 

Por primera vez en Ia historia se 
un mismo recinto los principales 
una u otra forma, tienen que ver 
vimiento mundial de Ia industria 
productores, exportadores, corner 
torrefactores, distribuidores, tran 
Ilderes de los cafés especiales, bE 
corredores de bolsas de futuros, 
las más prestigiosas universidad€ 
representantes de alto nivel de lo 
organismos multilaterales, cientIf 
café y Ia salud, expertos en los te 
cián y transferencia de tecnologIa 
de ONG como 'Oxfam' y 'Fair Tra( 

La prensa de numerosos paIses c 
y periOdicos como el Financial hr 
Independent, The San Francisco 
muchos otros dedicaron buen esi 
al análisis del mercado mundial d 
esperaba que participaran 300-3 
todos estos sectores y se registra 
500 personas. 



ma de redimensionamiento, 
istificación contundente de Ia 
rvar una instituciOn cafetera 
rtar Ia alternativa de su 
esta iii Itima justificación 
solamente argumentos 
a corrección de las posibles 
or parte de la institución, sino 
os en Ia estabilidad social y 
ion cat etera. 

Febrero 13/2001 

Conferencia 
Mundial Cafetera 

En 1999, Brasil yColombia propusieron crear 
Ia figura de una Conferencia Cafetera Mun-

dial en el texto del nuevo Acuerdo Internacional, 
que entró a operar en el año 2001. No se 
trataba de proponer una reunion rutinaria sino 
de una especie de cumbre que se harla cada tres 
o cuatro años, con el objetivo de evaluar las 
principales tendencias del sector a nivel interna-
cional. El suscrito tuvo el honor de ser elegido 
como el Presidente de este primer encuentro. 
Quisiera dejar constancia de Ia colaboraciOn 
prestada por el Dr. Diego Pizano, quien participó 
activamente en todas las etapas de Ia programa-
ciOn y ejecuciOn de este importante proyecto. 
También deseo agradecer el apoyo suministrado 
por el señor Celsius [odder, Director Ejecutivo de 
Ia OIC y su equipo de colaboradores. For otra 
parte, debo señalar que Ia firma Agra Europe se 
encargá de todos los aspectos de tipo logIstico y 
realizó un buen trabajo. 

For primera vez en Ia historia se logra reunir en 
un mismo recinto los principales actores que de 
una u otra forma, tienen que ver con el desenvol-
vimiento mundial de Ia industria cafetera 
productores exportadores comercializadores 
torrefactores, distribuidores, transportadores, 
Ilderes de los cafés especiales, banqueros, 
corredores de bolsas de tutu ros, profesores de 
las más prestigiosas universidades del mundo, 
representantes de alto nivel de los gob iernos y 
organismos multilaterales, cientIficos del area del 
café y Ia salud, expertos en los temas de genera-
ción y transterencia de tecnologIas y delegados 
de ONG como 'Oxfam' y 'Fair Trade'. 

La prensa de numerosos paIses estaba presente 
y periódicos como el Financial Times, The 
Independent, The San Francisco Chronicle y 
miichos otros dedicaron buen espacio al evento y 
al análisis del mercado mundial del café. Se 
esperaba que participaran 300-320 personas de 
todos estos sectores y se registraron cerca de 
500 personas. 

La Conferencia se reunió en uno de los momen-
tos más crIticos de Ia historia de esta industria. 
Los productores enfrentan los precios reales más 
bajos de los ültimos cien años. Este encuentro ha 
sensibilizado a todos los sectores de Ia industria 
sobre Ia gravedad de Ia situaciOn y ha restableci-
do el diálogo entre todos lo sectores. A los 
tostadores les preocupa Ia volatilidad y también 
Ia posible disminución de Ia calidad y de Ia 
disponibilidad como consecuencia de los bajos 
precios. 

Todos los asistentes coincidieron que se trata de 
una crisis estructural y que el desequilibrio entre 
oferta y demanda no se corregirá en un plazo 
corto, en ausencia de fenómenos como sequIas, 
heladas o guerras civiles. El Dr. Helmut Ahifeld 
de Licht presentó una proyecciones en las cuales, 
el consumo mundial podrIa Ilegar a una cifra del 
orden de 109 millones de sacos de 60kg. en el 
año 2005. En ese mismo año Ia producciOn 
mundial serIa del orden de 120 millones de 
sacos, segün sus estimativos. Este especialista 
considera que Brasil le está apuntando a cose-
chas del orden de 40 millones de sacos y que 
Vietnam puede Ilegar a producir 15 millones de 
sacos en los prOximos años. De cumplirse estas 
proyecciones, los precios permanecerlan muy 
bajos durante un largo perIodo. El señor Gordon 
Gillett, Vicepresidente de Ia Nestlé presentó unas 
proyecciones más optimistas. El considera que 
los mercados de palses como Rusia y China 
crecerán en torma importante y que Ia demanda 
mundial de café será por lo menos de 115 
millones en el año 2005 y con Ia posibilidad de 
Ilegar hasta 120. En este escenario, Ia diferencia 
entre Ia producción y el consumo no serIa 
in ma nejable. 

Hay conciencia de las graves implicaciones 
económicas y sociales para los paises productores 
y por eso, varios de los expositores recomendaron 
a Ia comunidad internacional buscar una solución 
polItica concertada. Esta solución requiere 

le Representantes de otros 
Sociedad 

mprometer a otros 
:iedad (academia, sector 
ado en general) para que 
as y el programa de acciOn 
través de esta participación 
nenos traumática su ejecu- 

[rag te1 IH!I1 
Gerente Generat 



creatividad e imaginación para buscarfórmulasy 
mecanismos dirigidos a mejorar los ingresos de 
los cultivadores. 

Muchos de los analistas hicieron énfasis en Ia 
necesidad de aumentar el consumo mediante 
agresivas campañas de promoción y med iante el 
mejoramiento de Ia calidad del producto. Se 
habló de Ia necesidad de apoyar el desarrollo 
sostenible y del mejoramiento de las condiciones 
de vida de los trabajadores y de los pequeños 
productores. En el sector de los consumidores, 
algunos actores destacados propusieron Ia 
creación de contratos de comercialización de 
largo plazo, con precios que permitan al produc-
tor cubrir sus costos, hacer una utilidad razona-
ble y proteger el medio ambiente y los derechos 
de los trabajadores. 

doméstico e internacional, para desarrollar e 
implementar las iniciativas propuestas. Los 
profesores Robert Bates de Harvard y Rosemary 
Thorp de Oxford, señalaron que el modelo 
cat etero colombiano ofrecIa lecciones muy (itiles 
para el resto de los palses productores. Se 
señaló que tanto Ia APPC como Ia 010 son 
instrumentos de cooperación y diálogo que deben 
preserva rse. 

marItimo, Ia comercializaciOn, el manejo de 
inventarios, Ia torrefacciOn y Ia yenta de café 
están siendo afectados. No se trata simplemente 
de una nueva tecnologIa, sino de un nuevo 
modelo de organización empresarial. En Ia nueva 
economia los bienes intensivos en conocimiento 
serán los dominantes. No está lejos el dIa en que 
una taza de café pueda dade al consumidor toda 
clase de datos, sobre Ia forma en que fue cultiva-
do el grano, su corn posición quImica y sus 
posibles efectos medicos sobre el organisrno del 
usuarto $e abren nuevas oportunidades para 
acerks consuthIdcres finales a los producto-
res, pero al mismo tiempo aquellos palses que no 
invierten en Ia infraestructura tecnolOgica y on  el 
capital humano requerido, pueden quedar 
ma rginados de este proceso. En este momento 
400 rnillones de personas en el mundo usan Ia 
Internet y el nürnero de usuarios sigue creciendo 
en forrna rápida. Las comunidades pobres tienen 
que mejorar su nivel educativo y hay que facilitar-
les el acceso a Ia Internet. 

en el comercio internacional 
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La nueva economla digital es Ia revolución 
tecnolOgica más importante desde Ia Revolución 
Industrial. Lastelecomunicaciones, el computa-
dory Ia Internet están transformando todas las 
actividades de Ia economla mundial y toda Ia 
cadena que va desde el cultivador hasta el 
consumidorfinal. La investigación, Ia extension, 

En el frente de Ia oferta, se recomendó no am-
pliar el area sembrada y buscar mecanismos 
encaminados a racionalizar los niveles de produc-
ción. Se formularon propuestas para retirar los 
cafés de mala calidad del mercado, tanto por Ia 
via de Ia destruccián como de su utilización como 
combustible, alimento para animalesofertilizan-
te. El profesor Christopher Gilbert de Ia Universi-
dad de Amsterdam evaluo estas ideas med iante 
un analisis beneficio costoy llegoa Ia conclusion 
de que Ia destruccion seria Ia formula mas 
atractiva desde el punto de vista del ingreso de 
los productores. 

Entidades como el Banco Mundial y el B I D 
están dispuestas a apoyar Ia investigaciOn, Ia 
extensiOn, Ia infraestructurafIsicaysocial, Ia 
diversificaciOn y el manejo del riesgo a través de 
los mercados de futuros. El Banco Mundial 
reconoció Ia necesidad de contar con asociacio-
nes de productores fuertes y bien organ izadas 
para ejecutar este tipo de programas. 

Ia educación, los servicios bancarios, el transoorte 

' Se forrnulO una propuesta para crear una red 
de informaciOn cafetera mundial (utilizando 
naturalmente Ia Internet) con el apoyo de alguna 
universidad de primer nivel y con el patrocinio de 
importantes grupos privados internacionales. 

Varios expositores concluyeron que se requie-
ren instituciones y organ izaciones sólidas a nivel 

La Globalización es una fuerza muy poderosa 
que puede ser muy positiva, silos paIses aplican 
politicas apropiadas y si Ia comunidad internacio-
nal adecua las reglas de juego para integrar los 
intereses legItimos de los paIses en desarrollo. 
Los paISeS de altos ingresos están otorgando un 
billOn de dOlares diarios a sus agricultores por Ia 
via de subsidios y esto crea enorrnes distorsiones 
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en el comercio internacional. Los palses en 
desarrollo se yen afectados en forma muy negati-
va por este alto nivel de protección, dado que se 
deprimen los precios de prod uctos claves y se 
complica enormemente Ia diversificación agrIcola 
y el acceso a esos mercados. La nueva ronda de 
negociaciones de Ia 0MG tiene que tener en 
cuenta los intereses de los palses en desarrollo. 
La alta volatilidad de los flujos de capital ha 
causado serios problemas para diversos paIses en 
desarrollo, an aquellos con polIticas 
macroeconómicas serias y coherentes. Estos 
puntos de vista fueron presentados por el Profe-
sor Joseph Stiglitz, en ese momento de Ia Univer-
sidad de Stanford y quién recientemente fue 
galardonado con el Premio Nobel de Economla. 
Este distinguido académico propuso que los 
palses de altos ingresos podrIan aplicar un 
arancel a las importaciones de café verde (que 
serIa pagado por los consumidores) y los fondos 
recaudados pod rIan ser devueltos a los palses 
productores para financiar programas de desarro-
Ilo, tales como Ia estabilización de los precios 
internos y el fortalecimiento del capital humano. 

Se presentaron los ültimos resultados de las 
investigaciones sobre los efectos benéficos que se 
pueden derivar de un consumo moderado (hasta 
seis tazas diarias) de café. La evidencia  

a combatir el alcoholismo y Ia drogadicciOn. 
También hay evidencia de que el café puede 
ayudar en el tratamiento de enfermedades 
como el Alzheimer y Parkinson y puede preve-
nir el cancer de colán. 

En Ia sesiOn correspondiente a Ia ciencia y Ia 
tecnologIa, CenicaféyCABl presentaron un 
documento muy completo sobre todos los aspec-
tos que tienen que ver con Ia investigaciOn, Ia 
extensiOn, el desa rrol lo sosten i ble, la ingenierla 
genética, el control de plagas y enfermedades y 
los cafés especiales. El Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos apoyO Ia publicaciOn 
de este documento y enviO un especialista a Ia 
conferencia. 

Los principales participantes en Ia Conferencia 
señalaron su satisfacciOn por Ia alta calidad de las 
presentaciones y por Ia importancia del evento y 
plantearon Ia necesidad de crear mecanismos de 
seguimiento, para buscar el desarrollo y Ia 
implementaciOn de estas iniciativas. 

Esta Conferencia cumpliO bien con los objetivos 
propuestos y además, resultO autofinanciable 
para Ia 010. 

El presente Congreso Cafetero recibirá Ia 
indica que ciertos compuestos del café pueden 	versiOn en español de las pnincipales ponen- 
tener efectos antidepresivos y puede 	yudar 	cias presentadas 
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Inversiones 
IIIIIINg',-  

en Empresas 
El Fondo Nacional del Café tiene inversio-

nes, a septiembre 30 de 2001 en 37 
empresas de las cuales 32 están en el pals y 
5 en el exterior. 

Los recursos invertidos en estas empresas, 
ajustados por inflacián, ascienden a 
$776.435 millones que deducidas las provi-
siones, principalmente las correspondientes a 
las inversiones en Bancafé, Compañia de 
Inversiones de Ia Flota Mercante 
Grancolombiana, Corporación Financiera de 
Occidente, el valor patrimonial se reduce a 
$99850 millones. 

Desde el año 1988 Ia Federación inició un 
proceso de desinversión, med iante Ia yenta de su 
participación accionaria en varias empresas, el 
marchitamiento de Ia participación en otras y la 
liquidación voluntaria de algunas yfinalmente por 
Ia liquidación obligatoria detres importantes 
empresas. 

Bancafé fue un valioso soporte a Ia industria 
cafetera y un instrumento eficiente para el 

desarrollo y crecimiento de las regiones cafeteras, 
facilitando las transaccionesfinancieras, colocan-
do a su alcance los diferentes productos, servicios 
y negocios ofrecidos por el sistema financiero y 
proporcionando las condiciones propias de una 
economla de mercado en el area cafetera. 

El aporte del Fondo Nacional del Café en el 
capital del Banco a septiembre 30 de 2001 
ascendiO a $494.258 millones sin ajustes 
por inflación. De esta cifra $330.349 (57%) 
fueron aportados en efectivo por el Fondo 

Nacional del Café y los restantes $163.909 
millones (33%) con capitalización de Ia 
cuenta de la revalorización del patrimonlo; de 
los recursos frescos, un 57% ($288.533) 
fueron capitalizados en los cinco ültimos 
años, igual sucede con Ia capitalización de Ia 
cuenta de revalorizacián del patrimonio, con 
lo cual se puede afirmar que el 92% de los 
recursos del capital del Banco fueron aporta-
dos entre 1997 y 1999. 

La provision efectuada en el balance del Fondo 
Nacional del Café por Ia inversiOn en Bancafé, a 
septiembre 30 de 2001 asciende a $5 10.454 
millones, incluidos ajustes por inflaciOn por 
valor de $16.196 millones. 

Las causas que condujeron a Ia crisis financiera 
del Banco, podemos afirmar que son de Indole 
estructural y coyuntural, las cuales se agudizaron 
durante Ia Oltima década. 

Los problemas estructurales que afectaron el 
desempeño financiero del Banco desde mucho 
tiempo atrás, están relacionados con el 
pasivo pensional, los altos costos laborales y 
el atraso tecnológico. 

Las pérdidas arrojadas por el Banco durante el 
ejercicio de 1998 por $294.000 millones, 
originadas en gran parte por el deterioro del 
negocio hipotecario, y las pérdidas arrojadas 
durante el primer trimestre de 1999, explicadas 
por Ia iliquidez del Banco, agudizaron los proble-
mas del margen de solvencia al punto que en 
febrero y marzo de 1999 era cero, encontrándo-
se abocado a una intervenciOn administrativa y al 
cierre de las Ilneas de crédito internacional. 
Como los problemas del Banco siguieron crecien-
do en el primer semestre de 1999 y se llegO a Ia 
conclusiOn de que el Fondo Nacional del Café 
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Se presenta un breve resurnen del proceso quevolvio Ia economia colombiana en Ia citada 
enfrentaron las empresas mencionadas 	decada, afecto negativamente el desempeno del 

Banco que además no pudo ser atendido oportu-
namente en sus requerimientos de capital por Ia 

i. BI.tNCAFE 	 situaciOn del Fondo Nacional del Café, detodos 
conocida. 
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y a solución anticipada del pasivo pensional 
por parte de los accionistas vendedores. Con 
esta situaciOn planteada, Ia Flota resolvió 
redefinir Ia estrategia en el sentido de separar 
Ia parte naviera de Ia empresa del resto de 
actividades y emprendiá de nuevo Ia consecu-
dOn de socios estratégicos vinculados al 
negocio naviero. Después de varias rondas de 
negociaciones con inversionistas interesados en 
participar en a alianza estratégica con a 
Flota, se escogiO a Ia firma mexicana "Trans-
portación MarItima Mexicana S.A." (T.M . M.), 
de cuyo acuerdo surgió Ia nueva CompañIa 
"TransportaciOn MarItima Grancolombiana 
S.A:" (T.M.G.), constituida en el mes de 
diciembre de 1996. La Flota aporl:ó a Ia nueva 
compañIa los activos y pasivos vinculados 
directamente a Ia actividad marItima, en 
cabeza de Ia CompañIa de Inversiones de Ia 
Flota Mercante; con los activos y pasivos que 
quedaron por fuera de Ia operaciOn marItima, 
se formO Ia CompañIa de Inversiones de Ia 
Flota Mercante S.A., teniendo como principal 
objetivo Ia administracián de las inversiones 

- - permanentes en empresas y otros activos. 

época. A lo largo de su existencia Ia Flota, como 	 -, 
• es ampliamente reconocido, tue factor prepon- La Compania quedo 	con Ia obligacion tambien 

derante para el comercio exterior colombiano, 	de seguir atendiendo conjuntamente con el  
Patrimonio Autonomo de Jubilados de Ia Flota facilito Ia apertura de nuevas rutas para a 

exportacion del grano y Ia atencion de merçados 	Mercante el pago de las mesadas a los pen- 
sionados y efectuar Ia amortizacion de una en forma regular y oportuna 
parte del pasivo pensional, conformado por 
1 rrr 	.:._ _j__ - - ' 

Con Ia apertura económica y Ia suspensiOn de Ia 
reserva de carga para Ia Flota (1993), Ia empresa 
se vio enfrentada a una tuerte competencia, y 
como el resto de las navieras nacionales latinoa-
mericanas, debiO cambiar sus estrategias comer-
ciales, pero infortunadamente sin éxito. 

Desde el año 1994 Ia Flota Mercante iniciO 
gestiones para Ia consecuciOn de un socio estra-
tégico que le aportara tecnologIa y recursos como 
medios para alcanzar una mayor competitividad 
en el mercado naviero. Esta gestión no tuvo éxito 
por cuanto el interés de los inversionistas interna-
cionales contactados como potenciales socios de 
Ia Flota, era participar exclusivamente en Ia 
operaciOn marItima de Ia empresa, excluyendo 
las otras actividades que Ia Flota desarrollaba 
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no estaba en capacidad de asumir nuevos 
compromisos de capitalizaciOn y contingen-
cias indeterminadas hacia el futuro, sin 
detrimento de su capacidad para atender Ia 
sustentaciOn del precio interno del café con 
unas cotizaciones externas deprimidas, se 
entregO al Gobierno Nacional Ia institución 
bancaria. Posterior a a nacionalización del 
Banco, el Gobierno Nacional ha tenido que 
inyectarle recursos por más de $1.7 billones, 
razón de sobra para justificar Ia no permanen-
cia del Fondo Nacional del Café en el esfuerzo 
financiero de capitalizar el banco. 

B. COMPINti DE 
INVERSIONES DE Li 
FLOTi MERCILtNTE 
GRANCOLOMBIINJ 

La Flota Mercante Grancolombiana tue creada 
en el año 1945 con el aporte del Fondo 

Nacional del Café, con el objeto de contrarrestar 
el monoijoijo en el transoorte marItimn d i 

d i.uuu pIISluFluos, aaemas ae atencer el 
pago de otras obligaciones con terceros que 
derivO de Ia anterior Flota. 

Ante Ia ditIcil situaciOn patrimonial y financiera 
alcanzada por Ia CompañIa de Inversiones de 
Ia Flota Mercante a raIz de Ia recesiOn econó-
mica que condujo a Ia desvalorizaciOn de sus 
activos (acciones e inmuebles) y que además 
redujo drásticamente su liquidez, al ver dismi-
nuidos los ingresos por mengua o pérdida de 
los rendimientos de los tItulos valores y Ia 
calda de Ia demanda por los bienes inmuebles, 
y dada Ia contiguración de Ia causal de disolu-

ción por pérdidas, se propuso Ia disoluciOn 
voluntaria y anticipada del patrimonio social 
de Ia misma dentro de un esquema de protec-

ciOn a los pensionados y a los trabajadores. 
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Para el cumplimiento de Ia decision adoptada 
por los accionistas, se solicitó al señor Super-
intendente Ia autorizaciOn para proceder a Ia 
disolución voluntaria anticipada de Ia Compa-
ñIa de Inversiones de Ia Flota Mercante S.A., 
y posterior Iiquidación del patrimonio social 
de Ia misma dentro de un esquema de protec-
cián a los pensionados y a los trabajadores, 
tal como fue aprobado por Ia Asamblea 
General de Accionistas de Ia empresa. A 
partir del mes de abril del año 2000, se 
iniciaron reuniones en Ia Superintendencia de 
Sociedades con la participación de los acree-
dores pensionales, laborales, prendarios, 
representantes del Ministerio del Trabajo, 
Contralorla, Procuradurla y Ia 
Superintendencia de Sociedades, dentro de las 
cuales se convino presentar por parte de Ia 
empresa una propuesta de pago de las obliga-
ciones pendientes, la cual se trabajó en el 
documento sometido a consideración de los 
acreedores el 6 de junio de 2000 denominado 
"Esquema de pago de obligaciones sociales", 
cuyo espIritu era el de resolver, dentro del 
contexto de Iiquidación voluntaria decretada 
por los socios de Ia CIFM, las obligaciones de 
a empresa, destacándose de manera signifi-
cativa el pasivo pensional 

La respuesta de los pensionados y demas acree 
dores se enmarco dentro de los iineamrrtos 
establecidos en el Decreto 1260 de 2d'b, a 
través del cual se reglamenta parcialmente el 
artIculo 41 de Ia Ley 550 de 1999, en cuanto se 
refiere a los mecanismos de normalización 
pensional aplicables a empresas en Iiquidación 
cuando los recursos son insuficientes. 

En el mes de julio de 2000, ante el venci-
miento de los plazos otorgados por Ia Corte 
Constitucional en Ia Tutela T297-2000, los 
representantes de la Federación Nacional de 
Cafeteros informaron al señor Superintendente 
de Sociedades el estado del proceso de apro-
bación de Ia compra de las inversiones de Ia 
CIFM por parte del Fondo Nacional del Café, 
que se habIa dilatado por el cambio de 
Ministro de Hacienda y Crédito Püblico, lo 
cual conlievaba una reunion con el nuevo 
Ministro para enterarlo del esquema propues-
to y su aceptación. En una segunda reunion 
se explicO al Superintendente que en cumpli-
miento de Ia Sentencia T-297 se cancelarlan 
ese mismo dIa las mesadas vencidas a los 
tutelantes, y en Ia medida que se vencieran 
nuevas órdenes se irIan cancelando mientras 
se adoptaba Ia decision definitiva, con Ia 
aprobaciOn expresa del nuevo Ministro de 
Hacienda, en el seno del Comité Nacional de 
Cafeteros. 

En consecuencia, el Acuerdo no se formalizó por 
Ia convocatoria al proceso de Iiquidación obliga-
toria por parte de Ia Superintendencia de Socieda-
des que impedla ejecutar las decisiones adopta-
das por los socios y aceptadas por los acreedo-
res, incluyendo Ia gran mayoria de pensionados. 

A instancias de Ia Superintendencia de Socieda-
des Ia Delegada para los procedimientos 
mercantiles decretO mediante Auto No.440-
11731 del 31 de julio de 2000, Ia liquidación 
obligatoria de la CompañIa de Inversiones de 
Ia Flota Mercante S.A. en Iiquidacion 

La dEctán de Ia Superintendencia fue precedida 
por Ia conminación hecha por Ia Procuradurla 
Delegada para lo laboral, que a pesar de conocer 
el contexto en el que se le venla dando solución a 
Ia problemática y en particular el pago oportuno y 
efectivo de las mesadas pensionales, insistió 
haciendo prevalecer Ia solicitud de 22 trabajado-
res frente a los derechos sustanciales de los 

De los 863 pensionados 713, es decir el 	cerca de mil pensionados y demás acreedores 

82.62%, aceptaron el esquema. Del total de 	preferenciales, prendarios y quirografarios. 

pasivos, las acreencias pensionales represen-
tan el 73.63% y contaban con una acepta-
ción del 77.67%, lo cual representa en el 
conjunto de las obligaciones sociales el 57.17% 
y el resto de obligaciones con aceptación a Ia 
oferta de pago es del 18.68%, de manera que 
en conjunto Ia aceptación fue del 75.87%. 
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Acuerdo no se formalizO par 
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Superintendencia de Socieda-
utar las decisiones adopta-
aceptadas par los acreedo-
3n mayorIa de pensionados. 

Finalmente, Ia Carte Constitucional definió 
nuevas acciones de Tutela instauradas par 
algunos pensionados y la Fiduciaria Petrolera 
S.A., "Fidupetrol", contra Ia CompañIa de 
Inversiones de Ia Flota Mercante S.A. y otros, 
y mediante Sentencia SU-1023 del 26 de 
septiembre de 2001, profiriO su fallo, cuyas 
consecuencias se resumen a continuación: 

Desde la perspectiva jurIdica Ia Carte Consti-
tucional fundamenta su decisiOn en el impera-
tivo de garantizar los derechos constituciona-
les fundamentales de los pensionados de Ia 
compañIa de Inversiones de Ia Flota Mercante 
S.A. y par Ia tanto, a pesar de manifestar 
expresamente que Ia decisiOn no constituye ur 
pronunciamiento ni absolutoria ni condenato-
rio respecta de Ia eventual responsabilidad 
que podrIa concurrir a Ia FederaciOn coma 
administradora del Fonda Nacional del Café, 
en calidad de matriz de Ia CompañIa de 
Inversiones S.A., con base en Ia establecido 
en el parágrafo del artIculo 148 de Ia Ley 22 
de 1995, par ser ella competencia de Ia 
jurisdicciOn ordinaria, hace radicaren cabeza del 
Fonda Ia obligaciOn de suministrar Iiquidez a Ia 
subordinada para efecto de atender oportuna-
mente, aunque de forma transitoria, el pago de 
las mesadas pensionales. 

El fallo debe entenderse a Ia Iuz de los si-
guientes parámetras: 

El principal obligado es el Liquidador de Ia 
CompañIa de Inversiones de la Flota Mercante 
S.A. 

Si éste no cuenta con los recursos podrá 
solicitarle a Ia FederaciOn que con recursos del 
Fonda Ia provea para cancelar Ia respectiva 
medida, pero el Liquidador habrá de restituirlos 
en forma inmediata, una vez lagre enajenar 
activos. 

En todo caso y con Ia misma finalidad de 
suministrarliquidez, Ia FederaciOn, con recursos 
del Fonda, podrá concurrir a Ia compra de los 
activos respetando los avalüos vigentes. 

La inversiOn del Fonda Nacional del Café en 
esta CompañIa se encuentra totalmente apravi-
sionada en $130.396 millones. 

C. CORPORAC ION 
FINANCIERA DE OCCIDENTE 

Esta CorporaciOn fue promovida par el 
Fonda Nacional del Café y atras institucia-

nes financieras para contribuir al desarrollo de 
los departamentos del eje cafetero. 
CORFIOCCIDENTE promoviO empresas e 
inversiones que le dieron un impulsa significati-
vo al proceso de industrializaciOn y diversifica-
ciOn econOmica de Ia regiOn. 

En consideraciOn a los problemas financieros 
que se presentaron en esta CorporaciOn en el 
año 1997, Ia FederaciOn Nacional de Cafete-
ras, coma administradora del Fonda Nacional 
del Café, contratO estudios con reconocidas 
entidades de banca e inversiOn para evaluar Ia 
situaciOn y perspectivas de la CorporaciOn y 
plantear alternativas de soluciOn a los serios 
reparos hechos par los analistas a su viabili-
dad financiera. 

Se tomron diferentes medidas para mejorar el 
estado frnanciero de Ia Corporacion, tales 
coma Ia emisiOn de acciones con dividendos 
preferenciales, recomposiciOn de los pasivos con 
costa y ampliaciOn de los plazas de captaciOn, a 
través de emisiones de bonos de garantla 
general; reestructuraciOn administrativa, 
inversiOn en tecnologIa y pracesos, etc. Sin 
embargo, Ia CorporaciOn no fue ajena a Ia 
crisis del sistema financiero en general y de las 
Corporaciones Financieras en particular, Ia 
cual se tradujo en un deterioro progresivo de 
los resultados econOmicos. 

Tal situaciOn IlevO a las autoridades de control a 
requerir de los accionistas un esfuerzo de capitali-
zaciOn adicional, pero Ia situaciOn financiera del 
Fonda Nacional del Café impidiO que se pudie- 
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ran asignar recursos al fortalecimiento patri-
monial de las empresas con inversion del 
Fondo. 

El curso de los acontecimientos y Ia 
profundización de Ia crisis de 
CORFIOCCIDENTE Ilevaron a Ia 
Superintendencia Bancaria a decretar Ia toma 
de posesiOn de los bienes y negocios de Ia 
Corporación Financiera de Occidente, median-
te la ResoluciOn No.1555 del 12 de octubre 
de 1999 y a Ia posterior declaraciOn de su 
liquidación forzosa mediante ResoluciOn 
No.0241 del 15 de febrero de 2000, con lo 
cual se frustró Ia implementación del esquema 
tendiente a adelantar el desmonte ordenado 
de las operaciones y garantizar el pago de 
pasivos con terceros, que se venla adelantan-
do. 

Al cierre de Ia vigencia de 1999 se aprovisio-
nO el 100% de Ia inversion del Fondo en 
CORFIOCCIDENTE por valor de $8.697 
millones, sin incluir ajustes por inflaciOn por 
$1.474 millones. 

D. CORPORACION 
FINANCIERA DEL CItFE 

ntes denominada CorporaciOn rfciera 
e Caldas, tue promovida por el Fondo 

Nacional del Café en Ia década de los sesenta 
para contribuir al desarrollo industrial de los 
departamentos del Eje Cafetero, principalmen-
te en el departamento de Caldas. 

En desarrollo de sus actividades esta Corpora-
ciOn promoviO gran nümero de empresas en Ia 
regiOn, que fueron importantes en el desarrollo 
del departamento, además de Ia canalización 
de créditos de fomento. 

Esta Corporación tampoco tue ajena a Ia 
crisis del sistema financiero en general y de 
las Corporaciones Financieras en particular, 
durante Ia ültima parte de Ia década de los 
noventa, con el consiguiente deterioro de sus 
resultados económicos. Oportunamente Ia 
administraciOn y Ia Federación Nacional de 
Cafeteros, en representación del Fondo Nacio-
nal del Café, como accionista mayoritario, 
comenzaron a tomar acciones pertinentes 
para evitar un colapso financiero de Ia Corpo-
ración; para tal fin, se contrató Ia elabora-
ción de un estudio financiero con una recono-
cida firma de Banca de InversiOn, para 
evaluar Ia situación actual y futura de 
Corficaldas. Entre las conclusiones del citado 
estudio se señalaba que Ia intermediación no 
era un negocio rentable para Ia Corporación, 
dado el nivel de cartera y de Ia poca probabi-
lidad de presentar un crecimiento importante 
en el corto plazo, por lo cual se recomendaba 
realizar un desmonte organizado de Ia Corpo-
raciOn, dejando al final una entidad sin 
intermediacion tinanciera, que se encargara 
de prncrtcver el desarrollo regional, quedando 
convertida Ia CorporaciOn Financiera de 
Caldas en una banca de segundo piso; para 
tal fin, se procediO a cambiar su denomina-
ciOn, convirtiéndose en Ia CorporaciOn 
Financiera del Café —CORFICAFE-. El proceso 
de desmonte recomendado en el citado estu-
dio se ha venido realizando ordenadamente y 
con relativo éxito y a Ia fecha se ha pagado Ia 
mayor parte del ahorro privado. 
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