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Editorial

La Industria del Café en Colombia*

Jorge Céardenas Gutiérrez

Para comenzar, queremos manifestar nuestra
complacencia por poder disfrutar de la tradicional hos-
pitalidad de Costa Rica, territorio donde nos hemos
acostumbrado a recibir el calor humanoy la cordialidad
propios de sus gentes.

De igual manera, queremos agradecer a los
organizadores de SINTERCAFE la realizacién de este
evento que se haconstituido en un momento destacado
para la industria cafetera mundial, en el cual, afio tras
ano, se revisan los elementos mas destacados del
acontecer cafetero y de las actividades relacionadas
con esta industria.

Este afo el evento cobra especial importancia para

nosotros por haber sido escogido Colombia como pais
productor, para hacer esta presentacion especial.

l. ¢ QUE ES LA CAFICULTURA EN
COLOMBIA?

\ Las primeras noticias sobre el café en Colombia
aparecen a comienzos del siglo XVIII, cuando los
jesuitas introdujeron al pais las primeras semillas del
grano. Poco a poco el territorio colombiano fue
acogiendo el café, cultivo que jugé un papel econémico
importante en el proceso de colonizacion de las tierras.
-

“El sislema institucional cafetero colombiano: un esfuerzo de los
e internacional; un ejemplo de politica a largo plazo."

19859

]

De igual manera, este cultivo le permitié al pais
tener una presencia permanente en los mercados
internacionales, y el café se convirtié, desde finales del
siglo pasado, en la columna vertebral del comercio
exterior colombiano. '

Actualmente el café se cultiva en 1.15 millones de
hectareas, alcanzé en el afo cafetero 92/93 una pro-
duccion de 15 millones de sacos de 60 kilos de café
arabica, exportaciones de 14.5 millones de sacos, y
consumo interno del orden de 1.5 millones de sacos. !
(Grafico produccién Ultimos afos, exportaciones).

Eldesarrollo reciente mas destacado en materia de
la produccion de café en Colombia ha sido el proceso
de tecnificacion de los cafetales que comenzé en la
década de los 70 y ha llevado a que 73% del area en
café sea tecnificada, es decir, con cultivos de alto
rendimiento. Este cambio tecnoldgico explica por qué
con una area cultivada que se ha mantenido prac-
ticamente constante, la produccion colombiana pasé
de cerca de 7 millones de sacos, a mediados de los 70,
a 15.6 millones de sacos como promedio de los ultimos
3 anos cafeteros. (Gréfico evolucion tecnificacion).

No obstante el proceso de diversificacion que han
experimentado la economia y las exportaciones del

Presenlacion de un pais productor: Colombia Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.
productores colombianos en beneficio de toda la industria cafetera nacional n
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pais, especialmente en los Ultimos veinticinco anos, el
café sigue siendo el producto mas importante, por
diferentes razones:

La actividad cafetera ha representado parte im-
portante de la actividad econémica colombiana. Sin
necesidad de remontarse al siglo pasado, o acomien-
zos del presente, las cifras muestran que en los
anos 50’s el café representaba el 10% del total del
producto interno, y casi el 30% del producto
agropecuario. Para el afo 91 el café represento el
5.3% del PIB total y 23.4% del PIB agropecuario,
con unaactividadproductivaque ocupa 1.15millones
de hectareas. (Cuadro del café en la economia
colombiana).

El café ha sido la principal fuente de divisas para el
pais. Por ejemplo, a comienzos de los 70, el café
representaba el 55% del valor del total de
exportaciones. Atn hoy, apesar deladiversificacion
de la canasta exportadora del pais, el café es el
principal generador neto de divisas, pues otros
rubros como los energéticos (carbon y petréleo) que
tienen exportaciones importantes, utilizan buena
parte de las divisas generadas en pago de deuda o
remision de utilidades al exterior.

Mas importante que la participacion en la balanza
de pagos es la participacion en la generacion de
empleo, especialmente como fuente de empleo
rural. Porserelcafé unaactividad altamente intensiva
en el uso de mano de obra (mas del 70% del costo
final del café es pago a la mano de obra), es la
principal fuente de empleo rural, con una demanda
superioralos 800 milempleos directos permanentes
(en labores agricolas), que equivale al 40% del
empleo agropecuario.

Esta gran actividad econdmica del café esta en
manos privadas, distribuidas en 303 milfincasenun
area de 4.46 millones de hectareas, de las cuales
1.2 millones estan sembradas en café. Lo anterior
quiere decir que la actividad de produccion del café
es una labor eminentemente familiar, desarrollada
en pequenas parcelas, y cafetales con un tamano
promedio de 3,6 hectareas. Estacaracteristicahace
que los recursos generados por el café lleguen
directamente a un amplio sector de la poblacion
rural, con un positivo impacto distributivo, mayor
que el producido por otros productos de gran
importancia como los energéticos (petroleo y
carbén).

Laanteriorcaracteristicatambién conllevaun positivo
efecto estimulante paralademanda agregada, pues
ese gran ingreso cafetero se destina a una canasta
de bienes eminentemente de produccion nacionaly
consumo masivo (el alto componente importado en
la demanda del sector energético, por ejemplo, dis-
minuye su impacto sobre el resto de la economia)”
Elvalor de la ultima cosecha cafetera, la del 92/93,
fue Col$771,4 mil millones corrientes (cerca de
US$1.030 millones).

El aporte del gremio cafetero en materia de
instituciones de gran impacto en la vida economica
del pais también es notorio. En el contexto de un
pais principalmente rural surgieron entidades como
la Federaciéon Nacional de Cafeteros, entidad que
ha mantenido un alto reconocimiento mundial, el
Fondo Nacional del Café, instrumento de politica
cafetera Unico en su género en el mundo, la Flota
Mercante Grancolombiana entidad pionera en los
esfuerzos de integracion subregional, hoy tan de
moda, el Banco Cafetero pilar de lafinanciacion del
sistema cafetero, y lapromocion de 60 cooperativas
de caficultores. Laexperienciacon el Fondo Nacional
del Café ha sido reconocida ampliamente como un
avance institucional que favorece la estabilizacion
y ordenamiento del mercado cafetero colombiano.

El impacto regional del café es evidente. La valo-
racion del café que se logra por el ordenado proceso
de comercializacién internacional y el control de la
oferta, ha generado precios externos que permiten
un margen, luego de atender los costos directos de
produccién del grano. Gracias a los mecanismos
institucionales que se han utilizado (Fondo Nacional
del Café, Comités de Cafeteros, etc.), ese margen
se ha reinvertido en la zona cafetera en la forma de
obras de infraestructura fisica y social. Este com-
ponente explica el mayor desarrollo relativo que se
observa en toda la zona cafetera, y que contrasta
con la mayor parte del sector rural colombiano.
Otras regiones han producido grandes riquezas,
como labananeraenUrabay Magdalena, la petrolera
en el Magdalena medio y ahora en Arauca y Casa-
nare; sin embargo, desafortunadamente, no han
contado con los mecanismos para hacer que esos
recursos se conviertan en un desarrollo regional
sélido y estable. Los indicadores de mortalidad
infantil, escolaridad, calidad de vivienda y salud son
mejores en |la zona cafetera que en el resto del area
rural y que en algunas areas urbanas.
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I. DESCRIPCION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
CAFETERO COLOMBIANO:

A. La Federacion Nacional de Cafeteros.

Acomienzos delpresente siglo, la actividad cafetera
era una operacion comercial importante. Ya en 1905
las exportaciones de café alcanzaron el medio millén
de sacos, cifra que se duplicaria cada diez anos en las
siguientes dos décadas. El tamafo de la actividad y su
influencia en la vida nacional, llevaron a que el gremio
se diera sus propios instrumentos de manejo, y fue asi
como en elano 1927 se fundad la Federacion Nacional
de Cafeteros.

Las funciones encomendadas a la Federacion, y
que han caracterizado su labor hasta el presente, son:

1. Organizar y representar a los productores del
grano.Con estefinsecred unaorganizacion descen-
tralizada que favorece la participacion de los
caficultores. Actualmente se cuentacon 351 Comités
Municipales (Juntas Locales), agrupados a su vez
en 15 Comités Departamentales de Cafeteros (Jun-
tas Regionales).

2. Promover una caficultura eficiente y de calidad.
Contalpropésito, desde el primer presupuesto de la
Federacion, se ha prestado atencién a la inves-
tigacién. Hoy CENICAFE y el Laboratorio de Inves-
tigacion sobre laQuimica del Café (LIQC), conforman
el programa de investigacién de |la Federacion en
café, y han hecho posible las importantes mejoras
en productividad, y el desarrollo de tecnologias para
atender los problemas del cultivo. Es de destacar a
este respecto el desarrollo de la “Variedad Colom-
bia”", resistente al ataque de laroya, y otros adelantos
en manejo de suelos, de plagas como la broca, y
demas practicas de manejo de la caficultura. Como
complemento a la labor investigativa, la Federacién
tiene un amplio Programa de Educacion y Asistencia
Técnica, precisamente para hacer llegar los resul-
tados de la investigacion al usuario final. Para-
lelamente, se adelantan camparias fitosanitarias y
de manejo de recursos para lograr mejores cultivos.
Deigualmanera, y dependiendo de las necesidades
del gremio y de la disponibilidad de recursos, la
Federacion participa en el suministro de insumos
requeridos para la produccion del café, como ferti-
lizantes, semilla, fungicidas, etc. Todo ese esfuerzo
lleva a que Colombia haya podido desarrollar y
mantener un producto, con un volumen de produc-
cién importante, y un reconocido nivel de calidad.

3. Apoyar el mercado interno y externo del café.
El servicio que mas aprecia el caficultor colom-
biano es la compra ordenada de su cosecha. En
efecto, la Federacion ha montado un sistema de
mercadeo interno que hace posible garantizar la
compra de todo el café de buena calidad a un precio
de sustentacion que es efectivo en todos los muni-
cipios cafeteros. La red de comercializacién interna
laconforman los Almacenes Generales de Depésito
Almacatfe, los puntos de compra de las cooperativas
de caficultores (mas de 600 puntos), los puntos de
compra de los exportadores particulares, y los
tostadores. Estared permite que el productor venda
sucafe encualquierparte del pais, durante cualquier
época y en cualquier dia del ano, y a un precio
conocido con anterioridad. Este sistema es el pilar
de la estabilidad de la caficultura colombiana, pues
constituye para el caficultor un seguro de ingreso
por lacosecha, y lo aleja parcialmente de la inesta-
bilidad del precio internacional. Gracias a que esta
red de compras esta cerca del caficultor, la
Federacion compra cerca del 60% de la cosecha al
precio de sustentacion, y tiene capacidad de
almacenamiento para ordenar las ventas. Este es
un ejemplo del tipo de srevicios que las libres
fuerzas del mercado no ofrecen, y paralos cuales se
requiere instituciones especializadas. La labor
estabilizadora hasido especialmente notable durante
los cuatro anos y medio que lleva la crisis cafetera
mundial, pues los caficultores colombianos han
visto reducir su ingreso en menor proporcién de lo
que han experimentado los demas caficultores en el
resto del mundo.

En cuanto al mercadeo externo, la Federacion
adelanta unalaborde promocion delcafé colombiano
en el exterior, como exportador directo de caféy con
el apoyo a los demas exportadores de café colom-
biano. Se mantiene contacto directo y permanente
con los usuarios del café verde en todo el mundo y
se adelantan programas especiales para marcas
que utilicen Unicamente café colombiano. Este
esfuerzo de la Federacion incluye la penetracion en
mercados nuevos, como el asidtico, en donde se
han lanzado marcas especializadas. Las acciones
de promocion se complementan con la publicidad,
aspecto en el cual la Federaciéon ha logrado un
impacto reconocido internacionalmente con una
campana constante desde 1958. (Video ejemplos
de propagandas con Juan Valdez).
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4. Promovereldesarrollo social de lazonacafetera.
En este aspecto la labor mas destacada de la Fede-
racion hasido lainversion en obras de infraestructura
fisica y social. La presencia de la Federacion en las
comunidades, a través de los Comités Municipales
de Cafeteros, le permite identificar las necesidades
prioritarias de las mismas, y la capacidad de ejecu-
ciéndelos Comités Departamentales posibilita hacer
un uso eficiente de los recursos que para tal fin
aporta el Fondo Nacional del Café, y permite tam-
bién canalizar recursos publicos del municipio,
departamento o nacion, en favor de las zonas cafe-
teras. Esta presencia en la zona y la capacidad de
ejecucion han hecho posible que el ingreso cafetero
revierta a la zona en obras de bienestar general y
desarrollo social.

5. Desarrollar la politica cafetera. La capacidad
de la Federacion y su conocimiento del mercado
cafetero la han llevado a desempefar un papel
destacado en el desarrollo de la politica nacional en
materia de café. En efecto, luego de un proceso de
concertacion con el Gobierno para definir la politica
cafetera tanto en aspectos de produccién como de
comercializacion, la Federacién presta su concurso
para el desarrollo de esas politicas, y es asi como
aparece en los controles de calidad a las exporta-
ciones, en la fijacion de parametros que #efinen los
reintegros, en el establecimiento de los estandares
de calidad, etc.

Para desempenar las anteriores funciones, la
Federacion Nacional de Cafeteros cuenta con una
organizacion cuyas instancias principales son una
gremial y otra administrativa.

Para la parte gremial, los caficultores eligen sus
representantes a los Comités Locales (351 Comités
Municipales de Cafeteros), éstos a su vez eligen los
Comités Regionales (15 Comités Departamentales
de Cafeteros), y éstos Ultimos se pronuncian en ma-
teria de politica cafetera a través de sus delegados que
conforman el Congreso Nacional de Cafeteros, ma-
xima instancia gremial. Este Congreso elige a sus
representantes al Comité Nacional de Cafeteros,
instancia de concertacion de la politica cafetera con el
Gobierno Nacional.

La parte administrativa de la Federacion la
componen:

Oficina Central, Bogota

Oficinas Departamentales (15)

Centros de Investigacion: Cenicafé y LIQC

Fabrica de café liofilizado

Inspecciones cafeteras en los puertos colombia-
nos (3)
Oficinas en EEUU, Europa y Japén.

B. El Fondo Nacional del Café.

Desde la fundacion de la Federacion, se empled,el
mecanismo de utilizar recursos de los caficultores para
financiar acciones de interés comun, como es el caso
de la investigacion agronémica. En el afo 40 surgio la
necesidad de acumular inventarios de café paracumplir
el Acuerdo Interamericano de Cuotas de Exportacion.
Para atender esta nueva necesidad se utilizé el mismo
mecanismo de acudir a recursos de los cafeteros. De
esta manera se creo, por iniciativa de la Federacion y
con el decidido apoyo del Gobierno, una institucion
destinada a la compra de los inventarios y financiada
con recursos impuestos a los caficultores: el Fondo
Nacional del Café. La Administracion de este mecanismo
se encargo a la Federacion, lo cual permite un manejo
mas agil y eficiente.

Con el tiempo, las funciones del Fondo se fueron
ampliando para incluir las acciones que desde antes de
sucreacion se realizaban en favor del gremio caficultor.
Hoy el Fondo Nacional del Café es un mecanismo
sofisticado de estabilizacion que tiene instrumentos de
corto, mediano y largo plazo, y financia acciones de
apoyo ala produccion y comercializacion del café, y al
bienestar de los productores.

El nuevo ordenamiento constitucional colombiano
establece |a categoria de recursos parafiscales, para
diferenciarlos de los recursos propiamente fiscales.
Estos recursos parafiscales, como los del Fondo Na-
cional del Café, tienen origen en el gremio y deben ser
usados Unicamente en beneficio del gremio. Los recur-
sos que maneja el Fondo Nacional del Café se originan
en el resultado de la operacién comercial de la expor-
tacion del café que hace directamente el Fondo, y de |a
Contribucion que se le cobre alos exportadores de café.
Esta contribucion se define como la diferencia entre el
valordelreintegro cafeteroy el costo del café exportado
(incluido el margen de ganancia para el exportador).

A comienzos del periodo de mercado libre (julio de
1989), el Fondo Nacional del Café contaba con un
patrimonio cercano a los US$1.600 millones. En
cumplimiento de su funcion estabilizadora se ha utilizado
parte de este patrimonio para sostener la caficultura
colombiana, y asi este patrimonio ha caido a cerca de
US$800 millones.

La presencia del Gobierno en el manejo cafetero, y
en particular en el manejo del Fondo Nacional del Café,
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facilita la coherencia de la politica sectorial con la
politica macro, y ofrece un mecanismo eficaz de concer-
tacion entre el Gobierno y el gremio. Sin embargo, esa
presencia del Gobierno no implica la existencia de
subsidios al café. Mas aun, la realidad colombiana ha
llevado a que sea el gremio caficultor el que en algunas
circunstancias subsidie al Gobierno y a través suyo a
otros sectores economicos. Nisiquiera en circunstancias
tan criticas como las vividas por el gremio en los tltimos
cuatro afos han llevado al Gobierno a establecer
subsidios en favor del café. Los programas de investi-
gacion, provision agricola, crédito, asistencia técnica,
comercializacion y demas, se financian con recursos
del propio gremio.

C. Almacenes de depdsito Almacafé.

Con el propésito de atender los requerimientos
operativos de la exportacién de café, la Federacion
fundé a Almacafé, empresa destinada a la compra,
almacenamiento, y manejo de la exportacion del grano.
Almacafé tiene el compromiso de comprar todo el café
que le ofrezcan, en otras palabras, hace efectiva la
politica de garantia de compray precio de sustentacion.
Eneldltimo ano cafetero, Aimacafé compré 6.7 millones
de sacos a nombre del Fondo Nacional del Café, en su
gran mayoria a través de las Cooperativas. El café
comprado es almacenado, luego trillado y despachado
a puerto para su exportacion, o vendido a la industria
torrefactora nacional. La movilizacién del café desde
los puntos de compra hasta las bodegas, de alli a las
trilladoras y luego a los puertos implica un volumen de
carga de 2.5 millones de toneladas al aio, lo cual hace
que Almacafé sea el principal usuario de transporte
carretero en el pais, por valor de Col$15 mil millones
(US$19 millones). Almacafé tiene 26 puntos de compra
de café propios y 605 puntos de compra de las
Cooperativas de Caficultores, maneja 142 bodegas de
almacenamiento con capacidad para 20 millones de
sacos en 452 mil metros cuadrados de bodegaje, opera
10trilladorasy coordinalaparte operativa para exportar
los 7 millones de sacos de café vendidos por la Federa-
cién, es decir, 50% del volumen de café colombiano
que sale al mercado internacional. Adicionalmente,
Almacafé también ha prestado su capacidad operativa
y de almacenamiento para el manejo de un volumen
importante de fertilizantes con destino al gremio.

D. Cooperativas de Caficultores.

Desde hace mas de tres décadas, la Federacion
Nacional de Cafeteros ha impulsado la creacién de
cooperativas de caficultores en todo el pais, y actual-

mente estan en funcionamiento 59 cooperativas que
agrupan 121 mil asociados. El principal servicio que
prestan a los productores es el de la compra del café,
y para tal fin cuentan con 605 puestos de compra. En
los Ultimos afos las cooperativas han comprado entre
el 50% y el 60% de la cosecha cafetera, y venden el
café a Almacafé, a los exportadores particulares, a la
industria torrefactora nacional o a su propia empresa
exportadorade café, Expocafé. Las cooperativas hacen
posible que los propios caficultores en cada region
manejen la comercializacion de su producto, y les
presten ademas otros servicios complementarios.

E. Exportadores Particulares.

Cercade 40 empresas especializadas en elcomercio
internacional del café manejan alrededor del 50% de
las exportaciones colombianas del grano. Para los
productores de café, |a participacién de estos exporta-
dores particulares, que, junto con la Federacion, llevan
el café a los mercados internacionales, es valiosa, y
permite aprovechar su conocimiento de la industria
y sus contactos con los compradores del café colom-
biano. Este reconocimiento del interés que comparten
los productores y los exportadores ha facilitado la
coordinacion de la operacion cafetera colombiana, y
permite complementar la labor desarrollada por las ins-
tituciones propias de los productores. Conviene aclarar
que la Federacion nunca ha querido tener un manejo
monopdlico del café en el pais; de hecho, el caficultor
estaen entera libertad de acoger las recomendaciones
técnicas de la Federacion en relacion con el manejo del
cultivo, y de vender su café a las cooperativas, a
Almacafé o a los exportadores pasticulares, segun su
mejor conveniencia.

F. Tostadores

Colombia es un consumidor importante de su café,
y este mercado es atendido enteramente por 120 em-
presas tostadoras que comercializan sus propias
marcas. La Federacion presta apoyo técnico a estas
empresas, y les vende el café que soliciten. En el tltimo
ano las ventas de la Federacion para consumo interno
fueron 997 mil sacos.

G. Empresas de Apoyo.

A medida que crecia la produccion y las exporta-
ciones del café colombiano, su manejo se hizo mas
complejo, y exigié desarrollar entidades especializadas
para prestar servicios requeridos por el café. De esta
manera, a mediados de los afnos 40 se fundé la Flota
Mercante Grancolombiana, empresa naviera orientada
a satisfacer las necesidades del transporte maritimo
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internacional del café; a comienzos de los 50 se creo el
Banco Cafetero para apoyar el manejo financiero de la
operacion de compray exportacion del café; mas tarde
se crearon compafias de seguros con igual proposito
de atender las necesidades del gremio; y en los anos 70
se propicio el desarrollo de Corporaciones Financieras
destinadas a la financiacién de proyectos agroindus-
triales e industriales en zonas cafeteras para promover
otras fuentes de ingreso distintas al café, dentro de un
esfuerzo por diversificar las fuentes de ingreso. Este
desarrollo de instituciones de apoyo fue posible gracias
a que el gremio conto6 con capacidad de actuar através
de laFederacion Nacional de Cafeteros, y con recursos
a través del Fondo Nacional del Café.

Como puede apreciarse a partir de la anterior infor-
macién, la Federacion Nacional de Cafeteros de Co-
lombia, en cumplimiento de la mision que el gremio le
ha encomendado, ha sido el vehiculo a través del cual
el gremio caficultor colombiano ha podido desarrollar
las instituciones que han hecho viable una politica
cafetera orientada hacia la promocion de una actividad
caficultora eficiente, con un producto de calidad, y con
unacomercializacion ordenada del producto, dentro de
un esquema éStabilizador que trabaja con una
perspectiva de largo plazo.

Il. BENEFICIOS PARA LOS CAFICULTORES
COLOMBIANOS:

Naturalmente, los mas directos beneficiados con el
esquema institucional cafetero colombiano son los
mismos caficultores. Ese beneficio se relaciona estre-
chamente con las funciones que cumplen esas
instituciones, a saber:

+ El apoyo a la produccion a través de la asistencia
técnica, extension y campanas ha hecho posible:
" rapida tecnificacion (ver grafico)

mayor produccion

practicas que favorecen la calidad del producto

menores costos

-
*

-

¢ Lagarantia de compray la estabilizacion del precio
le brinda confianza en el producto, elemento basico
para mantener un cultivo permanente (grafica precio
interno Vs. externo)

* La comercializacion del café le permite al gremio
manejar la comercializacion de su producto interna-
mente (Federacién y cooperativas).

Evitar sobrecostos y mantener el predominio de
su interés.

Defender sus intereses y disminuir costos por la
organizacion de la comercializacién externa.

Promover el mayor uso del café tanto interna como
externamente.

¢ Las inversiones en infraestructura fisica y social
favorecen mejor calidad de vida, mayor estabilidad

social en la zona cafetera.

Endefinitiva, las instituciones cafeteras colombianas
han servido al productor en su esfuerzo de largo plazo
por mantener una actividad productiva y tener un
mayor bienestar y calidad de vida.

lil. BENEFICIOS PARA LA INDUSTRIA

La accion de lasinstituciones cafeteras colombianas,
si bien esta disenada para favorecer a los caficultores
colombianos, tiene externalidades quellegan alaindus-
tria cafetera mundial, y ése es un aspecto que debe
destacarse en foros como SINTERCAFE:

* Una politica comercial seria y unificada para un vo-
lumen importante de café como el que maneja Co-
lombia, facilita los negocios con café de este origen;

» Como prevalece la vision de largo plazo en la
politica cafetera colombiana, se beneficia a quienes
estan para permanecer en el mercado;

* Mantener una cultura de la calidad con un volumen
importante de produccion favorece la productividad
de los procesadores del grano;

» La alta calidad del producto estimula el mayor
consumo, y esta mayor demanda favorece atoda la
industria.

« Tenerunaagriculturaestable, favorece el suministro
confiable del grano, lo cual implica menores costos
para toda la industria.

* Elrespaldoinstitucional que tiene elcafécolombiano
es labase para la confiabilidad comercial en el pro-
ducto, y ésto evita sobrecostos;

« La presencia comercial organizada de Colombia
ayudaa estabilizar el mercado por el menor desequi-
librio entre demandantes y oferentes. Ni precios
demasiado altos ni demasiado bajos favorecen los
intereses de mediano y largo plazo de quienes es-
tan en la industria para permanecer: productores e
industriales.

« La comercializacion ordenada del café ha tenido
periodos en los cuales Colombia ha mantenido
un volumen de inventarios superior a su partici-
pacion en la produccion mundial, con un beneficio
para todos.

+ El esfuerzo publicitario colombiano no se asocia a
una marca particular. De esta manera la campana
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del Café de Colombia ha traido importantes
beneficios para todos, pues amplia el consumo del
café y le abre nuevas areas.

« Ladimensién en volumen de la operacion cafetera
colombiana permite ofrecer un servicio mas inte-
gral: materia prima de calidad, seguros, transporte,
contacto directo con el usuario de la materia prima.

« Los resultados de las investigaciones colombianas
en café no se pueden esconder: hay beneficio para
todos directamente a través de un producto colom-
biano mejorado, y por el uso que se tenga en otras
partes de los resultados de la labor cientifica
investigativa.

Hechos recientes en el mundo cafetero.

La experiencia colombiana con las instituciones
cafeteras ha mostrado grandes beneficios tanto para
los caficultores, como para el resto de la industria.
Estas instituciones han prestado su apoyo en épocas
de bonanza o de crisis, y tanto en épocas de regulacion
como de mercado libre. Colombia ha hecho realidad un
modelo que muchos han deseado: esas instituciones
han sido la base para una politica de largo plazo.

Este convencimiento, fruto de la propia experiencia,
de la bondad de unas instituciones sdlidas, es el
fundamento de la posicion que Colombia ha mantenido
en todos los foros cafeteros internacionales. Por las
condiciones de los oferentes y demandantes del café,
y por las caracteristicas inherentes al producto (cultivo
permanente) que llevan a presentarinestabilidad en los
preciosy desequilibrio entre laproducciony el consumo,
las solas fuerzas del mercado no alcanzan a producir
un resultado 6ptimo. Este comportamiento, agravado
por el deterioro en los términos de intercambio del cafe,
hacen deseable una intervencion en el mercado.

Los nuevos instrumentos que han aparecido en el
mercado, como las opciones, los contratos a futuros,
etc. son Utiles para manejar los problemas de riesgo de
corto plazo (coberturas hasta de un ano), y han traido
un gran dinamismo al mercado. Sin embargo, han
sesgado la operacion del mercado internacional del
café hacia un mercado de “papeles” que mantiene una
perspectiva de muy corto plazo. El afan de mostrar
utilidades trimestrales ha favorecido la utilizacion de
herramientas de corto plazo en desmedro de una vision
de largo plazo. Ademas, este tipo de mercados esta
afectado por rumores, factores subjetivos y coyuntu-
rales, y el desempeno de otros mercados utilizados por
quienes pasan de un mercado a otro en busca de
papeles. El resultado ha sido una mayor volatilidad e

incertidumbre en el mercado cafetero. No es casual
que la mayor crisis cafetera de la historia coincida ccon
el mayor auge de los diversos “papeles”. (Grafico pre-
cio Vs. posiciones abiertas en bolsa).

Instituciones sélidas son las que permiten establecer
objetivos comunes y allegar recursos para hacer viable
unas politicas de mediano y largo plazo.

Paradéjicamente, el mundo cafetero experimento
en los Gltimos aRos un acelerado proceso de desinstitu-
cionalizacion, y llegé el momento en que sélo Colombia
mantenia un esquema institucional cafetero activo.
No es casual tampoco que la mayor crisis cafetera
coincida con el deterioro de las instituciones cafeteras
a nivel mundial.

Quienes estamos en el negociocafeteroparaperma-
necer en el largo plazo nos vemos amenazados por el
efecto que acarrea laavasalladorapresenciade agentes
que se mueven con una perspectiva de corto plazo, en
un contexto donde el detrioro institucional limita el uso
de herramientas para equilibrar las distintas fuerzas
del mercado.

El manejo mas &gil de instrumentos financieros
sofisticados esta coincidiendo con el deterioro de las
condiciones reales del mercado, con una produccion y
productividad estancadas, y con grave riesgo para la
calidad del producto. Hoy es mas rentable invertir en
papeles que hacer una inversién real productiva en
café. Este sesgo del mercado hacia el corto plazo esta
acabando elincentivo ainvertir en proyectos que como
el café, son de larga maduracion; esta dinamica no es
viable en el largo plazo. Las libres fuerzas del mercado,
en este caso, actian miopemente. Los productores
somos los mas afectados pues somos los de un interés
amas largo plazo: es mas facil paraunacasacomercia-
lizadora cambiar de producto que para un caficultor
cambiar de cultivo. No es de extranar entonces, que la
iniciativa por fortalecer instituciones que hagan viable
el largo plazo haya venido de los productores.

Elcomportamiento del mercado durante estos cuatro
afos de libre oferta y demanda corrobora la vision de
Colombia. Los mismos productores, al poco tiempo de
mercado libre empezaron aconvencerse que las expec-
tativas que en su momento los llevaron a no apoyar el
pacto por considerar que las fuerzas del mercado trae-
rian rapidamente el equilibrio entre oferta y demanda,
no se materializaban, y la perspectiva del mercado
seguia negativa.

Dos anos después de la ruptura del pacto, frente a
un consumo estancado, un exceso de inventarios, falta




LA INDUSTRIA DEL CAFE EN COLOMBIA

JORGE CARDENAS GUTIERREZ

de liquidez y un mercado bajo el control de los
compradores, los productores apoyaron gradualmente
la apertura de contactos con los consumidores. Este
esfuerzofue grande, se observo unavance significativo,
y ya en abril de 1992 se llegé a un consenso entre
productores y consumidores sobre un marco general
de referencia para la negociaciéon de las clausulas
econdmicas de un nuevo acuerdo, incluyendo temas
como el de la cuota universal y los ajustes selectivos
segun las necesidades del mercado.

Dentro de este marco comun, en marzo de 1993 los
productores estuvieron listos a llevar a feliz término las
negociaciones, y aceptaron los principios sobre cuota
universal, selectividady controles. Sin embargo, cuando
seentréen eltemadelacontinuidaden la operacion del
sistema de cuotas durante la vida del convenio, los
consumidores, con gran influencia de laindustria norte-
americana comenzaron a colocar trabas en aspectos
secundarios. Esta postura hizo evidente la falta de un
verdadero interés por llegar pronto a un acuerdo y
mostré una mayor simpatia por el interés comercial de
corto plazo que por el espiritu de cooperacion de
mediano plazo. Nestle y los tostadores japoneses se
apartaron de esta posicion. Hasta aquillegd al esfuerzo
por el pacto mundial, pues los productores no estaban
dispuestos adilataralin mas el proceso de negociacion.

El desinterés de paises consumidores como EEUU
en las instituciones cafeteras crea un vacio que debe
ser llenado por los productores. Afortunadamente,
hemos visto recientemente el renacimiento de
instituciones cafeteras en varios paises productores.
En efecto, a los pocos meses de finalizar las negocia-
ciones los productores se vieron obligados a buscar la
valorizacion del café por medio del ordenamiento de la
oferta, especialmente a través del mecanismo de la
retencion para disminuir los inventarios en manos de
los consumidores. La formalizacion de la Asociacion de
Paises Productores de Café elpasado 23 de septiembre
en Brasilia, abre paso a la posibilidad de ordenar el
mercado, con la ayuda de instituciones adecuadas.

El esquema que se esta desarrollando es el mismo
que se propuso a los productores y que se acepto en
general. Este esquema beneficia no sélo a los produc-
tores, sino que le ofrece a los consumidores mayor
estabilidad y suministro confiable, segun las calidades
demandadas por el mercado. El programa es
transparente, y los productores estamos en disposicion
de presentarlo en cualquier foro.

Es importante que los distintos agentes que parti-
cipanenelmercado, y que tienen intereses de mediano

y largo plazo, entiendan y apoyen el verdadero papel
que cumplen las instituciones como mecanismos de
largo plazo. Si queremos una industria cafetera vigo-
rosa en el largo plazo, necesitamos unas instituciones
solidas. Confiamos en que la recientemente creada
Asociacion de Paises Productores de Café sea el punto
de apoyo que estimula a los paises a revivir sus institu-
ciones cafeteras.

IV. PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES.

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
continuara brindando apoyo a las iniciativas orientadas
al ordenamiento del mercado y alfortalecimiento de las
instituciones que hagan viables las politicas interna-
cionales en materia de café. Laconsistente posicion de
Colombia en esta materia ha sido validada por la evolu-
cionde los hechos durante el periodo del mercado libre.
Colombia advirti6 en su momento el escenario a que
estaba abocado el mercado, y como era perjudicial
para todos. Cuatro anos y medio después se constata
una pérdida grande en elingreso de los productores, un
deterioro en las plantaciones en todo el mundo y un
desgastede las instituciones cafeteras internacionales.
Afortunadamente las preocupaciones manifestadas han
encontrado eco en la gran mayoria de los productores.
Elacuerdo pararestringir la oferta con unaretencién de
un porcentaje del volumen exportado ha entrado en
plenavigencia, y laevolucion delprecio asilo corrobora.
Desde que se inciaron los contactos para esta iniciativa,
en el mes de mayo del presente ano, hasta la semana
pasada cuando hicimos una evaluacion del sistema, el
precio indicativo de la OIC pasé de US$0.6 por libra, a
US$0.8 por libra. Desde el ano pasado las condiciones
fundamentales del mercado hacian factible una mejor
evolucién del precio. Sin embargo, el precio estaba
distorsionado por el efecto depresivo de los inventarios
en manos de los consumidores.

Lo que se busca con el acuerdo de los productores
no es actuar como un cartel, sino establecer unas
condiciones que le permitan al mercado reflejar mejor
en el precio las condiciones objetivas de |a oferta y la
demanda mundiales. Como puede apreciarse en los
parametros de precio que se utilizaron para definir el
mecanismo de retencion, no es ambicion de los produc-
tores presionar los precios para que lleguen a niveles
artificialmente altos. Somos conscientes que precios
como los que veniamos observando nos estaban
llevando a la ruina, pero precios demasiado altos
resultan desestabilizadores en el mediano plazo. El
interés de mediano y largo plazo de los productores
esta bien servido con unos precios suficientemente
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CUADRO N2 1

I. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA CAFICULTURA COLOMBIANA

1. Municipios Cafeteros 604 (Total municipios pais 1022)
2. Fincas Cafeteras Miles 303
3. Area de las fincas Miles Has. 4,465
4. Area sembrada con café Miles Has. 1,154  (1.0% del territorio nal.)
¢ Tradicional % 31
* Tecnificada % 69
5. Tamano promedio
* Delafinca Has. 147
= Del cafetal Has. 3.6
6. Volumen produccion (91/92) Mills. s/s 60 K. verde 18.0 (18.5% del mundo)
Mills. cargas perg. 10.7
* Tradicional % 17
* Tecnificado % 83
7. Valor de la cosecha 91/92 Mills. $ 1,021,116  (12% de los ingresos
salariales del pais)
US$ Mills. 1,517
8. Exportacion total (1992) Mills. s/s 60 K. 16.5 (21.7% del mundo)
9. Valor exportacion (1992)* US$ Mills. 1,255 (24.8% del mundo)
10. Aportes al empleo
(En labores agricolas) Miles personas 800

Il. EL CAFE EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

11. Participacion del café en:

Los reintegros por exportaciones de
Bienes (1992)

En el PIB Total (1991)"

En el PIB Agropecuario (1991)*

En el Empleo Agropecuario

25.4%

5.3%
23.4%
40.0%

Estimado

FUENTE: FEDERACAFE-Investigaciones Econémicas-Centro Informacion Cafetera Marzo 24/93.

remunerativos. Confiamos en que la iniciativa de los
productores consolide el efecto positivo sobre los precios
internacionales, y sefale alos consumidores que el ca-
mino de la cooperacién es el qué mas ventajas ofrece.

Enelordeninterno, Colombia se propone mantener
una politica cafetera que le permita ofrecer al mercado
un volumen importante de café suave, con el nivel de
calidad que se ha hecho tradicional. De igual manera,
vemos como algunos industriales estan aprovechando
la diversidad regional de Colombia para promocionar
café colombiano segun su regién de origen, y también

se ha incursionado en el café orgéanico con pequenas
exportaciones. También vemos que lacomercializacion
de cafés solubles, y tostados y molidos continuaré en
su senda de crecimiento. La actividad de promocion y
publicidadpor parte de la Federacion tendra continuidad,
no obstante la reduccién presupuestal que ha sido
necesaria por la crisis, y se dara especial énfasis al
apoyo a los productos que ofrezcan café 100%
colombiano. Ilgualmente, la Federacion esta interesada
en participar en negocios que permitantenerlapresencia
en los mercados mas dinamicos, especialmente en los
paises asiaticos.
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Teniendo en cuenta el desempeno reciente y esta
politica cafetera colombiana, las perspectivas de
negocios con café colombiano lucen favorables para
quienes quieran adelantarlos, por las siguientes
consideraciones:

« Las mayores exigencias de calidad en todos los
mercados hacen que el café colombiano, por su
calidad, ofrezca mejores perspectivas de negocios;

o El interés de largo plazo que se evidencia en el
montaje institucional cafetero colombiano hace que
existan mutuas conveniencias para quienes tienen
esa misma perspectiva de mediano y largo plazo: la
mentalidad cafetera de largo plazo de los colom-
bianos los hace socios ideales para negocios
duraderos;

* Nichos especializados de café pueden encontrar en
Colombia nuevas oportunidades de negocio, con
perspectivas de largo plazo: cafés organicos, café
de origen regional, café procesado en el pais de
origen, etc.;

» Los efectos negativos de la crisis en el mercado
internacional del café se sintieron en Colombia con
menor severidad que en otros paises, por su capa-

cidad institucional. Esto demuestra la bondad de
estas instituciones, y brinda mayor confiabilidad al
negociar con café colombiano;

e La importante dimensién de la operacion cafetera
en Colombia abre posibilidades de joint-ventures
con la Federacion de Cafeteros para desarrollar
productos o mercados, sobre labase de un suministro
confiable y de calidad;

+ Lapresencia de la Federacion en la zona cafetera
colombiana, zona de gran actividad agropecuaria,
hacefactible desarrollar proyectos complementarios
en productos diferentes al café: ya hay experiencia
en citricos, seda, azucar, y otros.

Para finalizar, quiero reiterar nuestros agrade-
cimientos por laamable acogida de nuestros hermanos
costarricenses, y por laeficaz labor de los organizadores
de SINTERCAFE.

Solo me resta aprovechar esta oportuna ocasion
para invitarlos a buenos negocios con el café colom-
biano. No se trata de una aventura en lo desconocido.
Las oportunidades contintan alli para quienes quieran
aprovecharlas. La positiva experiencia de quienes se
han acercado al café colombiano asi lo demuestran.

San José de Costa Rica, Noviembre 17 de 1993.




Concentracion en las Compras de
Cafe Colombiano: Una Medicion
del Grado de Oligopsonio

Sergio Clavijo * José Leibovich*

RESUMEN

]

' Elobjetivo de este documento es analizar el mercado
de compras de cafg colombiano por parte de los
torrefactores del exterior. Pudimos constatar que se
mantiene una relativa concentracion en dichas compras:
las cuatro principales torrefactoras del exterior
compraron cerca del 33% de los 16.6 millones de sacos
que exporto Colombia durante 1992. E| calculo del
llamado indice “H" de Herfindahl, sobre los trece princi-
pales compradores, permitié establecer que el indice
de concentracion ha ido en ascenso, pasando de 0.122
en 1984y 0.141 en 1988 a 0.191 en 1992.

Laindustriatorrefactora del exterior puede entonces
catalogarse como oligopsdnica, donde las firmas com-
pran su insumo primordial (café) a un precio por debajo
del que se observaria en un mercado competitivo. Con
base en las observaciones histéricas de concentracion
de compras, concluimos que el grado de oligopsonio
probablemente fluctud entre 0.4y 0.6 en 1984 y tendic
aelevarse el rango de 0.6 a 0.8 durante 1992, Con las
perspectivas de un mercado libre, es muy probable que
esta tendencia se acentue y que las empresas multi-
nacionales incrementen sus inversiones en el sector
comercializador de café. Colombia deberia aprovechar

19860

| entonces su posicion de poseedor de ‘insumos de
excelencia” para estudiar la posibilidad de impulsar
procesos de elaboracion en nuestro territorio nacional,

I. INTRODUCCION

A raiz del fracaso de las negociaciones dirigidas a
restablecer un nuevo pacto de cuotas en el mercado
cafetero internacional, en marzo de 1993, se han veni-
do analizando los factores que explican dichos
resultados. Uno de ellos es, indudablemente, e/ poder
de mercado que vienen ejerciendo los consumidores a
través de compradores que operan en un mercado
cada vez mas concentrado. Lateoria econémica deno-
mina estos mercados como “monopsénicos” cuando
setrata de un sélo comprador u “oligopsdnicos” cuando
las compras de un determinado insumo o producto
estan dominadas por unos pocos compradores. Las
bases tedricas del analisis de estos mercados no difie-
ren mayormente de las aplicadas para un mercado de
pocos productores, o mercados “oligopdlicos”, donde
la llamada teoria de juegos desempena un papel
importante.’

Los autores agradecen los comentarios de miembros del Comité Editorial de esta revista y la colaboracién de Mauricio Mora y Carlos Felipe

Robayo en la elaboracién de algunos apartes de este estudio. Este articulo corresponde a una version revisada del documento 09/93 de mayo
31/93 de la Oficina de Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros. Las opiniones aqui expresadas son de exclusiva responsabilidad de los

autores y no comprometen la del Gobierno Nacional.

1 Alrespeclo véase J. Friedman (1983) Oligopoly Theory (Cambridge University Press).

—_—
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CONCENTRACION EN LAS COMPRAS DE CAFE COLOMBIANO: UNA MEDICION DEL GRADO DE OLIGOPSONIO

En este documento se analiza el mercado de
compradores que enfrenta el café colombiano, el que
tiene importantes visos de constituir un mercado
oligopsénico. Por ejemplo, las cuatro principales torre-
factoras del exterior compraron cerca de 33% de los
16.6 millones de sacos que exporté Colombia durante
1992y las trece principales torrefactoras el 43%. En la
segunda seccién de este documento se ilustra la
concentracion de ese mercado de compradores del
exterior y se construye el llamado indice “H" para
analizar su evolucién en los afios 1984, 1988 y 1992.
En la tercera seccion se proporciona un marco teérico
para analizar el grado de oligopsonio de dicho merca-
do y se realizan algunas estimaciones, basados en el
indice de concentracion. Por dltimo se presentan
algunas conclusiones.

El mensaje fundamental de este estudio es que las
compras de café colombiano continian estando
dominadas por unas pocas empresas del exteriory que
algunas de ellas han venido tomando posicién en el
mercado nacional con un buen desempefio comercia-
lizador. Con el escenario de mercado libre, es muy
probable que esta tendencia se acentie y que las
empresas multinacionales incrementen sus inversiones
en elsector comercializador de café. Colombia deberia
aprovechar su posicion de poseedor de “insumos de
excelencia” para explorar la alternativa de impulsar
procesos de elaboracion en nuestro territorio nacional.
Cabe pensar que las trabas arancelarias que actual-
mente ejercen algunos paises desarrollados tenderan
a ceder en la medida en que prosperen esquemas de
“Joint Venture” en la industria de procesamiento del
café. Laalternativa es entonces lade continuarganando
eficiencia en la comercializacion libre del grano, e
impulsar la profundizacién del esquema de asociacion
de capitales domésticos e internacionales, tanto parala
comercializacion externa como para laindustrializacion.

Il. CONCENTRACION EN EL MERCADO
DE COMPRADORES DE CAFE
COLOMBIANO

Participaciones en el volumen. El cuadro 1 ilustra
el estado de las compras de café colombiano por parte
de las principales firmas tostadoras del exterior en los
anos 1984, 1988 y 1992. Alli se aprecia que las cuatro

Tercer Mundo-Fedesarrdlio), p. 160.

principales firmas dominaron en esos afos alrededor
del 33% de esas compras y las trece principales firmas
entre el 53% en 1984y el 43% en 1992, Los volimenes
exportados en esos anos fueron en ascenso, pasando
de 9.5 millones de sacos en 1984 a 16,6 millones en
1992, lo cual probablemente explica la caida en la
participacion comercializadora de las trece principales
empresas tostadoras, ya que en este Ultimo afho la
caida dramatica de los precios del café en el mercado
mundial permitié el acceso de consumidores, espe-
culadores y comercializadoras menores a cafés de alta
calidad, como el colombiano.

Curiosamente, las trece principales firmas compra-
doras de café colombiano tendieron a perder participa-
ciones de mercado en el transito entre la vigencia del
pactoy el mercado libre, a pesar de que la mayoria de
ellos se opusieron a la firma de un nuevo pacto. Este
fenémeno de pérdida relativa de participacion en el
mercado, entodo caso, no deberia invalidar las conclu-
siones del analisis aqui desarrollado: un aumento de
concentracion al interior del grupo de los compradores
mas grandes del café colombiano, debido a la alta
participacion en vollimenes de esas 13 firmas.

Notese en elcuadro 1cémolaempresaA (incluyendo
sus oficinas en los EEUU, Alemania y Suecia) repre-
sentaba cerca del 18.5% del mercado en 1984: sin
embargo, dicha participacién descendié asolo 5.5% en
1992, mientras la comercializadora D (Alemania)
concentraba el 14.6% de las compras, frente al 8.3%
que tenia en 1984. Como bien lo anotaban Leibovich y
Ocampo (1987)?, este hecho de la concentracién de la
compra de café colombiano no es sino un reflejo de la
concentracion de laindustria torrefactoraa nivel mundial,
donde las compras de las cuatro principales firmas
alcanzaban a explicar el 70% de las compras totales en
EEUU, Alemania y Reino Unido; y mas del 80% en el
caso de Holanda, Suecia y Bélgica-Luxemburgo.

Estaconcentracion se observano sélo en el caso de
las compras de café verde, sino que afecta el mercado
mundial de café soluble. Por ejemplo, la Gerencia
Comercial de FEDECAFE (1988) reportaba que “la
participacion de las cuatro firmas mas grandes en el
mercado de café soluble de los paises desarrollados,
en 1978, eran del 81%. este grado de concentracion se
incrementd en Europa entre 1980y 1986y en los Esta-

a de café colombiano” en Lecturas de Economia Cafetera (Ed. J. A. Ocampo,
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CUADRO 1
COMPRAS DE CAFE COLOMBIANO POR PARTE DE LOS PRINCIPALES TORREFACTORES
(Sacos de 60 Kilos)

Firmas 1984 1988 1992

Torrefactoras Volumen % Volumen % Volumen %
A. Estados Unidos 930,144 9.8 779,337 8.1 729,750 4.3
B. Estados Unidos 142,036 1.5 84,302 0.9 272,417 1.6
C. Alemania 789,850 8.3 880,973 9.1 1,285,083 7.7
D. Alemania 789,820 8.3 826,821 8.6 2,447,369 14.6
A. Alemania 701,671 7.4 212,405 2.2 0 0.0
E. Alemania 304,250 3.2 699,656 7.3 1,059,333 6.3
F. Alemania 101,000 1.1 78,750 0.8 208,542 12
G. Holanda 469,100 4.9 379,609 3.9 393,582 2.3
H. Escandinavia 271,265 2.8 275,732 29 315,875 1.9
I. Espana 184,670 1.9 89,164 0.9 147,583 0.9
J. Espana 143,394 15 0 0.0 0 0.0
A. Suecia 127,400 1.3 116,550 1.2 190,824 1.1
K. Francia 79,400 0.8 76,417 0.8 94,926 0.6
Cuatro principales firmas 3,211,485 33.7 3,186,187 33.0 5,621,535 32.9
Trece principales firmas 5,034,000 52.8 4,499,716 46.6 7,145,284 42.6
Ventas Totales de Café colombiano 9,526,343_ 100.0 9,649,485 100.0 16,785,451 100.0

Fuente: Departamento de Ventas FEDECAFE.

dos Unidos, pais en el que, en 1986, tres sociedades
abarcaban el 88.9% de la industria de café soluble. Se
corrobora el poder oligopélico que detentan los grandes
productores en el mercado mundial™. Adn mas, se ha
estimado que, en el caso del café soluble, los paises
desarrollados dominan el 80% del mercado mundial,
dejandole al Brasil, Colombia, Ecuador y Costa Marfil
la elaboracion del restante 20%. Ademas de la ventaja
tecnolégica que muestran las multinacionales en los
paises desarrollados, existen restricciones arancelarias

importantes en la Comunidad Econémica Europea y
Japén con gravamenes hasta del 18% para el café
soluble. Sin embargo, la posibilidad de desarrollar
“Joint Ventures” es una alternativa que se ha venido
planteando desde hace ya varios afos y esta en mora
de implementarse?,

Otro elemento que debe contemplarse en el analisis
es el relacionado con las posibles barreras a la entrada
que existan no en el lugar de destino, sino de origen del
insumo. Segun laresolucion 3156, de junio 19 de 1991,

3 Notese que en esle (ltimo caso se habla de la existencia de un mercado oligopalico (y no oligopsénico), porque en el caso del café soluble
se hace el analisis desde el punto de vista de la elaboracién de un producto, Gerencia Comercial-FEDECAFE (1988) “Colombia y la Industria
Internacional del Café Soluble” Ensayos sobre Economia Cafetera (FEDECAFE, N° 2), p. 69.

4 Véase; por ejemplo, los resultados del estudio de campo adelantado por D. Pizano (1981) Procesamiento y Mercado del Café en la Republica
Federal Alemana (Fondo Cultural Cafetero, p. 88). Sin embargo, alinterior de la CEE podrian surgir trabas para-arancelarias de paises como
Espana, Portugal que tienen industrias probablemente menos competitivas.
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del Incomex, para figurar como exportador privado de
café colombiano, se requiere unapoélizade cumplimiento
ante el FNC por $12 millones, contar con trilladora pro-
pia y un patrimonio minimo de $120 millones dedicado
a esta actividad (indizado al IPC).

Aparentemente estos requerimientos no son de
dificil cumplimiento. No obstante, los conocedores del
negocio insisten en que la dificultad no radica en el
patrimonio requerido, sino en el capital de trabajo que
porlo generalproviene de crédito bancario. Esindudable
que este tema requiere de un analisis separado que
emprenderemos en otra ocasién.

Vale lapenareiterar que este grado de concentracion
que enfrenta Colombia en sus compras de café no es
exclusivo del pais, sino que obedece a la estructura de
la organizacion de los torrefactores a nivel mundial.

Elindicede concentracionde “Herfindahl”. Retor-
nando al tema de las compras de café (como insumos)
por parte de las tostadoras del exterior, resulta util
analizar de manera mas cuidadosa la evolucion de la
concentracion en esté mercado. Para ello hemos
calculado el llamado indice “H" o de Herfindahl, que se
define como lasumade cuadrados de las participaciones
porcentuales en el mercado®. En el grafico 1se observa
que dicho indice ha ido en ascenso pasando de 0.122
en 1984 y 0.141 en 1988 a 0.191 en 1992, lo cual de-
nota una mayor concentracion del mercado al interior
de los trece compradores mencionados.

En el grafico 1 se presenta la discriminacion de
dicho indice a medida que se incrementa el numero de
compradores, para cada uno de esos afos. Mientras
en los afnos 1984 y 1988 el mayor comprador repre-
sentaba cerca de un 0.035 de las participaciones (al
cuadrado) del mercado, para 1992 el mayor comprador
acaparaba cerca de 0.120. Aun mas, alli también se
observa que, en 1984 y 1988, la brecha maxima de
dispersion respecto de unadistribucion uniforme ocurria
a la altura del cuarto participante, mientras que, en
1992, se ha desplazado hacia el tercer comprador y,
adicionalmente, se ha doblado su valor absoluto.

5 El indice "H" se puede resumir como:
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Estos indicadores permiten concluir que las compras
decafé colombiano se hanidoconcentrandode manera
importante en el periodo 1984-1992 al interior de los
grandes compradores y que, dado el poder de compra
que ejercen unas pocas companias torrefactoras, existe
suficiente evidencia para entrar a caracterizar este
mercado como de “oligopsonico”. Enlasiguiente seccion
procederemos a utilizar estos resultados para
determinar el grado de “oligopsonio” que enfrenta Co-
lombia en el mercado internacional del café.

Ill. MEDICION DEL GRADO DE
OLIGOPSONIO EN LAS COMPRAS DE
CAFE COLOMBIANO

ElModelo. Sicaracterizamos laindustriatorrefactora
de los paises desarrollados como una en la que unas
pocas firmas ejercen un gran poder de compra de su
principal insumo (café), podemos entonces adoptar un
modelo de optimizacion para medir el grado de oligop-
sonio existente. Con este propdsito seguiremos el
modelo desarrollado por Cheny Lent (1992)°, en elcual
analizaron de manera general la industria procesadora
de alimentos.

Dicho modelo permite asimilar la industria torre-
factora a una en la que se tiene unafuncion de produc-

seglin M. A. Adelman (1969) “Comment on the H concentration measure as a numbers-equivalent” Review of Economics and Statistics (Vol.
51, N2 1, February, pp. 99-101). La aplicacién aqui utilizada se basa en S. Clavijo (1992) “Overcoming Financial Crisis During Transition from
a Repressed 1o a Market-Based System: Colombia 1970-89" The Colombian Economy (Ed. Cohen and Gunter), p.100.

6 Z.Cheny R.Lent (1992) “Supply Analysis in an Oligopsony Model" American Journal of Agricultural Economics (Vol. 74, N® 4, November).
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cion g, donde i se refiere a cada una de las “n” firmas
que participan en esta industria. Los insumos utilizados
en esta industria son de dos tipos: x, son los insumos
provenientes del agro (café de nuestro caso); y los
insumos m, supondremos que se refieren ala mano de
obra. Dicha funcién de produccién toma la forma
expresada en (1).

(1) q, = f(x, m)

Las utilidades m, de lai-esima firma se maximizan de
acuerdo a la expresioén presentada en (2), donde P es
el precio de la produccion, W, el precio del insumo
(café) y W_ el precio de la mano de obra.

(2) n=Pq - WX - WM

El elemento novedoso que permite introducir el
comportamiento oligopdlico aparece en (3), donde se
presenta la funcion de oferta (inversa) del insumo café
que enfrenta la i-esima firma.

(3) W, = g(X), donde X =3X

Siguiendo a Chen y Lent (1992), se puede demos-
trar que la condicién de maximizacion de las utilidades
de la industria torrefactora tomaria la forma expresada
en (4).

(4)  Pf,=W,[1 +L]; donde L= (Hfe) (1 +B)

Nuestro interés radica en cuantificar el valor de la
expresion L, que permite medir el grado de oligopsonio.
Notese que este, a su vez, depende directamente del
grado de concentracion que se observe en las compras
de café, representadas por “H" (el indice Herfindahl,
antes discutido) y del grado de colusion “B” que muestre
la industria torrefactora (o sea, los cambios esperados
en las compras de las firmas rivales ocasionadas por
las compras de una firma en particular). La elasticidad
precio de la oferta de café, “e", ejerce un efecto inverso
sobre el grado de oligopsonio.

A nivel intuitivo se puede observar en (4) que el
caso de competencia perfecta (ingreso marginal igual
a costo marginal) ocurre cuando L = 0. Una condicién
suficiente para que se presente este escenario es que
la concentracion en las compras de café tienda a ser
muy baja. Alternativamente, L — 0 si la elasticidad
precio de la oferta del insumo café tiende a ser muy
grande. Porelcontrario, el grado maximo de oligopsonio

tenderia a ocurrir si existiera completa colusion a tra-
vés de una concentracién maxima de las compras de
café (H = 1) y ninguna firma reaccionara ante las
compras realizadas por otra firma (B = 0). En general,
el grado de oligopsonio tomara los valores 0 < L < 1/e,
bajo el supuesto de B > -1.

El Grado de Oligopsonio y su Sensibilidad. Por
lo visto en la seccién anterior, cabe esperar que el
grado de oligopsonio experimentado por el café
colombiano resulte relativamente alto, pues existe alta
concentracion en lascompras (H=0.12). Probablemente
también se presenta un cierto grado de colusion de
compradores (B > -1) y, ademas, la elasticidad de la
ofertade café noes muy alta (0.20 <e <0.50). Dado que
no conocemos valores exactos de estas dos ultimas
variables, resulta conveniente realizar el analisis del
grado de oligopsonio sobre la base de rangos de estas
variables y disponer asi de sensibilidades.

En el Grafico 2 presentamos la sensibilidad del

grado de poder oligopsénico de las ventas de café
Colombiano al exterior ante diferentes elasticidades
precio de la oferta de café. Para ello hemos fijado los
niveles de concentracién de las compras segun
los valores observados en los anos 1984, 1988y 1992,
Por ejemplo, para el ano 1984, el grado de oligopsonio
pudo fluctuar entre 0.4 y 0.6, si suponemos que la
elasticidad precio de la oferta se ubicé en el rango de
0.30 a 0.40 y que existié un valor moderado de colu-
sion (B = 0.2).
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En el Cuadro 2 reproducimos algunos estimativos
de la elasticidad precio de |a oferta de café colombiano,
segun diferentes autores. Alli se observa que ésta
fluctia entre 0.14 y 0.16 en el corto plazo y entre 0.44
y 0.46 en el mediano plazo. En el largo plazo, llegaria
a ser unitaria. Notese, sin embargo, que este Ultimo
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CUADRO 2

ELASTICIDADES PRECIO DE LA OFERTA DEL
CAFE COLOMBIANO

Corto  Mediano Largo
Autor Plazo Plazo Plazo
(2 afos) (5-7 anos) (10-12 anos)
Akiyama y Varangis® 0.16 0.44 0.74
Echavarria et. al.” 0.46
Lorde 0.14 0.99

a.  Akiyamay Varangis (1989)“Elimpacto delsistema de cuotas de exportacion
del acuerdo internacional del calé sobre el mercado mundial del café”.
Ensayos sobre Economla Cafetera (N° 3, Marzo).

b. Echavarriael, al, (1993) ‘Modelo de producciény prondstico de lacosecha
cafetera”. Papeles de Econgmia y café (N® 15, Marzo)

¢, Lord, M. (1991) Impelect competition and international commodity trade,
(Clarendon Press, Oxford), Este autor estima funciones de oferta de
exportaciones, no de produccién de café.

estimativo corresponde en realidad a la elasticidad
precio de las exportaciones, no de la oferta disponible
de café.

Para el afio 1992, dada la mayor concentracion en
las compras de café, el grado de oligopsonio segu-
ramenteseincrementdal rangode 0.6 a 0.8, suponiendo
que el rango de la elasticidad precio y el grado de colu-
sién no se hubiesen alterado. Nétese en dicho grafico
la alta sensibilidad que presenta el grado de colusion a
niveles muy bajos de elasticidad precio de la oferta,
indicando que si los oferentes del insumo café no tie-
nen una agil capacidad de recortar su produccion ante
una baja en los precios, entonces los compradores
aprovecharan esa circunstancia para ejercer su poder
oligopsonico.

También resulta interesante explorar el grado de
sensibilidad del poder oligopsénico ante cambios en el
grado de colusion que pueden ejercer los compradores
de café, dada una cierta elasticidad precio de la oferta
(en este caso tomamos 0.3). En el grafico 3 se observa
que el poder oligopsénico guarda una relacion directa
y lineal respecto al grado de colusion. Si el cambio
esperado en las compras de un torrefactor, inducidas
por las compras de un competidor, fuese cero, se
observa en dicho gréafico que el poder oligopsénico
seriade 0.4, dado el grado de concentracion de compras
observado en 1984. Se tendria en este caso una
especie de oligopsonio a lo Cournot, pues el adversario
no reacciona. Este mismo escenario, sin embargo,

indica un incremento a 0.6 en el poder oligopsénico
durante 1992 como resultado de lamayor concentracion
de compras observada en ese ano.

En la medida en que la colusién se incrementa y
opera en la misma direccion, el poder oligopsonico
crece. Por ejemplo, con valores de colusiénde B=1, el
poder oligopsénico habria llegado a 1.3 en 1992. Sise
generara unareaccion contraria entre los compradores
(B <0) y empezaran a disputarse lacompra del insumo
café, el grado de oligopsonio decaeria. En el caso
extremo en que B = -1, se tendria que L = 0, es decir,
habria competencia perfecta, como lo senalamos
anteriormente. Sin embargo, en un mercado de
compradores como el que se ha venido consolidando
en los Ultimos afos, cabria esperar que una forma util
de aproximar el valor de B a la realidad, cuando no se
cuenta con mayor informacion, es pensar que este
corresponde al promedio de la participacion de
mercados. En nuestro caso esto implica que B=0.18,
segun la estructura del indice aplicado a 1992.
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Los ejercicios presentados en esta seccion nos
permiten concluir que el grado de oligopsonio que
enfrentan las ventas de café colombiano al exterior
probablemente fluctué alrededor de 0.4 2 0.6 en 1984,
suponiendo un grado de colusién moderado. Sin em-
bargo, debido a la mayor concentracién en las compras
de café, dicho poder oligopsonico se elevo al rango de
0.6 a 0.8 durante 1992, bajo el supuesto que el grado
de colusion y las elasticidades precio no hubiesen
sufrido mayores alteraciones. Es probable, como lo
mencionamos anteriormente, que inclusive el grado de
oligopsonio hubiese tendido a incrementarse debido a
la mayor colusién que ocurre en un mercado ofrecido.
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IV. CONCLUSIONES

En este documento se analizé el mercado de com-
pras de café colombiano por parte de los torrefactores
del exterior. A través de una actualizacion de las
participaciones de mercado que tenian los principales
compradores, a pesar de observarse una pérdida de
participacion relativa de los 13 grandes compradores,
en razon de la interrupcion del esquema de cuotas y
vigencia del mercado libre, se pudo constatar que en el
interior de este grupo se ha mantenido una tendencia
hacia una relativa concentracion de dichas compras.
En efecto, las cuatro principales torrefactoras del exte-
rior compraron cerca del 33% de los 16.7 millones de
sacos que exporto Colombia durante 1992 y las trece
principales torrefactoras el 43%.

Una medicion mas refinada de este hecho, através
del llamado indice “H" de Henfindahl, permitié constatar
esta tendencia hacia la concentracion de las compras.
El computo de este indice para los trece principales
compradores de café colombiano ha ido en ascenso
pasandode 0.122en.1984y 0.141 en 1988a0.191 en
1992. Es indudable, entonces, que existen bases
estadisticas para entrar a calificar este mercado como
de oligopsonico,

Dado lo anterior, la industria torrefactora del exterior
puede ser caracterizada como una firma que compra
su insumo primordial (café) a un precio por debajo del
que se observaria en un mercado competitivo y que
ejerce supoderde mercado para maximizar sus ganan-

1 B | Tala))

cias. Utilizando modelos de optimizacion, desarrollados
para analizar el procesamiento de alimentos en gene-
ral, establecimos los parametros basicos que permiten
medir el grado de oligopsonio que enfrenta el café
colombiano. Estos elementos son el grado de con-
centracion de las compras, el grado de colusién de
esos compradores y |a elasticidad precio de la oferta de
café colombiano. Con base en las observaciones
histéricas de concentraciéon de compras de los anos
1984, 1988 y 1992, concluimos que el grado de oligop-
sonio que enfrenta el café colombiano al exterior proba-
blemente fluctud entre 0.4 y 0.6 en 1984, pero tendié a
elevarse al rango de 0.6 a 0.8 de 1992.

Con el mercado libre es muy probable que esta
tendencia se acentle y que las empresas multina-
cionales incrementen sus inversiones en el sector
comercializador de café. Colombia deberia explorar la
alternativa de aprovechar entonces su posicion de
poseedor de “insumos de excelencia” para impulsar
procesos de elaboracion en nuestro territorio nacional.,
Cabe pensar que las trabas arancelarias que
actualmente ejercen algunos paises desarrollados
tenderan a ceder en la medida en que se impongan
esquemas de “Joint Venture” en la comercializacion
internacional y en la industria de procesamiento de
café. Laalternativa es entonceslade continuarganando
eficiencia en la comercializacién libre del grano, donde
es muy posible que se dé una profundizacion del es-
quema de asociacion de capitales domésticos e
internacionales.
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Economia, Parafiscalidad y Café
Apuntes sobre la naturaleza econdmica

de las contribuciones parafiscales

Fidel H. Cuéllar B.* 19861

I. INTRODUCCION

Laintroduccién del concepto de parafiscalidad en la
Constitucién es el reconocimiento politico de una rea-
lidad preexistente “de naturaleza primariamente
economicay social” seglin anotara Palacio Rudas’, en
la constancia que sobre el tema dejo en los anales de
la Asamblea Constituyente. Al presentar los conceptos
de Morselliz al respecto, Palacio quiso destacar el
contraste entre los impuestos generales, cuyo contenido
politico es totalmente inequivoco, pues estan destinados
afinanciarlas actividades fundamentales e indelegables
del Estado, y la tributacion parafiscal, destinada a
soportar el cumplimiento de funciones especializadas
para beneficio de areas econdmicas y sociales
especificas. De entre las diversas definiciones de
parafiscalidad, Palacio destaca la de Merigot®:

\| ‘La parafiscalidad es una técnica, en régimen

" estatal de intervencionismo econdmico y social,

tendiente a poner en marcha y hacerlos viables,
una serie de recursos de afectacion (destinacion
especial), fuera del presupuesto, exigidos con
autoridad, porcuenta de organos de Jaeconomia
dirigida, de organizacion profesional o de previ-
sion social y que se destinan a defender y esti-
mular los intereses de tales entidades. Los
recaudos pueden verificarse directamente por
las entidades beneficiadas o por las adminis-
traciones fiscales”,

Esta definicion y en general la bibliografia citada
ampliamente en la Asamblea Constituyente comparten
el comun denominador de describir y discutir en forma
amplia principios y esquemas juridicos normativos de
Hacienda Publica. La mayor parte de los aportes al
desarrollo de estos conceptos se ha dado por parte de
eminentes tratadistas de derecho publico, tributario,
presupuestal y financiero*. Tales enfoques han

El presente documento de trabajo es de responsabilidad exclusiva del autor y ha sido preparado para contribuir a la discusién del tema. Su
contenido no necesariamente refieja la opinién de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, ni la compromete. El autor agradece
los comentarios.

Palacio Rudas, Alfonso. “Algunos Comentarios Breves en Tomno de la Parafiscalidad”. Gaceta Constitucional. N® 89. Bogota, 1991, pp. 7-8.
Morselli, Manuel. “Le Point de Vue Théorique de la Parafiscalité” en Revue de Science Financiére. 1951. Pp. 84 y ss. esp. p. 100. Ademas
secita frecuentemente del mismo autor el ensayo “Aspetti corporativi delle finanzi degli enti administrativi instituzionalli” en Archivo Finanziario.
Vol. VI, 1957, pp. 215y ss.

Merigot, J. “Elements d'une théorique de la parafiscalité”. Revue de Science Financiére. 1949. Pp. 134 y ss. y 302 y ss., esp. 323.

Véase por ejemplo los siguientes: 1) Duverger, Maurice. Finances Publiques. Paris, Presses Universitaires de France, 1968. Alli hay
bibliografia adicional en la pag. 99. 2) Martinez, J. C.y Malta, P. di. Droit Fiscal Contemporain. Tome 1, L import, le fisc, le contribuiable. Paris,
litec, 1986. 3) Trotabas, Louis y Cotteret, Jean Marie. Droit Fiscal. Paris, Dalloz, 1985. En Colombia, un estudio posterior a la Constitucion
de 1991 es éste: 4) Nieto, Luis Guillermo. “Parafiscalidad de la Constitucién Cafetera”. Santafé de Bogota, Mimeo, 1992.
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generado doctrina juridica valida relacionada con
aspectos tan importantes como los siguientes: la
consistencia de las contribuciones parafiscales dentro
de distintos marcos constitucionales, legales y tributarios
para el manejo de la Hacienda Publica; la aplicabilidad
de los principios juridicos presupuestales y tributarios
a distintas especies de contribuciones parafiscales; el
tipo de institucionesy expedientes capaces de recaudar,
administrar o controlar las contribuciones parafiscales.

Parece oportuno, por lo tanto, dar una mirada mas
cercana al otro lado de la medalla, vale decir, qué tiene
que decir la teoria econdémica al respecto, desde su
punto de vista positivo y descriptivo. Cémo analiza la
naturaleza de los bienes y servicios en distintos mer-
cados; a cudles conclusiones llega respecto de la
actividad econémica del Estado; dénde estan y como
se manifiestan esas fronteras sutiles entre los bienes
publicosy losbienes privados, alas cuales seguramente
corresponde el caso de las contribuciones parafiscales.
Eneste sentido, mientras el enfoque juridico contribuye
afijar lo que es o no es admisible en materia de organi-
zacion del Estado, el enfoque econémico se preocupa
esencialmente por la eficiencia, teniendo presente
que, cuando falla el mercado la mera intervencion del
Estado no garantiza per se la eficiencia. Constituye
motivo central de preocupacion de un campo de la
teoria economica relativamente nuevo, denominado
“economiapublica” o “economia constitucional” el estu-
dio de la forma como los distintos posibles esquemas
de organizacion del estado afectan la eficiencia y el
bienestar de la sociedad, mediante limites que esta-
blecen a las actividades de los agentes econdmicos y
de los mismos agentes publicos.

El presente documento se ocupa, entonces, de
identificar algunos elementos acerca de la naturaleza
economicade las contribuciones parafiscales. ; Cudles
son las razones econdmicas que han llevado a los
Estados a imponer contribuciones con caracteristicas
y propositos como los arriba definidos? ;Qué clase de
situaciones del mercado, de la produccion, delconsumo,
de la organizacién empresarial, de las instituciones
econémicas generan lanecesidadde las contribuciones
parafiscales? ¢ Por qué se requiere la intervencion del
Estado en su conformacion? ¢ Existe una contrapres-
taciéon econémica clara y hay ventajas econémicas
objetivables en el hecho de que su administracion y
manejo no correspondan al sector publico, sino a

5. Ver, por ejemplo, entre los trabajos clasicos al respecto: Jan Tinbergen. On the theory of Economic Policy: 1952. Amsterdam, North-Holland: m

determinados organismos? ;Podrian tales bienes ser
generados libre y exclusivamente por el sector privado
a partir de la racionalidad economica de los agentes
particulares? ;,Cual es la funcion de bienestar implicita
en el hecho de que se reconozca con caracter publico
la conveniencia de asegurar el financiamiento de los
intereses de ciertos sectores y de sus agentes? ;Cual
es la naturaleza econémica de los contratos, es decir,
de los bienes o servicios provistos y de las obligaciones
incorporadas al manejo de las contribuciones
parafiscales?

Larespuesta de estas interrogantes puede contribuir
a conformar los criterios relevantes acerca de cuales
son esas situaciones excepcionales en las que, no
bastando el alcance de la tributacién fiscal, resulta
necesarioyconveniente apelaralatributacion parafiscal.
Con ello se busca complementar los aportes prove-
nientes del derecho econémico sobre el particular. Sin
embargo, de antemano el autor con gusto reconoce
que en este terreno continuara existiendo un campo
ampliode discusion, puesto que también son relevantes
al respecto —jy de qué manera!— los juicios de valor
y las preferencias politicas.

El contenido principal del documento se desarrolla
en las tres secciones siguientes. En primer lugar, se
presenta unresumen de lasdiscusiones masrelevantes
de lateoriaeconémicaacercade laactividadeconomica
del estado. Luego, se explora mas especificamente el
casode lasactividades, tributosy relaciones econémicas
quepueden correspondera lacategoriade parafiscales.
Finalmente, se intenta aplicar los conceptos desarro-
llados al estudio de los principales servicios cumplidos
por el Fondo Nacional del Café. El documento termina
con una seccion de conclusiones.

Il. LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL ESTADO

A. FUNCIONES Y LIMITACIONES DEL ESTADO

La sabiduria convencional de la teoria econémica
senala que los resultados del mercado tienden a ser
eficientes cuando hay un marco de competencia
generalizada y se cumplen algunas otras condiciones,
pero también senala un campo amplio para el papel
economico del Estado. La politica econémicatiene que
cumplirfunciones muy claras—siempre que lo haga en
forma consistente® para respaldar una asignacién mas

e ldem. Economic Policy: Principles and Design: 1956, Amsterdam, North-Hollad.
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eficiente de los recursos productivos, para promover
una mayor equidad y para reducir las fuentes de
inestabilidad macroecondmica.

Desde el punto de vista de la eficiencia, el poder
coercitivo del Estado tiene un papel en los siguientes
casos generales: cuando puede contribuir a mejorar
las condiciones de competencia imperfecta o al menos
darle un manejo razonable a condiciones de monopolio
natural de servicios esenciales; cuando puede regular
0 compensar efectivamente la deseconomias (costos)
externas generadas en la actividad del sector privado,
promoviendo que los costos que la actividad de A
representa para los demas y que no son pagados por
A a través del mercado, sean efectivamente recono-
cidos, en casos como el de la contaminacion: cuando
debe asegurar laproduccion de algunos bienes publicos:
y finalmente, cuando conviene apoyar la provisién de
bienes meritorios.

Ahora bien, aceptar la posibilidad de la intervencién
del Estado entales casos no equivale a afirmar que sea
conveniente en todos: la teoria econémica de las dlti-
mas dos décadas se ha enriquecido con el inventario
y la explicacion de las limitaciones y debilidades inhe-
rentes a la accién o a la organizacion del Estado, las
cuales le impiden cumplir con eficiencia sus funciones
de politica economica, y que con frecuencia dan lugar
a costos sociales mayores que los asociados a las
fallas del mercado que se pretendia corregir. Entre las
principales fallas del Estado se mencionan el compor-
tamiento sociolégico de la burocracia, la propension a
los desbordamientos de costos en las empresas y
organizaciones estatales cuando reciben privilegios
monopdlicos, y la imposibilidad de que el Gobierno
tenga la capacidad de concentrar y asimilar operacio-
nalmente la informacion necesaria para trabajar con
mas eficiencia que el mercado. Muchas veces las
acciones regulatorias, los procedimientos de gasto e
inversion y los sistemas de decision del Estado traen
consigo sus propias externalidades negativas.

Es asicomo muchas veces la accion de la iniciativa
privada y la dindmica del mercado encuentran solu-
ciones y abren caminos que se habian cerrado para la
accion directa del Estado. En otros casos especificos,
una combinacion de accién privada y estatal puede

proporcionar ese tipo de respuestas y evitar o reducir
algunos de los costos asociados a cualquiera de las
dos alternativas extremas.Tal puede ser el caso de
las situaciones que permiten la accién de mecanis-

mos parafiscales. =

Por lo tanto, resulta indispensable considerar esas
situaciones econémicas especificas. La siguiente
subseccion intenta precisar algunas de esas situaciones
ycasos, utilizando paraello los conceptos desarrollados
por la teoria de la economia publica.

B. BIENES PRIVADOS, BIENES PUBLICOS
E INTERMEDIOS

Lateoriaeconomica distingue entre bienes publicos
y privados a partir de la forma como se realiza efectiva-
mente el disfrute o se logra la satisfaccion o beneficio
proporcionada por tales bienes o servicios. Para el
efecto se utilizan los criterios complementarios de
rivalidad en el consumo y de posibilidad de exclusién®.
También se apela al concepto de economias externas.

Bienes Privados. Cuando un bien puede ser
consumido enforma individualizaday unica (el consumo
es rival), en cantidades determinadas, por un consu-
midor A, y esas cantidades pueden ser distintas de las
disponibles para un consumidor B, ese es claramente
unbienalque Ay B le puedenfijarprecio en sus escalas
de preferencia y demandarlo en el mercado en las
cantidades que deseen. Alli opera bien el sistema de
precios como mecanismo de asignacion de recursos.
Para los economistas no hay duda de que ese tipo de
bien o servicio, llamese café, transporte, recoleccién,
crédito, esunbien privado. De estetipo son lainmensa
mayoria de los bienes y servicios de la economia.

Bienes de consumo indivisibles (no rival). En
algunoscasos, los bienes son indivisibles en elconsumo
o en el beneficio que generan; se trata de bienes cuyo
consumo, dentro de cierto ambito, es colectivo, pues no
hay diferencia significativa ni rivalidad entre su consumo
porunapersonaopor muchas. Laausenciade rivalidad
consiste en que la participacion del (ltimo consumidor
en los beneficios del consumo no reduce los beneficios
obtenidos portodos los demés. Las emisiones de radio,
los espectaculos, los foros, son ejemplos usuales de

E 6. Ver Musgrave, Richard y Musgrave, Peggy. Hacienda Publica Teérica y Aplicada. Madrid, MacGraw-Hill/Interamericana de Espana, 1992.

Traducido de la quinta edicién en inglés de Public Finance in Theory and Practice. Especialmente la segunda parte “Asignacion, distribucion

y eleccion publica”.
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este tipo de bienes, pero también es el caso de la

defensa nacional. De acuerdo con los postulados del

analisis marginal:
“Elempleo eficiente de los recursos requiere que
elprecio seaigual al coste marginal, pero en este
caso el coste marginal (el coste de admitir un
usuario adicional) es cero y ese deberia ser e/
precio... Pero aunque elcoste marginal de admitir
usuarios adicionales es cero, el coste de
proporcionar el servicio no lo es. Este coste tiene
que cubrirse de algin modoy debe determinarse
lacantidad de servicio que se debe proporcionar”

Los bienes de consumo no rival pueden terminar en
cualquiera de los dos extremos, como bienes publicos
0 como bienes privados, dependiendo de qué tipo de
restricciones sea posible interponer, ajenas al bien en
si mismo pero asociadas a él, a fin de excluir de su
consumo o disfrute a quienes no paguen un precio. Es
evidente que sino se cobra por el suministro de muchos
de estos bienes, o0 no se cobra lo suficiente para soste-
ner el incentivo de su prestacién o suministro privado,
muy pronto quienes los producen terminarian dedicadas
aotras actividades. De otro lado, la demanda del con-
sumidoren el caso de la mayoria de bienes de consumo
indivisible permite un principio de asignacién
satisfactorio, en el sentido de que los mayores recursos
terminan yendo hacia los mejores proveedores,

Mientras haya opciones alternas de financiamiento
no se considera adecuado que el Estado financie
sistematicamente bienes de consumo indivisible 0 no
rival, asi satisfagan necesidades sociales tan impor-
tantes como el caso de la television o los espectaculos.
Tal opcion es considerada innecesaria, econémica-
mente ineficiente e inconsistente con las prioridades de
los escasos recursos oficiales. Como se ve, en el caso
de muchos bienes de consumo indivisible termina
prevaleciendo la condicién de bien privado, asi la recu-
peracion de los costos de produccion no sea directa
sino indirecta (a través de la publicidad, por ejemplo),
siempre que sea posible la exclusién.

Bienes que no admiten exclusion. Este es un cri-
terio fundamental en el repaso analitico de los bienes
publicos y su distincion frente a los bienes privados®,
Se dice que un bien es publico cuando es imposible

7. Musgrave, op. cit., pag. 53.

excluir a alguien de su consumo, disfrute o beneficio.
Los ejemplos por excelencia son el servicio de defensa
nacional y el servicio de justicia.

Ahora bien, la imposibilidad de exclusién no es
necesariamente permanente ni absoluta: puede estar
sujeta a cambios debido al desarrollo técnico, y puede
igualmente ser relativa, vale decir, un asunto de
conveniencia.

Un ejemplo ilustrativo del primer caso es el de la
emisiones de television via satélite: se convirtieron
enunbien publico—y porlotanto gratuito—accesible
a todo aquel conectado a una antena parabdlica,
porque era imposible excluirlo del consumo. Fue
la época dorada de los usuarios gratuitos o free
riders. La codificacion de las sefales permitio a
las empresas emisoras excluir del consumo a quie-
Nes no pagaran por el servicio, lo cual le devolvié a
las emisiones su caracteristica de bien privado de
mercado.,

Ejemplo del segundo caso es el servicio de garantia
de compra de la cosecha cafetera, del cual no se
excluye a ningln productor. La Unica restriccion
aplicada es la de estandares de calidad. Si la pro-
duccion es mayor que la demanda del mercado, el
Fondo Nacional del Café acumula Inventarios y
viceversa. Algun técnico propuso en cierta ocasion
restringir la garantia de compra e la cosecha a lo
que permitiera un tope dado de déficit del Fondo
Nacional del Café. Después del saco niimero tal, no
se compraria mas café, y de alli en adelante los
productores con cosechatardia deberian someterse
al precio de mercado. Tal exclusion hubiera sido
posible, pero inconveniente por lo inequitativa.
Alternativamente se propuso garantizarle a cada
productor lacompra de una determinada proporcion
de sucosecha. Pero de nuevo, tal exclusion hubiera
sido inconveniente debido a lo costoso y complejo
de su administracion.

Bienes Meritorios. En la practica no se cumple la
recomendaciontedrica de que el presupuesto del Estado
se destine exclusivamente a atender la provisién de
bienes publicos, entendidos en la definicion estricta y
severa de Musgrave (bienes de consumo no rival y en
los que no se aplica la exclusion). Cualquier examen

8. Para Musgrave esle es el verdadero criterio (en el sentido de condicion necesaria y suficiente) para identificar los bienes publicos, con lo cual
su definicion de éslos es mas restrictiva que la de Samuelson, segun lo anotan correctamente Low y Gomez. Ver Low, Enrique y Gomez,
Ricardo. Teoria Fiscal, Bog ta, Externado de Colombia, 1989, pp. 46-53.
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del presupuesto nacional colombiano, por ejemplo,
revela muy importantes sumas destinadas a la provision
de bienes que también son ofrecidos a través de los
mecanismos del mercado.

Alrededor de este aspecto se da una de las grandes
discusiones de la privatizacion. Quienes justifican que
parte de los escasos recursos del gasto publico tengan
como destinacion, por ejemplo, el patrocinio de las
artes la subvencion a la educacion técnica o la dotacion
de un laboratorio bacteriolégico, se acogen al concepto
de bienes meritorios. La razén es esta: aunque tienen
caracteristicas de bienes privados, las preferencias
sociales si consideran que algunos de estos bienes o
servicios no se proveerian debido a la estrechez del
mercado a lo elevado de su costo, y que por lo tanto
conviene subvencionarlos. Los bienes meritorios® no
siempre se proveen a partir de la demanda del consu-
midor, sino en forma complementaria, subsidiaria o en
algunos casos excluyente, porlaviade las preferencias
de la comunidad, mediante procesos politicos de
decision y asignacion.

Bienes con economias externas.'” Hay exter-
nalidades positivas o economias externas en un bien o
servicio cuando la accion de producirlo por parte de A
o de consumirlo por parte de B, da lugar a efectos
paralelos favorables en terceras partes, productores o
consumidores, no buscados ni pagados por estos ter-
ceros. Elbeneficio para A (interno) de su propia accion
puede ser relativamente mas o menos importante que
el beneficio para B (externo).

Un ejemplo de economias externas en la produccion
en las que el beneficio mas importante es el interno
es el caso del control de la broca del cafeto, pues al
efectar la dinamica de la poblacion del insecto, el
productor nosélo protege su plantacion, sino que en
alguna medida también protege la de sus vecinos.

Otro ejemplo, en el cual el beneficio externo es mas
importante reside en los avancestécnicos generados
por lainvestigacion, donde el beneficio es sustancial
para los competidores: quien gestion6 y costeo un
proyecto de investigacion prolongado que da lugar
aunnuevo chip paracomputadores, aunavariedad
de cafeto resistente a la roya o a una innovacion

técnica, administrativa o industrial, no necesaria-
mente podrarecuperarparasi el beneficio generado
por esa investigacion; mas aun, unavez el producto
estéen el mercado, sino estaprotegidoporbarreras
de entrada efectivas —economicas, institucionales
o legales—, corre el riesgo de no recuperar siquiera
su inversion.

Enotros casos se pueden producirsimultaneamente
economias y deseconomias externas: seria el caso
de un proyecto hidroeléctrico que ayude ademas a
evitar inundaciones en beneficio de agricultores
aguas abajo, pero perjudique a los pescadores o al
medio ambiente.

Muchos bienes y servicios dan lugar a economias o
deseconomias externas, relativamente poco impor-
tantes en comparacion con las economias (utilidades
o ingresos) que reportan a sus productores directos, o
son bienes y servicios que satisfacen necesidades
relativamente accesorias. Ahorabien, cuando elimpac-
to de las externalidades positivas de un bien es consi-
derable, surge una implicacion de enorme importancia
practica para el diseno de las politicas economicas:
la de que los precios de mercado de esos bienes en
una economia competitiva no reflejaran los costos
sociales marginales de produccion. Es decir, que en
tales casos la libre accion del mercado no necesa-
riamente generararesultados eficientes, desde el punto
de vista del 6ptimo de Pareto. En consecuencia, los
escasos recursos productivos no se asignaran para
producir el mayor nivel posible de bienestar. El ejemplo
mas famoso utilizado por los economistas para ilus-
trar las externalidades positivas es el de los faros, de
cuya advertencia se benefician buques identificados
e inidentificados.

La consecuencia practica es que tales bienes
publicos no se produciran sino en dos eventos:

a) Que el Estado los produzcao los subsidie, con base
en los fondos comunes del presupuesto, conside-
randolos como bienes meritorios. Estaes lasolucion
recomendada por Samuelson, por ejemplo'’, pero
con frecuencia tales bienes benefician solo a
segmentos pequenos de lapoblacion, locual resulta
discriminatorio contra el resto.

9. La nocion de meritorio o preferente fue introducida por Richard Musgrave en el contexto de la teoria fiscal, (Ver su Theory of Public Finance.
New York, McGraw-Hill, 1958) y fue objeto de un proceso de controversia académica por lreinta anos a fin de distinguirla del conceplo de bien

publico.

10. Para Samuelson, la externalidad positiva en un bien es sinénimo de bien publico. Ver Paul Samuelson y William Nordhaus. Economia.

Duodécima edicion. México, McGraw-Hill, 1986. Paginas 864-875.

11. Ildem. Pagina 868.
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b) Que haya alguna manera de ‘“internalizar” sus
externalidades, es decir, de conseguir que los
consumidores o beneficiarios de las externalidades
positivas paguen el costo marginal de producir esos
bienes. A su vez, esta “internalizacion” se puede
conseguir de dos maneras: i.- mediante impuestos
especializados sobre el consumo o disfrute del bien
o sobre alguna actividad o caracteristica comun del
mismo grupo de poblacién; o ii.- al inducir algin
grado significativo de integracion de la actividad
economica mediante el establecimiento de una orga-
nizacién de propiedad de todos los miembros de
ese grupo, cuyos beneficios correspondan por lo
tanto proporcionalmente a todos ellos.

C. LA IMPUGNACION DE COASE™

El Premio Nobel de 1991 ha impugnado muchos
de los puntos de vista arriba resenados en relacion con
la accion deseable del Estado ante los bienes publicos,
enfoques que han sido sostenidos por muchos
economistas igualmente destacados, desde Pigou hasta
Musgrave y Samuelson. El analisis de Coase dié un
nuevo enfoque a las teorias de la regulacion y del
Estado. Mostré la relevancia de tener en cuenta ele-
mentos tales como los costos detransaccion en relacion
con las fallas del mercado para determinar si el Estado
debe participar directa o indirectamente en la provisién
de bienes y servicios. Para Coase, en muchos casos
resulta preferible que el Estado no participe, sino mas
bien que consolide el marco legal que le permita a
los “perjudicados” por externalidades positivas propias
o por externalidades negativas ajenas, reclamar sus
derechos y llegar a negociaciones satisfactorias con
las contrapartes beneficiadas. Este economista pone
de relieve todos aquellos casos en los que los costos
de la participacién directa del Estado son muy supe-
riores a las alternativas.

Para Coase, se ha exagerado en forma acritica la
relevancia de las externalidades positivas (como el
caso delfaro), asicomo de las externalidades negativas
(como el caso de la contaminacién) en el afan de
justificar su suministro directo por el Estado. He aqui
una cita extensa de esa fuerte impugnacion:

“La mera existencia de “externalidades” no
constituye, per se, motivo para la intervencion
del Gobierno. En realidad, el hecho de que hay
costos de transaccion y de que €stos son grandes
implica que muchos efectos de las acciones de
la gente no quedaran reflejados en las
transacciones de mercado. Comoconsecuencia,
habra “externalidades”portodas partes. El hecho
de que la intervencion del Estado también tiene
sus costos da lugar a que debiera permitirse que
la mayoria de las “externalidades” continuara
dandose sin correctivos, siempre que el valor de
la produccion se maximice. Esta conclusion se
fortalece si asumimos que el Gobierno no es
como lo imagina idealmente Pigou, sino mas
bien como las autoridades publicas normales:
ignorantes, sujetas a presiones y corruptas”."*

Coase prefiere utilizar la nocion de efecto de dano
o de petjuicio, en lugar de “externalidad negativa”;
considera que sélo hay lugar a la intervencion del
Estado, cuando las pérdidas ocasionadas por ésta son
menores que las ganancias de corregir dicha exter-
nalidad, y encuentra preferible que se le peimita a
los perjudicados negociar con el causante del dano
para llegar libremente a una transaccion de tipo
indemnizatorio.

En el caso de las externalidades positivas —que es
el mas interesante para el analisis de la tributacion
parafiscal— Coase dedica un ensayo formidable™ a
demostrar la factibilidad y conveniencia de que tales
bienes publicos sean provistos por organizaciones
privadas, incluso si la recuperacion de los costos
correspondientes debe lograrse a través de tarifas o
contribuciones obligatorias, en ciertas condiciones.

Utiliza para su demostracion el mismo ejmeplo
famosodelfaro. Coase no se conformacon la afirmacion
de Samuelson de que ninguna empresa acometeria la
construccion y operacion de un faro por la dificultad del
cobro alos barcos beneficiarios y de que “este es eltipo
de actividad que realizaria légicamente el Estado”.
Coase fue a buscar las situaciones de la vida real y
encontré que este servicio es administrado en el Reino

12. Una recopilacién de sus ensayos principales acerca de este tema esta en Ronald Coase. The Firm, the Market, and the Law. Chicago, The

University of Chicago Press, 1988.
13. Op. cit., pagina 26.
14. "The Lighthouse in Economics”. Op. cit., paginas 187-213.
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Unido por Trinity House, una organizacién privada de
origen gremial (marineros) constituida desde 1513
bajo el reinado de Enrique VI, a la cual se le confirié el
derecho de imponer contribuciones obligatorias de
faros y boyas desde 1954, cobradas en los puertos. El
sistema de manejo ha evolucionado con el tiempo, y en
la actualidad esta conformada por un manejo
“concertado” oficial y privado, de sorprendente similitud
con el caso cafetero colombiano. A finales del siglo
pasado se dié un fuerte debate para rechazar una
propuesta del corte sugerido por Samuelson, orientada
aeliminar las contribuciones y reemplazarlas poraportes
de los fondos comunes del presupuesto.

Los argumentos mas fuertes en favor de la conti-
nuidad fueron los relacionados con la eficiencia del
servicio, la conservacion de un control cercano por
parte de los contribuyentes-beneficiarios en torno del
gasto y el servicio, y el celo ante el exceso de regla-
mentacion, auditoria y burocracia que vendrian en el
financiamiento por la via del presupuesto general del
Gobierno.

lll. ACTIVIDADES Y TRIBUTOS
PARAFISCALES

A. EL CASO INTERMEDIO: LOS BIENES
DE CLUB™

Elcaso que masinteresaaquiesel de determinados
bienes o servicios que, dentro de un cierto ambito,
admiten la exclusion. Son bienes que pueden ser con-
sumidos como bienes publicos por parte de grupos
bien delimitados de la poblacién, por razén de su
localizacion, de su condicién social o de su rama de
actividad econdmica, pero al propio tiempo son bienes
cuya produccién o prestacion no beneficia al resto de la
poblacién. Tal es el caso de ciertos servicios como la
seguridad social, las cajas de compensacién familiar, y
el de la actividad gremial.

Urrutia (1983)'° se apoya en el trabajo de Olson
(1971)" para analizar la forma como los gremios
enfrentan suproblema de financiamientoy organizacion

para cumplir con su fin de ser “una asociacion que
buscamaximizar unbienpublico (losintereses comunes
de sus miembros)”, problema que surge “porque cada
miembro de un grupo de interés que no se asocia
obtiene los mismos beneficios que el asociado que se
integra al gremio”. @

El caso del “servicio” de representacion gremial pu-
ro es evidentemente un bien publico para el grupo res-
pectivo; empero, no es considerado como un bien
publico paraelconjunto de lacomunidad'. Por ello,
la actividad gremial per se no corresponde al concepto
de parafiscalidad de modo tal que justifique la exaccién
obligatoria de una contribucién para financiarla. Si el
concepto de parafiscalidad se extendiera a este caso,
sin restricciones, la estructura fiscal del pais se diluiria
alalargaenmedio de pequenos gravamenes destinados
atoda clase de grupos de presion y de interés. Uno de
los grandes y mejor fundamentados debates acerca de
la estructura de las finanzas publicas colombianas y de
la descentralizacion se dié en tomo de las llamadas
rentas de destinacion especifica, las cuales introdujeron
enormes rigidez e ineficiencia al manejo de los recursos
publicos. La Constitucion de 1991 controlé ese factor
de desorden, pero a muchos les asalta ahora el temor
de que por la via de una parafiscalidad mal definida se
abra de nuevo la puerta al mismo problema. Estaria
también el riesgo adicional de que una tasa parafiscal
no restringida se convirtiese en el mecanismo utilizado
porsubgruposen disputas porelpoder de determinadas
jerarquias gremiales en algunos casos para obligar a
los disidentes a financiar actividades que no fueron
bienes publicos para latotalidad del respectivo grupo o
rama de actividad.

En el caso de otros servicios gremiales, el nivel de
satistaccion o la intensidad del beneficio obtenido por
los miembros del grupo esta relacionada con el nimero
de personas “afiliadas” al servicio. Cuando un servicio
es susceptible de afectarse por causa de este efecto de
congestion, el respectivo grupo o club pierde eficiencia.
En tales circunstancias termina habiendo algtin grado
de rivalidad en el consumo o disfrute del bien o servicio

15. Lateoria econémica de los clubes, se debe principalmente a James Buchanan y Charles Tiebout, y ha probado ser de gran importancia para
el analisis de casos especializados de finanzas publicas. Bien puede encontrarse alli buena panede la explicacion a la "naturaleza economica

y social de la tributacién parafiscal”.

16. Urrutia, Miguel. Gremios, politica econémica y Democracia. Bogota, Fondo Cultural Cafetero, 1983, Pag. 47.
17. Olson Macur. “The logic of collective action” Public Goods and the Theory of Groups. Cambridge, Harvard University Press, 1971.

18. O al menos, no como un bien publico que salisfaga una necesidad primaria y fundamental, ya que por olra parte es cierlo que la fuerza y
representacion y la diversidad del sector privado constituyen un factor de equilibrio democratico.
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proporcionado por el club o gremio. Para los econo-
mistas mencionados, esta suele ser la causa de las
subdivisiones gremiales en determinados sectores
productivos (por ejemplo: algodoneros, ganaderos,
banqueros), y ocurre cuando los servicios que presta el
gremio a sus afiliados son de naturaleza privada (por
ejemplo: provision agricola o asistencia técnica no
subsidiadas).

B. LOS CONTRATOS DE AGENCIAMIENTO

Los gremios son agentes de sus afiliados. Pero
itienen algun rol por cumplir desde el punto de vista de
la eficiencia en la asignacion de recursos? La teoria de
la organizacion econdmica intenta responder estas
interrogantes de asignacion de recursos contratando
distintos sistemas de toma de decisiones por su grado
de descentralizacion.

Los sistemas totalmente centralizados, de predo-
minio estatal, fracasan y son ineficientes porque no
crean los incentivos econdmicos suficientes y el
centro esta siempre pobremente informado.

Los sistemas de mercado puro, totalmente descen-
tralizados, no producen necesariamente asignacion
eficiente de recursos debido ala existencia de exter-
nalidades y al riesgo de generar inequidad.

Para determinar la combinacion o el balance ade-
cuado debe examinarse: a) la naturaleza de la infor-
macion que cada agente tiene; b) los incentivos que
cada agente encuentra y que lo llevan a comportarse
de acuerdo con las “preferencias de la comunidad”, es
decir a corregir las externalidades.

Entonces, la necesidad de buscar un equilibrio
entre lacaracteristica de bienes publicos de los servicios
gremiales y los riesgos y costos de la accion estatal
directa, lleva a explorar las posibilidades de la relacion
de agenciamiento. Esta relacién queda definida por el
contrato mediante el cual una o mas personas (el prin-
cipal) encargan a otra (el agente) para tomar acciones
en su nombre, incluyendo la delegacion de alguna
autoridad para la toma de decisiones.

La constitucion de organizaciones gremiales com-
plejas es un caso importante de contrato de agen-
ciamiento entre muchos principales y un agente, con
reglas definidas en sus estatutos y demas normas
internas. Los costos generales de este tipo de relacion,
o costos de agenciamiento, estan representados asi
porlasumatoriade recursos necesarios para estructurar,
administrar y hacer cumplir tales contratos.

Esta relacion funciona bien cuando se cumplen dos
grandes condiciones:

a) Que los problemas de control y las eventuales
desviaciones en laconducta del agente respecto de
lo que seria la conducta del principal si tuviera la
mismainformacion, sean manejablesy relativamente
pequenos frente a los beneficios de continuar y
mantener los contratos.

b) Que la entidad contratada por los miembros del
grupo de interés consiga economias de escala que
le permitan ahorros en costos de produccion de los
bienes publicos para ese grupo o sector, tales como
los servicios gremiales de representacion, los servi-
cios de investigacion, la extension para pequefnos
productores, la construccion de infraestructura en
las zonas de producciény el muy importante servicio
de estabilizacion; e incluso en otros servicios cuya
naturaleza econoémica es la de bien privado, como
provision agricola.

Con un esquemaadecuado de contratacion, muchos
servicios podrian ser prestados en forma mas eficiente
por entidades privadas, gremios o no, sometidas al
control directo y privado de los beneficiarios. Esto es
vélidoparaaquellos bienes privados que en laactualidad
son provistos por entidades del Estado; asi mismo,
también lo es para los bienes publicos que admiten
exclusion y cuyas economias de escala son masimpor-
tantes que sus externalidades positivas.

Ciertos agentes privados con animo de lucro pueden,
en casos excepcionales, proveer de bienes publicos a
un determinado grupo, gremio o club, cuando puede
lograrse por parte de los primeros la exclusion de quien
no pague sin la intervencion directa del Gobierno, por
ejemplo, mediante la amenaza de acciones contencio-
sas o de represalias. Pero esta no es la situacion usual.

Una segunda solucion alterna reside en lograr un
acuerdo colectivo unanime entre los beneficiarios y la
organizacion gremial que presta el servicio o agenciael
beneficio, en el cual se defina cémo se va a producir y
cuanto le corresponde a cada beneficiario en la finan-
ciacion del costo. Aqui habria un elemento consensual
y otro de persuaciéon moral en los procedimientos de
exclusion. Pero estos pueden ser dificiles o costosos
de aplicar, de modo que algunos beneficiarios no
paguen las contribuciones a que se habian compro-
metido. Ello ocurre, por ejemplo, cuando el nimero de
beneficiarios es muy grande y disperso. La segunda
solucion alterna tambien puede fracasar cuando los
costos asociados a la discusion, negociacion y
formalizacion del contrato (los costos de transaccion)
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y los costos de proveer la informacién suficiente atodos
los participantes son tan elevados que el contrato o
acuerdo unanime nunca llega a producirse.

Lateoria de la economia publica considera que los
contratos privados estéan conformados por dos partes:
el acuerdo unanime voluntario entre las partes, y su
aplicacion, que es obligatoria bajo la amenaza del
poder coercitivo del Estado. Cuando lasegundasolucion
antes indicada no opera, se abre el espacio para otra
clase de contratos, los contratos implicitos, establecidos
en virtud de un cédigo de ética publica, en los cuales la
primera parte no aparece explicita, y sélo la segunda
queda consignada, la de la obligacién tributaria
especifica. Para Kolm':

“En estos casos surge un deber ético para que
haya un servicio publico que proporcione, hasta
donde ello sea posible, lo que se hubiera logrado
a través de los acuerdos consensuales libres.
Esto implica tanto la produccion del bien publico
como su financiamiento enlaforma de impuestos.
Este principio indica la cantidad del bien que
debe ser producida, asi como la cuantia de los
impuestos respectivos... (Tales impuestos) no
deben exceder lo que los beneficiarios hubieran
estado dispuestos a pagar, sin que el total
recaudado sea inferior al costo de produccion
del bien publico”.

El mismo autor sugiere acontinuacion cémo distribuir
el eventual excedente que llegare a resultar de la ope-
racion de dicho contrato implicito, a través de la
“tributacion al beneficio” (la misma a que se refiere la
Constitucion cuando establece las contribuciones
parafiscales):

“El principio del contrato implicito dice que tal

excedente debe ser asignado entre las partes

contratantes putativas, los beneficiarios y (la
organizacion gremial) el productor del bien™,

Un caso distinto se da cuando, a través de la
organizacion gremial se logran consolidar importantes
barreras de salida, a causa de haber logrado
“internalizar” los beneficios de fuertes economias de
escala, de modo tal que las utilidades obtenidas en los

bienes o servicios privados que la entidad presta a sus
afiliados contribuyan a financiar parte del costo de los
bienes publicos que aquella también les suministra.

Es importante asumir con claridad el asunto de la
retribucion adecuada a los agentes, habiendo deter-
minado al menos una condicion tedrica de equilitwio
costo-beneficio para los servicios respectivos. Las
cuotas de “administracion”, de los actuales fondos
de fomento agropecuario incluyen al parecer el
componente de remuneracion de las organizaciones
gremiales. Su nivel es actualmente un 10% fijo de la
cuota para el respectivo fondo.

La cuota de fomento cacaotero, es en la actualidad
el 3% del valor de la produccién, la cuota de fomento
arrocero es el 0.5% y la cerealista es el 0.75% de la
produccion de trigo, cebada, maiz, sorgo y avena?'.
Estas cuotas son permanentes pero su incidencia es
variable en funcion de la volatibilidad de los precios. Es
decir, ese 3% puede ser una carga muy fuerte para el
productor en coyunturas de precios deprimidos, y muy
suave en los momentos opuestos. De otro lado, ese
porcentaje no necesariamente constituye per se la
masa criticaminima necesaria parala organizacion del
servicio respectivo, ni es necesariamente el orden de
magnitudes adecuado, por exceso o por defecto. Resulta
posible entonces, considerar |la opcién de cuotas vari-
ables, o de unacombinacion de cuotas fijas y variables.

En el Fondo de Estabilizacion de las Exportaciones
de Cacao, la cuota es el resultado de una férmula, en
funcion del precio externo, la tasa de cambio, el precio
interno, y un coeficiente (delta) de estabilizacion infe-
rior a la unidad. En el Fondo Nacional del Café es la
contribucion cafetera, consistente en el residuo entre
losingresosy costos y gastos de la exportacion de café.
En los ultimos dos, entonces es positiva o negativa
segun lacoyuntura. Pero en el primer caso el contenido
estabilizador (o sea el coeficiente delta) es —o debiera
continuar siendo— fijo, de manera que en los picos y
valles extremos de los precios terminan afectandose
los precios internos o terminan dandose margenes
comerciales muy variables; en contraste, en el caso
cafetero, el objetivo de estabilizacion prioritario es el

19. Sgrg_;e-Chrislophe Kolm, profesor francés de Economia Publica. Citas tomadas de su resefia “Public Economics” en the New Palgrave. A
Dictionary of Economics. Editado John Eatwell, Murray Milgate y Peter Newman. Londres, The Macmillan Press Limited, 1987. Vol. 3, paginas

1047-1053.
20. Idem.
21. Ley 67/83, Articulo 9°.
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precio al productor, y el Fondo Nacional del Café es
quien asume los diferenciales, no los exportadores o
comercializadores privados.

C. EL COSTO DE OPORTUNIDAD
INSTITUCIONAL: NORMAS VS,
DISCRECIONALIDAD

La escogencia entre los distintos tipos de ordena-
miento institucional para la provision de bienes que
interesan en diferentes grados a grupos o sectores
especificos de actividad productiva es evidentemente
un asunto de indole tanto econémica como politica,
donde hay que conjugar los intereses particulares con
el interés general de la sociedad. En el mundo real
normalmente no hay una solucion perfecta, exenta de
costos o de riesgos.

La pregunta clave es ;qué se gana y qué se pierde
en el proceso de escoger entre uno u otro tipo de insti-
tuciones? Se esta hablando, por lo tanto del costo de
oportunidad. La nocion basica econémica del costo de
oportunidad es el valor de la opcién u oportunidad mas
favorable entre aquellas que fueron rechazadas como
resultado de unaescogenciaen presenciade laescasez.
Es el valor que se entrega o sacrifica a fin de asegurar
el mayor valor que la opcién escogida representa.

Ahora bien, en el caso de la escogencia entre me-
canismos de accion directa del estado versus meca-
nismos de tipo parafiscal, es imposible o muy dificil
realizar una evaluacion costo-beneficio directa, entre
bienes finales, caso por caso, afio por afo, partida por
partida. Se trata entonces, como lo explica Buchanan?
deescogerenformaindirecta, entre raglas, instituciones
y procedimientos que operaran para producir las deter-
minaciones finales de asignacion de recursos. En este
punto entran en juego asi las reglas adoptadas insti-
tucionalmente para la asignacion de los recursos
parafiscales.

Cuando los bienes publicos sectoriales se prestan
con cargo afondos comunes del Estado, las decisiones
de asignacién son absolutamente discrecionales con
primacia del proceso politico de decisién sobre apoyos
técnicos, tales como bancos de proyectos. Asilo sefala
la Constitucion y es lo natural. Pero aun después de
haberquedado incluidos en el presupuesto, su ejecucion

también es eminentemente aleatoria, en funcion de la
politica fiscal de coyuntura.

Cuando los bienes publicos sectoriales se prestan
dentro de un ordenamiento de tipo parafiscal, se puede
reducir el ambito de la discrecionalidad en favor de
reglas estables. En el caso cafetero colombiano se
encuentran normas de asignacion de varios niveles:

a) Normas con intervencion publica. Se han dado
en los casos que se consideran de mayor interés
desde elpunto de vista de la politicamacroeconémica
odelinterés publico, las cuales van desde lacompati-
bilizacion delimpacto monetario del Fondo Nacional
del Café en una coyuntura cualquiera, hasta la eva-
luaciény las reglas de mayoria calificada afavor del
gobierno para definir su presupuesto. En la medida
que la economia se ha diversificado, la importancia
de estas normas tiende a reducirse.

b) Normas internas de la organizacion gremial.
Estas van desde el voto igualitario no calificado por
parte de cada caficultor para la eleccién de comités,
hasta la norma estatutaria de la distribucion geo-
grafica de los recursos gremiales en funcion de la
distribucion de la produccién censal. La garantia de
compra de la produccion al precio interno de susten-
tacion es, en si misma, una norma de asigna-cién
proporcional a la cosecha de cada productor.

En ninguna de las dos alternativas el contribuyente-
beneficiario, es decir el caficultor individual tiene la
opcidn directa de participar en la conformacion de los
bienes publicos sectoriales y en la asignacién de recur-
sos. Pero en la segunda si puede trabajar con mayor
estabilidad en las reglas de juegoy tiene en alglin grado
la capacidad de intervenir, bien para modificar esas
reglas, bien para influir en la asignacion de recursos.

En consecuencia, al prever la organizacién de los
contratos de agenciamiento para el desempefo de las
responsabilidades parafiscales seguramente sea
recomendable atender, en lo pertinente, a los criterios
sugeridos por Wiesner® para buscar el éxito de las
politcas de descentralizacion:

“En general podria decirse que existen cinco
areas donde es importante prestar especial
atencion... La primera, el manejo del riesgo en

22. Ver James Buchanan. “Opportunity cost" en The New Palgrave. A Dictionary of Economics. Op. cit., vol. 3. Paginas 718-720.
23. Wiesner, Eduardo. Colombia: Descentralizacion ¥ Federalismo Fiscal. Santafé de Bogota, Departamento Nal. de Planeacion, 1992, Pag. 79.
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Jas decisiones publicas y/o politicas. Lasegunda,
Ja responsabilidad y la transparencia presu-
puestal (accountability). La terecra, el diseno e
implementacion de las transferencias. Lacuarta,
la disponibilidad de confiable y oportuna
informacion estadistica sobre lo que verdadera-
mente ocurre a nivel del sector publico local y
sobre sus relaciones con los otros niveles del
Gobierno. La quinta, la evaluacion de resultados”.

Para Wiesner, el riesgo se refiere a que la libertad y
la autonomia en el manejo de los recursos vayan
acompafadas de la autoridad y la independencia en el
manejo de las decisiones y de la responsabilidad por
las consecuencias de esas decisiones; es decir, que
los riesgos de decisiones eventualmente equivocadas
no sean asumidos automaticamente por los recursos
fiscales de la Nacién. La segunda condicion puede
entenderse, aplicada al caso del manejo de contribu-
ciones parafiscales como que haya mecanismos
institucionales bien definidos de participacion para que
sobre las decisiones importantes los productores
puedan dejar “revelar sus preferencias” y asi se influya
en las decisiones de asignacion de los recursos, e
igualmente que haya mecanismos regularesy oportunos
de rendicion de cuentas a los productores-contribu-
yentes de los sectores correspondientes. El esquema
actual, mas simple, establece que las decisiones se
negocien con el Gobierno y las cuentas sean fiscali-
zadas por la Contraloria.

La tercera condicion, mucho mas avanzada en el
caso cafetero que enlos fondos agricolas, tiene que ver
esencialmente con los mecanismos de recaudo, trans-
ferencia y distribucion territorial de los recursos para-
fiscales y especialmente con el diseno de los montos o
tarifas de las contribuciones parafiscales. Lacuartay la
quinta condiciones son pautas de gestion esenciales
en todo manejo administrativo sano, acerca de las
cuales puede ser recomendable un senalamiento en
materia de frecuencia, contenido y competencia de la
informacion de seguimiento y de la evaluacion de los
resultados de gestion.

IV. LOS SERVICIOS DEL FONDO
NACIONAL DEL CAFE

Existen numerosos casos de servicios necesarios
para el desarrollo agropecuario que pueden caracte-
rizarse claramente como bienes publicos con exter-
nalidades positivas, que admiten la exclusién frente a
otros sectores, pero que sin embargo no admiten la

individualizacién del consumo dentro del sector y son
por lo .t\a‘mto, reacios a la conformacion de un precio.

Gran parte de la problematica de la investigacion
agropecuaria podria caber dentro de estos limites. Por
ejemplo, de no haber contado con financiamiento ase-
gurado continuo y un grupo cientifico estable por digz
anos antes de la llegada de la roya, Colombia no hu-
biera conseguido sacar a tiempo un hibrido resistente
y de productividad comercial con que reemplazar las
plantaciones cuando llegé el hongo al pais.

El financiamiento y la organizacion del servicio de
asistencia técnica a pequefos productores también
cabria dentro de ese tipo de esquema. Un caficultor
pequeno dificilmente estara dispuesto a pagar por un
servicio de extension en forma individual.

Los servicios de control de sanidad vegetal y ani-
mal son otro caso claro de bien publico, cuya prestacion
debe poderse hacer de todas maneras, y para los
cuales la conveniencia de que el productor individual
pague una cuota por cada accién de control resulta
discutible. Como parte del proceso de apertura en
México, hay un caso reciente: las tarifas de servicios de
inspeccion de salud animal, ejercidas a través de fede-
raciones o asociaciones gremiales y pagadas por las
plantas procesadoras decarne (TIF) parala exportacion,
como mecanismo creado para privatizar y reducir el
exceso de burocracia en el Ministerio de Agricultura.

El caso de los distritos de riego es diferente, pero
también ilustrativo: sus servicios no sonbienes publicos
entendidos en el sentido restrictivo antes mencionado,
sino bienes privados de consumo parcialmente colec-
tivo. Pero es claro que en los distritos administrados por
entidades oficiales los usuarios se sienten poco
comprometidos y los problemas para el recaudo de las
tarifas que cubra los costos y amortice la inversion se
vuelven consuetudinarios. El contraste se observa en
algunos casos, donde las asociaciones de usuarios
han recibido la administracién del distrito y han
conseguido desarrollar niveles de eficiencia destacados.

Sin embargo, ninguno de los casos hasta ahora
mencionados tiene un atributo exclusivamente aplicable
a la industria cafetera. Si el senalamiento de esos
casos se tomara como base para la identificacion de
recursos parafiscales, la lista todavia podria resultar lo
suficientemente numerosa como para que no se
cumpliera el mandato constitucional de que los tributos
parafiscales son excepcionales. Una excelente y breve
demostracion “de las razones por las cuales seria un
error para Colombia tratar a la industria cafetera de la
misma manera que a cualquier otro sector econémico”
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puede encontrarse en el capitulo acerca de la
Federacion Nacional de Cafeteros de la obra yacitada
de Urrutia* y se relaciona esencialmente con el
problema de la regulacion del ingreso cafetero:

“El sistema actual —en el cual la mayoria de los
impuestos cafeteros (la retencion) no constituye
un ingreso fiscal del gobierno—, hace posible
congelar parte de los ingresos cafeteros en
épocas de bonanza, para devolverlos a través
de precios de sustentacion cuando bajan los
precios internacionales”?

Acerca de este punto Urrutia aporta, ademas de los
argumentos economicos, otros de caracter sociologico
y politico en su tratado.

Sin embargo, no hace referencia especial a otro
servicio con caracteristicas de bien publico que presta
el Fondo Nacional del Café: la orientacion de la politica
de comercializacion cafetera de largo plazo es un bien
publico porque en el mercado internacional de café,
sustancialmente concentrado, el margen de maniobra
paraladefensadeintereses comercialesen coyunturas
especificas que se consigue operando en forma agre-
gada, seguramente no se lograria con la atomizacién
de la oferta colombiana. No se trata simplemente de
una economia de escala. Es la capacidad de buscar,
promover y negociar unas condiciones de comerciali-
zacion mediante el empleo de herramientas comerciales
y de regulacién y mediante el uso de una capacidad de
financiamiento.

Es interesante considerar el contraste con el caso
de las cajas de compensacion familiar: son entidades
privadas, captan cuotas obligatorias via nomina, pro-
porcionan una variedad de servicios (casitodos de tipo
bien privado, salvo por la désis de subsidio que le
incorporan), los recaudos no pasan por el Presupuesto
General de la Nacion ni por la Tesoreria, en sus juntas

afectan el ingreso cafetero.
25. Idem, pagina 135.

directivas hay representacion de los grupos interesados,
notienen animo de lucro, no tienen la tutela del Gobier-
no, aunquesilavigilanciadel Estado, y han demostrado
unaapreciable capacidad de capitalizacion y expansion.

V. CONCLUSIONES

Entre las conclusiones de alcance practico estarian
las siguientes:

1. La Constitucién Nacional sefnala el criterio por el
cual las contribuciones parafiscales revisten un
caracter excepcionaly sean condicionadas (Articulo
150, numeral 12). Las herramientas de analisis
econémico aqui examinadas permitiran proponer
que elalcance de latributacion parafiscal se circuns-
criba a aquellos servicios que tengan la doble
caracteristica de ser bienes publicos permanentes
con externalidades positivas para sectores
productivos y que sean ademas bienes publicos
para el conjunto de la sociedad. En términos mas
sencillos: Que las contribuciones parafiscales sélo
se establezcan por razones de interés publico,
cuando el mercado no pueda y el Estado no deba
proveer servicios de especial importancia para
sectores productivos prioritarios.

Enforma complementaria, dado que se les asegura
un mecanismo de financiamiento propio y especial,
y dado que el mismo reviste un caracter de contra-
prestacion de grupo o de sector, considerar que los
gastos y costos de los servicios parafiscales no
seran porlo general adicionados con cargo al presu-
puesto nacional. Si excepcionalmente lo fueran,
debierasersobrelabase de unaclara complementa-
riedad. Para ello se requiere una identificacion muy
precisa de cuales son los servicios parafiscales.

3. Paraevitar el problema de que la administracion de
los recursos parafiscales sea utilizada en gremios

n
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puede encontrarse en el capitulo acerca de la
Federacion Nacional de Cafeteros de la obra ya citada
de Urrutia** y se relaciona esencialmente con el
problema de la regulacion del ingreso cafetero:

“El sistema actual —en el cual la mayoria de los
impuestos cafeteros (la retencion) no constituye
un ingreso fiscal del gobierno—, hace posible
congelar parte de los ingresos cafeteros en
épocas de bonanza, para devolverlos a través
de precios de sustentacion cuando bajan los
precios internacionales”?®

Acerca de este punto Urrutia aporta, ademas de los
argumentos economicos, otros de caracter sociolégico
y politico en su tratado.

Sin embargo, no hace referencia especial a otro
servicio con caracteristicas de bien publico que presta
el Fondo Nacional del Café: |a orientacion de la politica
de comercializacion cafetera de largo plazo es un bien
publico porque en el mercado internacional de café,
sustancialmente concentrado, el margen de maniobra
paraladefensadeintereses comerciales en coyunturas
especificas que se consigue operando en forma agre-
gada, seguramente no se lograria con la atomizacién
de la oferta colombiana. No se trata simplemente de
una economia de escala. Es la capacidad de buscar,
promover y negociar unas condiciones de comerciali-
zacionmediante el empleo de herramientas comerciales
y de regulacion y mediante el uso de una capacidad de
financiamiento.

Es interesante considerar el contraste con el caso
de las cajas de compensacion familiar: son entidades
privadas, captan cuotas obligatorias via némina, pro-
porcionan una variedad de servicios (casi todos de tipo
bien privado, salvo por la désis de subsidio que le
incorporan), los recaudos no pasan por el Presupuesto
General de la Nacion ni por la Tesoreria, en sus juntas

directivas hay representacion de los grupos interesados,
notienen animo de lucro, no tienen la tutela del Gobier-
no, aunque si lavigilanciadel Estado, y han demostrado
unaapreciable capacidad de capitalizacién y expansion.

V. CONCLUSIONES

Entre las conclusiones de alcance practico estarian
las siguientes:

1. La Constitucion Nacional senala el criterio por el
cual las contribuciones parafiscales revisten un
caracter excepcionaly sean condicionadas (Articulo
150, numeral 12). Las herramientas de analisis
economico aqui examinadas permitiran proponer
que el alcance delatributacion parafiscal se circuns-
criba a aquellos servicios que tengan la doble
caracteristica de ser bienes publicos permanentes
con externalidades positivas para sectores
productivos y que sean ademas bienes publicos
para el conjunto de la sociedad. En términos mas
sencillos: Que las contribuciones parafiscales sélo
se establezcan por razones de interés publico,
cuando el mercado no pueda y el Estado no deba
proveer servicios de especial importancia para
sectores productivos prioritarios.

2. Enformacomplementaria, dado que se les asegura
un mecanismo de financiamiento propio y especial,
y dado que el mismo reviste un caracter de contra-
prestacion de grupo o de sector, considerar que los
gastos y costos de los servicios parafiscales no
seranporlogeneral adicionados concargo al presu-
puesto nacional. Si excepcionalmente lo fueran,
debierasersobre labase de unaclaracomplementa-
riedad. Para ello se requiere una identificaciéon muy
precisa de cuales son los servicios parafiscales.

3. Para evitar el problema de que la administracion de
los recursos parafiscales sea utilizada en gremios

24. Op. cil., paginas 130-141. El libro, escrito en 1982, también incluye algunas fuertes criticas a lo que el autor consideraba como una relacion
tradicional en la que la Federacion tenia un poder administrativo y una influencia politica muy fuertes frente al Gobierno: para Urrutia, los
ministros estaban en desventaja en el Comité Nacional, por falta de informacion independiente de la suministrada por la Federaciény, ademas,
cuando el Ministro de Hacienda adoptaba determinaciones cafeleras por fuera de la concertacion, ello representaba costos politicos, de
opinién y de imagen casi prohibitivos para el Gobierno, Desde entonces, el pendulo se ha inclinado en el otro sentido. El contrato de manejo
cafetero de 1978 gener6 un mayor equilibrio en esa relacién en los afios ochenta: y el contrato de 1988 introdujo tantas instancias y controles
formales y generd tanta informacion para el Gobierno, que ahoralos ministros piensan que los informes son demasiado largos y han buscado
espaciar las sesiones del Comité Nacional, ademas de perderle el respeto con mayor frecuencia a la concertacion de las decisiones que

afectan el ingreso cafetero.
25, |[dem, pagina 135.
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propensos a divisiones y conflictos internos, para
favorecer a ciertas coaliciones en detrimento de la
mayoriaoaunde minorias circunstanciales, conven-
dria establecer un reglamento que asegure la
legitimidad gremial de las decisiones de administra-
cion de los recursos. Eventualmente, se llegaria
hasta establecer mayorias calificadas o referendos
de validacién paraciertas decisiones de importancia.

. En lo relacionado con el nivel de las contribuciones
parafiscales pueden proponerse que sean estable-
cidas en funcién de los objetivos a cumplir con los
recursos. Esto justificaria laconvenienciade estudiar
un componente fijoy uno variable paralas cuotas de
los fondos de fomento agricola.

5. La retribucion a las entidades gremiales podria lle-

garadesarrollarse en unmarcotal que proporcionara

una salida a la disyuntiva actual entre dos extremos
inconvenientes: de un lado, el senalamiento arbitrario
de un nivel fijo cualquiera de retribucion; y otro, la
determinacion puramente discrecional por parte
del Gobierno.

Las conclusiones anteriores van vinculadas a la
necesidad de configurar mecanismos de evaluacion
y seguimiento adecuados para unrégimen de manejo
flexible. Esto incluye un sistema de administracion
por objetivos y evaluacion por resultados. La vincu-
lacién clara de metasfisicas eindicadores de desem-
pefo al presupuesto, grupos de seguimiento e infor-
macion a los productores-contribuyentes, y
auditorias técnicas de gestion y no solo de tipo
numeérico legal.
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INTRODUCCION

Explorar la relacién entre los precios del petréleo, el
crecimientoy laproductividad, es avanzaren unterreno
de planteamientos aparentemente econémicos, pero
que, en el fondo estan, plasmados de elementos valo-
rativos que encubren diversos tipos de preferencias,
como por ejemplo, las politicas. La racionalidad en la
fijacion de los precios del petréleo y sus efectos sobre
el crecimiento y sobre la productividad de la economia
mundial aun esperan respuestas de los analistas
economicos, a pesar de la avalancha de estudios que
sigui6 a 1973. Se cuenta hoy con nuevos trabajos que
aportan analisis mas objetivos, pero ain queda mucho
por avanzar.

Estetrabajorecoge, enprimerlugar, las conclusiones
mas relevantes sobre la determinacion de los precios
del petroleo y la relacion existente entre éstos y el
crecimiento econémico para, en segundo lugar, exa-
minar su efecto sobre la productividad econémica. Se
tratara de senalar las diferencias registradas en las
variables econémicas entre algunos paises importa-
dores de pterdleo y algunos exportadores, con el fin de
aproximar una respuesta a la pregunta que siempre ha
estado flotando en el ambiente. En qué medida fueron
los precios del petréleo y la OPEC, los responsables
por larecesién econémica experimentadaporlos paises

desarrollados en las décadas de los afios 70y 80 y por
lacrisis de ladeuda que sufrieron los paises en desarrollo
en la década pasada, factor fundamental en el
estancamiento de su crecimiento econémico.

Pretender que el fragil estado, en el pasado reciente
yactual, de la economiamundial es unaresponsabilidad
de los precios del petréleo y, por consiguiente, de la
actitud “irracional” de la OPEC, es desconocercémo en
larealidad hafuncionadoyfuncionael mercado petrolero
y hacer abstraccion de los multiples agentes que en él
participany de la interrelacién de los intereses de cada
uno de ellos. Pero quizas el problema mas serio es la
falta de analisis del funcionamiento de la economia
mundial y de sus ciclos. Al tomar el afio 1973 como
punto de partida para el estudio y para la construccién
de las series estadisticas, se encubren varios hechos
importantes, en primer lugar, que la economia de los
paises desarrollados ya habia iniciado la desacelera-
cién del crecimiento con bastante anterioridad Y, en
segundo lugar que, en términos de expansion econd-
mica, los “anos dorados”, (1950-1972), son mas una
excepcion que una regla. Retornar a las condiciones
macro-economicas de esa época puede resultar muy
problematico, no por el nuevo nivel de los precios de
la energia, si no por el funcionamiento mismo de las
economias y por la persistencia de las razones que
causaron la desaceleracion,
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El marco mas adecuado para estudiar la formacion
de los precios del petréleo y su impacto sobre las
economias nacionales es el “equilibrio general” que
permite integrar toda la gama de interrelaciones entre
el mercado del petroleo y el resto de la economia. En
efecto, los cambios de precio en una materia prima tan
estratégica como es el petrdleo, tienen repercusiones
directas oindirectas sobre los precios de otros productos,
muchos de los cuales son importados por los paises
exportadores de petréleo. Ademas, el petréleo en unos
casos es sustituto del capital y en otros su complemento.
Seria necesario establecer en qué condiciones de
precios, el petréleo juega uno u otro papel.

Eltrabajo presente propone un modelo analitico en
el cual los precios del petroleo y su impacto en las
variables macro-econdmicas son el resultado de las
acciones de productores y consumidores que buscan
maximizar sus beneficios. Por el lado de los consumi-
dores, en el largo plazo, se ha buscado, por lo regular,
una rebaja de costos de produccion e, independiente-
mente de los precios del crudo, un menor consumo,
bien sea en términos relativos, en periodos de bajos
precios (1928-1960) o en términos absolutos, cuando
los precios han aumentado (1973-4 y 1979-82). Los
productores, procuran elevar la demanda, evitando la
entrada al mercado energético de sustitutos. Buscan
también optimizar los ingresos, reduciendo la produc-
cién, en periodos de precios a la baja, o ampliando la
oferta cuando la tendencia es al alza (1990-durante la
crisis del Golfo). Las estrategias, de unos y otros, mar-
can una pugna en torno a la distribucion de la renta,
esto es la diferencia entre el precio y los costos, de
extraccion. Esta diferencia siempre sera positiva, ya
que, aun en condiciones de perfecta competenciaen el
mercado petrolero existiriaunabrecha entre los precios
y los costos marginales. Esabrecha esta limitada por la
existencia de sustitutos del petréleo, que se tornan
competitivos cuando los precios del crudo suben de
cierto nivel.

Il. LA FORMACION DE LOS PRECIOS
DEL PETROLEO

La historia de la industria petrolera estuvo, desde
sus origenes hasta entrada la década de los anos
cincuenta, marcada por los desarrollos en los Estados
Unidos de Norteamérica que controlaba mas del 509
de la produccion. Los precios los definia, a partir de
1928, un grupo pequeno de grandes empresas trans-
nacionales agrupadas informalmente en el llamado
“International Petroleum Cartel”, el cual aseguraba la
fijacion de precios oligopolisticos del petréleo producido
fuera de los Estados Unidos, mediante la regulacion
conjunta de la produccion, lafijacién de cuotas y areas
para la distribucion de los productos petroleros; la
cotizacion de precios FOB para elcrudo norteamericano
en el sistema “Golf Plus”y finalmente, por la exclusion
de las empresas no pertenecientes al cartel de las
principales areas de produccion.' Durante ese periodo
la renta demandada por los paises exportadores del
petréleo no jugaba rol alguno en la definicion de los
precios. Estos, sin embargo, no fueron estables y
registraron una marcada tendencia a la baja, tanto en
precios corrientes como constantes.? Durante el periodo
comprendido entre 1950-73 la variacion de los precios
no fue superior al 10%, lo que ha inducido a muchos
analistas a considerar que, con anterioridad a 1973, el
mercado petrolero fue siempre estable. Ese periodo
fue excepcional y lo caracteristico, por el contrario, fue
un mercado inestable, con oscilaciones de precios muy
elevadas, siempre retornando a un nivel. La historia
senalacémo los incrementos son sucedidos por caidas
de los precios reales y, en algunas oportunidades, aun
de los nominales.? La grafica N° 1 ilustra la evolucion,
en ellargo plazo, de los precios del petréleo, en precios
nominales y constantes y muestra las elevadas oscila-
ciones, cuando los precios eran determinados por las
companias, practicamente sin interferencia alguna de
los paises petroleros.

1 Espinosa, R."The Dynamics of Petroleum Formation”, en Energy Supply in the 1990’s and Beyond. 11 annual International Conference IAEE.

Caracas Junio 1989.

2 Vistos en un horizonte temporal amplio, los precios del petréleo han sufrido varios choques: +754% durante 1862-65; + 148% enlre 1874y
1877;+129% en 1982-95y 116% durante 1914-20. Ver Sudrez, C. E. “Long Term Evolution of Oil Prices, en Energy Policy, Vol, 18 N°*2 Marzo

1990.

Luxemburgo oct. 1974.

La caida de los precios en 1985-6y del 87 tiene anlecedentes en la historia. Ver C. Suérez "The Long Term Evolution of the Prices of Energy”.
En G. Bruackmann, ed. Latin American World Model: Proceedings of the Second I|/ASA Symposium on Global Modelin, cp 76-8, 7-10,
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La época de precios reales bajos conformé unas
relaciones de mercado en las cuales la demanda
expansiva se torno altamente inelastica en el corto y
mediano plazo.

La evolucién de la economia mundial, en los afios
de la postguerra hasta comienzos de los afios setenta,
puso una presion muy fuerte sobre la generacion de
energia primaria. La transformacién de la estructura
productiva de los paises desarrollados fue intensiva en
energia. La oferta total de energia primaria paso de
1776.6 millones de toneladas equivalentes de petréleo,
en 1966, a 3410.8 millones a comienzos de 1973. Du-
rante ese mismo periodo el PIB de los paises desarro-
llados se duplicé y su demanda de petréleo se triplicé,
al igual que sus importaciones. No obstante, las
inversiones en exploracién y desarrollo se mantuvieron
constantes o decrecieron, resultando el descenso
sostenido de la relacion inversiones/produccion y el
aumento en la utilizacion de la capacidad productiva.
En efecto, el periodo 1960-73 vio crecer la produccién
y las exportaciones de petréleo en 149% y 287% res-
pectivamente, mientras las reservas probadas se incre-
mentaron solamente en un 108%. Lo mas importante
esquelaproduccion en los Estados Unidos se aumenté

solamente en un 41% y sus importaciones lo hicieron
en 243%, con lo cual este pais ejercié una importante
presion sobre el mercado internacional e inicié el proceso
de incrementar su dependencia del suministro de
petréleo importado, situacion que pesara mucho en la
definicion de su politica energéticay en la evolucion de
los precios del petréleo.* Al finalizar esta era, entre
1970y finalesde 1972, las cotizaciones internacionales
de crudo registraron un incremento superior al 50%.

Ademas de las razones anteriores, existen otros
factores de orden macroeconémico que explican tanto
elascenso de los precios aliniciar la década de los afios
setenta como su comportamiento posterior, hasta el
presente. Es necesario deternerse en algunos de éstos
paraentenderlasfuerzas, y los intereses que confluyen
en esa abstraccion llamada “el mercado internacional
del petrleo” y plantear cualquier hipétesis sobre el
efecto de los movimientos de los ‘precios en el creci-
miento y la productividad econémica.

Las propuestas de Hotelling® sobre la relacion entre
los costos de extraccion de crudo® y de otros recursos
naturalesy lastasas de interés, parece serun ‘teorema”
que, aunque cuestionado por algunos, es aceptado por

4 Ladependencia del petréleo importado , medida como la relacion enire las importaciones nelas de crudoy el consumototal de petroleo paso
de ser el 11.9% en 1938 al 16.7% en 1960 y al 35.7% en 1973. Para un analisis mas detallado de las implicaciones econémicas y politicas
de esta dependencia ver entre ofros: C. Van der Linde: Dynamic International Oil Market Developments and Structure 1860-1990. Leiden

University, KAP London, Amsterdam 1991,

5 Holelling, H. "The Economics of Exhaustable Resources”. Journal of Political Economy N° 39, (1931), pgs. 137-75.

6 Los coslos de exiraccion de crudo (lifting costs) no incluyen los costos de
transporte. La suma de los tres es el coslo de produccion de crudo.

procesamiento (separacion de gas, de agua y otros) no los de m
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otros como valido, por lo menos en las épocas en las
cuales la percepcion dominante es la de la escasez del
petréleo, la cual resulta de los movimientos asimétricos
de la demanda y la adicion de reservas. Dicho sea de
paso esos periodos han sido pocos y efimeros. En ellos
los precios suben y se mueven con la tasa de interés,
ya que los precios de hoy estan influenciados por la
nocion de lo que pueden ser los precios futuros.

La teoria sugiere que, en un mercado competitivo,
los precios netos del petréleo crudo tienden a subir a
una tasa similar a la tasa de interés, lo que equivale a
sugerir que al maximizar utilidades, los productores de
petréleo tratan de que el valor presente del precio neto
del petréleo tienda siempre a ser constante. Al caer las
tasas reales de interés, los precios de los activos (y el
petréleo es un activo) suben simplemente porque las
ganancias de capital que estos activos ofrecen son
mas atractivas que las ganancias de los titulos en el
mercado de valores. Parece cierto que durante el
periodo de elevacion de los precios del crudo, durante
1972-78, se produjo una reduccion importante en las
tasas de interés y el movimiento contrario ocurrio
durante 1983-86 cuando lastasas de interés se elevaron
aniveles sin precedentesy las cotizaciones del petroleo
se desplomaron. (Ver grafica N°® 2).

La escalada de los precios pone en movimiento
multiples fuerzas que alteran el equilibrio del mercado.
Después del incremento de los precios en 1979, por
ejemplo, cuando existia la percepcion que éstos se
mantendrian elevados, se desataron procesos que aun
no se han completado. En primer lugar, los altos pre-
cios estimulan las inversiones en exploracion y
desarrollo y las reservas no rentables se revaluan. En
segundo lugar, se tiende a generar un descenso de la
demanda, resultante de los cambios tecnoldgicos que
buscan el ahorro de los factores productivos. Esta
tendencia al ahorro de petrdleo no es necesariamente
una respuesta a los precios altos. Por ejemplo en Esta-
dos Unidos, durante 1920-53, el coeficiente de inten-
sidad energética se redujo a una tasa del 1.3% anual,
a pesar o precisamente por los bajos precios del

petréleo.” En tercer lugar, se promueve la sustitucion
del petroleo por otras fuentes de energia.

La contratacion de la demanda, producida por los
procesos anteriores y la reactivacion de la adicion de
las reservas, presionan los precios hacia abajoy mueven
a la sociedad nuevamente a la nocion de abundancia.
Los precios bajos estimulan lademanday desestinaulan
laexploracién. Enelmedianoplazo, el procesoconducira
aunanuevaetapade reduccion delarelacion reservas/
producciény alapercepcion de escasez. Este aparente
ciclo permite la validez de interpretaciones tedricas
casi antagénicas. Para algunos, el petroleo no es es-
caso, finito.? La exploracién y los avances tecnologicos
permiten la practicamente perenne reposicion de las
reservas, las cuales se agotarian en un futurotan lejano
que, entérminos economicos resultairrelevante. Asi, el
limite a la actividad petrolera no esta dado por la geo-
logia si no por la disponibilidad de capital a un nivel de
precios dado. Estaposicién estaria, sinembargo, seria-
mente cuestionada por otros, especialmente los econo-
mistas de paises productores que dependen altamente
de petréleo y, por no ser éste un producto renovable,
deben de tener presentes otros factores de interés na-
cional como serian el desperdicio, el precio justo y los
ingresos necesarios para sostener un futuro desarrollo.

Perono son las relaciones entre ofertay la demanda
y entre éstas y las tasas de interés, los unicos factores
determinantes de los precios delcrudo. Las expectativas
de los agentes econdmicos respecto de los ciclos
comerciales, los cambios en el equilibrio de poder entre
los compradores y los vendedores de petroleo y otros
factores de caracter exégeno, tales como las politicas
de ingreso, las tributarias, o las de ajuste macroeco-
némico también afectan dichos precios. Por otra parte,
aquellas politicas de algunos consumidores destinadas
a proteger la produccion nacional de crudo o, reducir
la dependencia de la economia respecto de sus impor-
taciones o las mas novedosas de caracter ambiental,
buscan también modificar el comportamiento de los
consumidores. Estas razones, sumadas al hecho de
que los gobiernos consideran el petréleo y la energia,

7 Para un detallado analisis de la evolucion del coeficiente de intensidad energética de la economia norteamericana ver S. H. Schurr "Energy
Efficiency and Production Efficiency”, en P. Tempest ed. International Energy Markets, Cambridge Mass. 1983, pp 51-60.

Adelman, M. A. “The World Petroleum Market", Johns Hopkins University Press, 1972.

9 Para un estimulante analisis de las medidas impositivas y fiscales puesta en practica por el gobierno norteamericano para estimar la
produccion nacional, ver W. L. Kohl: “0il and USA National Security” en W. Kohl ed After the oil price collapse, OPEC, the USA and the World

Oil Market. John"s Hopkins U. P. 1991.
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GRAFICA 2
TASAS DE INTERES REAL DE LARGO PLAZO
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como un factor productivo estratégico, caracter que no
otorgan ni al capital ni a la mano de obra ni a otros
productos basicos, hacen que el mercado petrolero no
se acerque al estado ideal de perfecta competencia y
que, por lo tanto, los precios se alejen de los costos
marginales de produccion.

Criterios politicos explican el desarrollo de campos
de altos costos bajo la proteccion de cuotas de impor-
tacion o elevados impuestos o a la construccion de
fuentes alternativas caras o de elevado riesgo. El he-
cho de que lademandaporciertos derivados, lagasolina,
porejemplo, seainelastica, haconducido a la utilizacién
de impuestos de caracter fiscalista. Resulta claro que
los consumidores estan dispuestos a pagar por el pe-
tréleo y por sus derivados, precios superiores a los
precios que resultarian de un mercado no intervenido.
La pregunta légica es ¢ quién tiene el poder de captar
ese diferencial? ;Y qué tan elevado es?

A partir de 1973 el mundo ha presenciado un juego
de posiciones en torno a la distribucién de la brecha
existente entre los costos marginales de produccién y
los precios internacionales. Entre 1980 y 1990 los go-
biernos de los paises europeos incrementaron su
ingreso fiscal por concepto de las ventas de productos
derivados del petréleo del 38% al 54%, al tiempo que el
de los paises de la OPEP se reducia del 39% al 18% y

10 Para una discusion detallada sobre este punto ver G. Chichilnisky,

University 1980,

el de las empresas petroleras oscilaba entre el 23%
y el 28%. Estas modificaciones en la distribucién de la
renta muestran claramente que el poder de los pafses
productores esta lejos de ser el poder monopdlico
repetidamente criticado. No solamente por medio de
impuestos los paises industtializados consumidores
mayores afectan el precio final y asi la demanda y la
dustribucién de la renta. Los términos de intercambio,
es decir la relacién entre los precios nominales del
petroleo y los precios de las exportaciones de manu-
facturas de los paises de la OECD han significado la
reduccion del precio real del petréleo y una pérdida
neta de ingreso, ' situaeion que necesariamente debia
conducir a los paises productores a buscar formas de
revertir este efecto negativo que, en periodos, ha sido
multiplicado por los movimientos en |a tasa de cambio
del délar y en las de interés.

Con una elasticidad precio de la demanda rela-
tivamente baja, que algunos autores ubican entre -0.2
y -0.5, los paises productores responden reduciendo
su produccién a las bajas de precios generadas por los
descensos en lademanda, o por larecesién econémica
y las politicas de ahorro de energia. Esta medida es
efectiva cuando la participacion en el mercado mundial
de los paises que optan por ella es considerablemente
mayoritaria. No es esta la situacién actual. En efecto

“Oil Prices, Industrial Prices and Outputs”, discussion papers Columbia
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desde 1983 la disciplina de los paises miembros de
OPEC se debilito y los paises no miembros sustitu-
yeron con su produccion, los cortes acordados en
la organizacion.

Finalmente, parece existir un tacito acuerdo entre
los principales paises consumidores y los mayores
productores, miembros de la OPEP, en torno a una
banda en la cual los precios pueden oscilar. Aparente-
mente, ellimite superior refleja los intereses econémicos
de los paises consumidores. Es el limite que nose debe
pasar sino se quiere disturbar las condiciones propicias
al crecimiento de las mayores economias. El limite
inferior estaria dado por los intereses de los paises
productores de crudo, incluidos los paises no miembros
de OPEC. Este limite inferior tampoco se debe trans-
gredir si no se quiere castigar la produccion de costos
elevados, (USA, Mar del Norte), entre otros y desequi-
librar el balance entre produccién doméstica, consumo
e importaciones.’ Talcomo lo afirma el profesor Mabro
de Oxford la determinacion de los precios del petroleo
esta limitada por razones politicas y la OPEC fija un
precio, en ese rango que permite a los paises consu-
midores captar parte de la renta.

lll. LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y EL
CRECIMIENTO MACROECONOMICO

La “época dorada”, el periodo 1950-1973, registro
tasas de expansion de la economia mundial sin
precedentes en |a historia.’? En efecto, para el periodo
1870-1950 la tasa de crecimiento del PIB y la de
inflacion fueron del 2.3% y 0.1% Y, para el periodo
1950-1973, se registraron unas de 4.9% y 4.1%
respectivamente. La desaceleracion del ritmo de
crecimiento del PIB posteriora 1973 al 2.6%, nivel muy
similar al experimentado hasta antes de la Segunda
Posguerrafue acompanada de una inflacion pertinaz y
un creciente desempleo. El punto de quiebre de la
tendencia coincide en casi todos los paises, en un
espacio de pocos anos. Para algunos paises ha sido
ubicado entre 1971 y 1972, para otros considerable-
mente antes. Tal es el caso de Estados Unidos en
donde la tasa de cercimiento del PIB total y per cépita
empezé adeclinarentre 1968y 1969." No resulta dificil

de comprender que la simultaneidad del proceso indica
que ciertas causas de orden general estaban actuando.

Para una mejor comprension de los factores que
desataron lacrisis de los afios 70 es conveniente consi-
derar qué fuerzas explican el extraordinario compor-
tamiento de la economia mundial durante las gos
primeras décadas de la Posguerra.

Tanto los economistas como los historiadores
econdmicos, parecencoincidir ensenalarlos siguientes
factores como los catalizadores del crecimiento
economico: En primer lugar, se reestablecio el inter-
cambio internacional, suspendido por la Segunda
Guerra Mundial, con un grado de liberalizacion nunca
antes experimentado y, en el marco del Plan Marshall,
se disefd un esquema de cooperacién y consulta,
como elemento indispensable para manejar la ayuda
financiera que la reconstruccion de Europa demando.
En sgundo término, después de la Segunda Guerra
Mundial se incrementaron notablemente (en mayor
medida que en la Primera Posguerra) tanto las
oportunidades para la inversién como la generacion
tecnoldgica y su transferencia entre los paises desa-
rrollados. En tercer lugar, todo lo anterior se desarrollé
en un marco politico de expansion de la demanda agre-
gada y pleno empleo, en el cual las tasas de cambio
fijas imponian una cierta disciplina en los precios,
disciplina que permitio el control de la inflacion. Los
precios especialmente bajos de las materias primas
contribuyeron a ésto. La politica fiscal activa se divorcio
del principio, dominante en la Preguerra, de equilibrio
fiscal, para generar el empleo y la demanda.

Como se puede apreciar en la grafica N° 3 la
economia mundial empezd a mostrar signos de desa-
celeracion hacia mediados de los anos 60. La inflacion
inicio la escalada que perduraria hasta bien entrados
los afos 80, el desempleo se expandio y el crecimiento
de la productividad se contuvo. Nuestra hipotesis es
que si bien el aumento de los precios del petréleo
coincidié con el quiebre de la tendencia de crecimiento
sostenido, nofue nila dnicacausa, nilamasimportante.
Varias otras fuerzas estaban en accién. Baste recordar
el colapso del sistema Bretton Woods de tasas de
cambio fijo y la suspension de la convertilidad del dolar

11 Para un analisis muy sugestivo de este punto ver R, Mabro "OPEC an the price of oil". Acceptance Speech for the IAEE 1990 Award. OIEE,

Oxford 1992.

m 12. Maddison, A. Dynamic Forces in Capitalist Development, Oxford University Press, N. Y. 1991 pg. 167.

13. Scott, M. F. A New View of Economic Growth. Oxford Universily Press, Clarendon Press, 1989, pgs. 473-475.
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GRAFICA 3
PIB A PRECIO CONSTANTE DE LOS PAISES DESARROLLADOS
1955, 1961 - 1990
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por oro que forzé la devaluacion del délar y terminé con
la disciplina de precios que creé asi una expansion
desordenada de la liquidez internacional, mientras las
tasas de interés de corto plazo se mantenian negativas
o muy bajas.' La respuesta de los gobiernos a la caida
del producto y la disparada de la inflacion, fue expandir
elgastoy elevar elempleo para evitar conflictos sociales.
Los precios de las materias primas subieron, en parte
por las compras inusitadas de cereales de laURSS, en
parte como consecuencia de la demanda de materias
primas para el sector industrial en rapida expansion.
Por primera vez, los términos de intercambio de los
paises desarrollados setornaron negativos e implicaron
una pérdida de ingreso neto. Las expectativas de la
poblacion, ingresos crecientes en condiciones de pleno
empleo, acentuaron la presién inflacionaria y el gasto
fiscal tuvo que ser financiado mediante una politica
impositiva que desestimuld la inversién. En este
escenario se produjo el primer choque petrolero.

El cambio en los precios del petréleo significé,
ademas de la ampliacién del deterioro de los términos
de intercambio arriba mencionado, alteraciones en los
precios relativos del capital, la mano de obra y la ener-
gia y, por consiguiente, modificaciones en el uso de
cada uno de ellos en los procesos productivos; contri-
buyé a la aceleracion de las presiones inflacionarias, al
surgimiento de rigideces en la balanza de pagos y a

14 OECD, World Economic Outlook 1986, OECD, Paris 1986, pgs 7y 8.

cambios en el sistema financiero internacional por
el aumento de la liquidez y la incertidumbre sobre el
uso que de los ingresos petroleros harian los paises
productores.

Cualpudo haber sido elimpacto sobre el crecimiento
economico y la productividad? Para los propésitos de
este trabajo se define productividad como el valor
agregado portrabajador. Para estudiar larelacién entre
precios y productividad, se vera primero la evolucién
del crecimiento economico de los paises desarrollados
y algunos en desarrollo y la relacion con los precios del
crudo. Se determinara a continuacion, cual ha sido la
evolucién, en el largo plazo, de la productividad y los
factores que influyen en su comportamiento. Se
comparara el desempeno de paises desarrollados,
unos importadores netos de petréleo, (Alemania y
Japén), y otro productor, (Estados Unidos), y algunos
paises en desarrollo, uno exportador de petréleo (Ven-
ezuela) y dos importadores (Brasil y Corea).

La gréfica N® 3 muestra cémo entre 1955-72, un
periodo de relativa estabilidad y de bajos precios del
petréleo, el producto interno bruto a precios constantes,
de Estados Unidos, Alemaniay Japén tuvo oscilaciones
muy fuertes, con periodos de francarecesion alternando
conotros de expansion acelerada. Esinteresante anotar
la evolucién de la economia japonesa, la cual no ha
recuperado las tasas de crecimiento de la inmediata
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Posguerra aunque siempre registra tasas superiores
a otros paises y a la economia mundial. A juzgar por
el comportamiento de la economia durante ese perio-
do es evidente que los precios del petrdleo son un
factor de relativo poco peso, para explicar la intensidad
y amplitud de los ciclos.

La magnitud del impacto de los precios del petroleo
en las economias nacionales depende del peso del
gasto en crudo respecto del PIB, del nivel inicial de los
precios y, por supuesto de la relacion entre los efectos
sobre la demanda por bienes de capital y mano de obra
(efecto de sustitucién) y sobre la demanda final (efecto
de ingreso).

En primer lugar, el peso de la factura petroleraen el
PIB total es relativamente pequefio para los paises
desarrollados. Para los paises de laOECD, el consumo
total de petrdleo representé solamente el 2.4% a
principios de la década de los afos 70y se incremento
cerca del 5% hacia 1983, para caer posteriormente a
niveles cercanos al 3%. Es igualmente reducido el peso
de las importaciones de petroleo y productos sobre el
PIB, aunque légicamente se registra una elevacion a
partir de 1973. En ese afo tanto Estados Unidos como
Japén y Alemania dedicaban para cubrir las impor-
taciones de petréleo, entre el 1.8% (Alemania) y el
0.5% (Estados Unidos) del PIB. Esta relacion se
incrementé considerablemente en 1979, pero siempre
se mantuvo por debajo del 5% y volvié a caer a niveles
similares a los de 1973 a partir de 1986. Estas cifras
ilustran que los precios del petréleo sélo pueden tener
un efecto limitado en el comportamiento del PIB. Para
el conjunto de los paises de la OECD se ha calculado
el efecto del incremento de los precios del petroleo, en
menos del 1%.'® Andlisis mas detallados y complejos
presentan un cuadro aln mas restrictivo.

Segun Madison los siete elementos masimportantes
en el proceso de crecimiento de las economias son: los
incrementos cualitativos y cuantitativos en el empleo; el
comercio exterior; los cambios estructurales; la difusion
tecnoldgica, las economias de escala; los costos de la
energia; y, las ganancias extraordinarias generadas
por los recursos naturales. En conjunto a ellos les atri-
buye dicho autor cerca del 71% del descenso en las
tasas de crecimiento del PIB de lospaises desarrollados,

en el periodo 1973-1989. En ese conjunto de factores,
el peso dado a los costos de energia varia entre el -
0.18% en el caso de los Estados Unidos, el -0.03% para
Alemania y el -0.12% para el Japon. Las cifras dadas
para Francia y el Reino Unido estan mas cercanas las
cifras de Alemania (ver cuadro N2 1).'® 3

De acuerdo a Madison, entre las causas anteriores,
los hechos mas importantes en la explicacion de la
desaceleracion de las economias de los paises desa-
rrollados fueron: la caida del ritmo de expansion del
empleo productivo, es decir aumento del desempleo o
del subempleo; la disminucion de las horas efectivas de
trabajo por empleado; y, la culminacion del traslado de
las actividades menos productivas, como laagricultura,
aotras mas eficientes, laindustria. Este proceso laboral
fue acompanado por una desaceleracion de las
inversiones en capital (Ver grafica N® 4). Es dificil esta-
blecer en qué medida la caida de éstas fue un efecto
directo del costo del petréleo o una respuesta a las
politicas laboralesy sociales puestas en practicadurante
la Posguerray el Estado del Bienestar. Lo que siparece
claro es que las politicas contraccionistas adoptadas
por los gobiernos paracombatir lainflacion fueron detal
magnitud como para explicar el residual no aclarado
por los factores antes mencionados. En efecto, las
tasas de interés se elevaron hasta que las tasas reales
de corto plazo fueron considerablemente positivas y,
aunque los precios de las materias primas cayeron
por efecto de la contradiccion, la inflacién se mantuvo
relativamente elevada por las presiones salariales que
fueron especialmente altas en los Estados Unidos. El
gasto publico y los impuestos continuaron creciendo
en Europa y Japén, pero a menor ritmo que en Esta-
dos Unidos.

Entérminos generales se hasugerido repetidamente
que la elevacién de los precios del petroleo indujo,
como efecto necesario, una caida en el ritmo de cre-
cimiento de la productividad, entendida ésta como el
producto por persona empleada. La légica detras de
estasugerencia es: el aumento de los precios del petré-
leo impone una sustitucién de éste por mano de obra,
si el producto se mantiene constante, o desciende, el
aumento en el nimero de personas empleadas logica-
mente resulta en un menor producto por trabajador, es

15 Estos son los resultados presentados por Llewelwyn, G. E. J. "Resource Prices and Macroeconomic Policies: Lessons from the Two Oil Price
Shocks”, trabajo presentado al seminario OPEP-UNITAR sobre: “Oil and the North South Agenda” Universidad de Essex, 1983.

16 Ver Madison op. cit. para un andlisis detallado del peso de cada una de las variables sefaladas en el comportamiento del PIB.
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decir en una reduccién de la productividad, proceso
que venia ocurriendo en los paises industrializados
desde mediados de la década de los afos sesenta, (ver
gréficas 4 y 5). Pero la productividad es también un
reSultado de la dotacion de equipoy puede ser que una
reduccion de la inversién en nuevas y mas eficientes
tecnologias, contribuyaal descenso de la productividad.
Es probable también que los precios mas elevados del
petroleo, y de la energia en general, reduzcan la tasa
de ganancia de las empresas y, por consiguiente las
inversiones. Sin embargo, (ver grafica N2 6), las
inversiones (formacién bruta de capital fijo mas
aumentos en los inventarios) como porcentaje del PIB,
fueron muy inestables durante todo el periodo 1955-73
y alcanzaron, por las razones expuestas en las
secciones anteriores, una proporcion muy alta. Con
posterioridad a 1973, se reduce el monto de las inver-
siones y disminuyen las variaciones. Los niveles mas
bajos de los precios del petroleo, a partir de 1986, no
han generado inversiones en la magnitud requerida
para que se reestablezcan los niveles de los afos
1950-60. La persistencia de las altas tasas de interés,
las politicastributarias y de gastofiscaly el debilitamiento
de la demanda explican este fenomeno. La inflacion
afecta las tasas de acumulacion de capital y también la
productividad, yaque las altastasas deinflacion pueden
conducir a que se mantenga un exceso de liquidez o de
inversiones en portafolio que, en condiciones de baja
inflacion podrian invertirse productivamente en la
investigacion y desarrollo tecnolégico.'”

Es mas significativa para el tema en estudio la evo-
lucion de las inversiones en maquinariay equipo como
porcentaje del PIB, (presentada en la grafica N? 7). En
Japon la inversion en maquinaria y equipo, en relacion
con el PIB, descendié notablemente durante la década
de los anos sesenta y mas aun en los setenta. En los
Estados Unidos y en Alemania la relacion se mantiene
relativamente constante. No cayé como fuera de supo-
ner durante el periodo de precios altos, (1979-85), ni
subio después de la caida de los precios en 1986. Las
inversiones en maquinaria y equipo parecen variar
entorno a un nivel entre el 7% y 8.5% en el caso de
Estados Unidos y otro mayor para el caso de Japon
y Alemania.

Mucho mas inestable que la acumulacién de capital
y lainversion en maquinaria y equipo ha sido, como es
de esperar, el comportamiento del empleo civil que
parece tener, en el corto plazo, una mayor relacion con
los movimientos de los precios del petréleo, es decir, se
produce una mayor sustitucion de petréleo por mano
de obra, como respuesta a los cambios en los precios
del petréleo, pero también a las politicas de ajuste y
estabilizacion puestas en marcha a partir de 1982. En
el largo plazo el capital ha sustituido tanto a la mano de
obra, como al petroleo y se registra, por un lado la
elevacion del coeficiente de intensidad de capital de
PIB y la reduccion del de intensidad energética y del
uso del petroleo.

Los célculos relacionados con el papel jugado por
las inversiones, especialmente por la aceleracion de la
obsolecenciay ladada de baja del capital, sugieren que
este ha sido un factor muy importante en la explicacion
del descensode laproductividad. Entérminos generales,
se asume que la depreciacion reduce el acervo de
capital y el valor de los bienes y servicios por éste
producidos. La “depreciacion anormal”'® de activos con
potencial de generar cuasi rentas, ocurrida a partir del
inicio de los anos 70, puede reducir latasa de crecimiento
de la acumulacion de capital y la vida util del equipo, lo
cualimpacta, deprimiéndolo, elcrecimiento delproducto
ylaproductividad. Aldecaerlaconfianza enlaeconomia,
en las ultimas décadas, los empresarios recurrieron a
la obsolencia acelerada, alas inversiones menos inten-
sivas en mano de obra y a la mayor distribucion de
utilidades. Lo que se denomina “animal spirits”, la
preferencia dada por los inversionistas al crecimiento y
al producto frente alas utilidades, dejo de ser la pauta.
Esta nueva actitud la respuesta empresarial al cambio
de expectativas de la poblacion y a las politicas impo-
sitivas y fiscales que comprimieron las utilidades. El
argumento conduce aafirmar que cuando los capitalistas
consuman menos e inviertan mas y los trabajadores
acepten menores incrementos se retornara a las
condiciones de crecimiento de los afnos cincuenta y
sesenta.'®

El daltimo factor estudiado para explicar la parte
faltante de la desaceleracion de la productividad, son

17 Para un analisis mas detallado de las relaciones entre inflacién y crecimiento de la productividad ver De Gregorio, J. “Inflation, Taxation, and

Endogenous Growth”, mimeo, IMF, june 1991,

18 Es el término empleado por Scolt en su analisis de las causas del crecimiento en Scott, op. cit. pg. 505.

19 Es la conclusion a la que llega M. F. Scott, op. cil., pgs. 519-21.
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los precios del petréleo que algunos economistas han
identificado como el mas importante.? Los analisis mas
recientes sugieren que el efecto directo, es decir eli-
minando los efectos macroeconémicos indirectos
resultantes de la inflacion o de las politicas deflaccio-
narias puestas en ejecucion, son limitados (aproxima-
damente el 0.1% del residuo no explicado). Larazén es
que antes de la subida de los precios del petréleo de
1973 ya se habia revertido el crecimiento de la produc-
tividad.?' Otros autores han sugerido un valor similar al
impacto producido por el efecto de la sustitucion del
petroleo, durante el periodo 1973-79.22

IV. EL IMPACTO DE LOS PRECIOS DEL
PETROLEO EN LA PRODUCTIVIDAD EN
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Desafortunadamente, no existen trabajos tan
detallados como los disponibles para los paises
desarrollados que permitan evaluar el impacto directo
de los precios del petréleo sobre la productividad de
las economias de los paises latinoamericanos. Esta
razon obliga a realizar analisis indirectos sobre el de-
sempenodelaregion apartirde 1973y hacerreferencias
a algunos trabajos que, si bien no incluyen los precios
del petréleo siilustran los mecanismos que soportan el
crecimiento economico.

Los paises en desarrollo, y América Latina no
fue una excepcién, experimentaron un robusto creci-
miento econdmico durante el periodo 1961-80, (ver
graficos 8 y 9). El ingreso real per capita se elevé a
ritmos importantes (5.8% y 5.6% promedio anual, para
los paises en desarrollo y para América Latina,
respectivamente). En el caso de los paises en desa-
rrollo las tasas de crecimiento relativamente altas se
mantuvieron por arriba del4.5% durante toda la década
de los anos sesenta. El cambio en la tendencia se
produjo en 1981y de manera muy intensiva, en el caso
de América Latina. En el conjunto de los paises en
desarrollo, los importadores de petréleo registraron

tasas de crecimiento mayores durante los periodos en
los cuales los precios se incrementaron.

Durante el periodo de 1973-1982 que incluye los
dos choques petroleros, los paises importadores de
petrdleo, especialmente los de ingreso intermedio,
crecieron mas aceleradamente que los exportadores
de petréleo. Ese fue el caso de Corea y Brasil los que,
comparados con Venezuela, presentan un comporta-
miento relativamente mas sostenido, (ver grafico 8).En
el caso de los paises en desarrollo, el consumo de
petréleo y el costo de sus importaciones son una
proporcion relativamente pequena del PIB, ya que el
consumo per capita es aln muy reducido. Estas
observaciones conducen a algunos autores a concluir
que en el caso de los paises en desarrollo de ingreso
medio, los cambios en los precios del petréleo no
tuvieron un efecto mayor que el observado para los
paises desarrollados.? Los efectos negativos fueron
mitigados, en parte, por la ayuda de los paises de la
OPEC y de otros como México, y por la adquisicién de
bienes por parte de paises exportadores de petréleo,
en algunos paises en desarrollo.

Elefecto de las exportaciones de petréleo y de otras
materias primas naturales sobre las economias de los
paises exportadores depende de la complejidad de la
economia y del grado de dependencia respecto de los
ingresos petroleros. Esto explica que paises como
Venezuela o México hayan tenido un comportamiento
diferente al de Arabia Saudita o Iran. Sin embargo, en
todos los casos se han generado efectos ampliamente
analizados. El primero es la revaluacion de la tasa de
cambio y la contraccion de otras actividades expor-
tadoras y de la produccion doméstica de bienes que
compiten con las importaciones. Fue particularmente
serio, enalgunos paises, el desestimulo ala agricultura.
Elsegundo es el deterioro de los términos de intercambio
y la pérdida de capacidad de compra de las exporta-
ciones. Son éstos los sintomas conocidos de la
“enfermedad holandesa”.*

20 Estalinea de argumento la han adoptado entre otros Rasche, R. y Tatom, J. “The Effects of the New Energy Regime on Economic Capacity,
Production and Prices”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, 59 y Jorgensen, W. D. “The Graet Transition: Energy and Economic

Change” The Energy Journal Vol.7, N° 3 julio 1986,
21 Denison op. cil. pgs. 52-3,

22 Lindbeck, A. The recent Slow-down of Productivity Growth” Economic Journal, 1983, pg. 93.
23 Ver entre otros G. Heal and G. Chichilnilsky, Oil and the International Economy. Oxford University Press 1991, Capitulo 8.

24 Ver entre otros W, M, Corden, “The exchange rate monetary policy and the north sea oil. The economic theory of the squeeze of tradables”, m

Oxford Economic Papers N° 33, julio 1981,
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Elaumentode laliquidezinternacional, por elreciclaje
de los ingresos petroleros, cuando los paises desarro-
llados estaban en recesion, creé unagran disponibilidad
de crédito. Alfinalizar la década, coincidieron dos feno-
menos: el aumento de las tasas de interés (las de Esta-
dos Unidos se elevaron del 6% al 18%) y lacaida de los
precios delpetréleo. Estasituacion afectd especialmente
a los paises petroleros, los cuales se habian venido
endeudando, ante las faciles ofertas de fondos y se
encontraron ante la necesidad de vender mucho mas
petréleo, a mas bajo precio, para pagar deudas, a mas
alto interés. En esos momentos, lademanda por manu-
facturas de todo tipo de los exportadores de petrdleo se
redujo abruptamente, afectando el sector exportador
de los paises de la OECD y reduciendo asi uno de los
elementos mas dinamicos del reciclaje de los recursos
petroleros. Se acentud de esta manera la recesion de
los paises industrializados, ya que estas exportaciones
compensaban la caida de la demanda interna.

El conjunto de los paises en desarrollo experimenté
en la década de los anos sesenta fuertes presiones
inflacionarias, relacionadas con las variaciones de pre-
cios delas materias primas, entre otros factores. Durante
ese periodo, los precios del petréleo fueron relativa-
mente estables y tendieron a la baja, es decir no fueron
causa de la elevacion de los precios en general. Los
paises importadores de petrdleo registraron constan-
temente inestabilidad de precios, (ver gréafica 10).

Ameérica Latina ha estado mas afectada por la infla-
cion que el conjunto de los paises en desarrollo. Asipor
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ejemplo, en 1960y 1965 la region registro elevacion de
los indices de precios del 13.9% Yy el 36.3% mientras los
paises en desarrollo del 7.8% y el 14.6%, respec-
tivamente. Entre 1972y 1979, elindice de precios al por
mayor en América Latina subié en un 16.5%, como
promedio anual, y durante 1986-1990, cuando los
precios del crudo cayeron, pero las tasas de interés se
mantenian altas, el promedio anual de inflacion fue del
99.2%. La inflacion en Brasil sugiere al igual que la de
Venezuela, que otros factores tienen un impacto mayor
en el nivel de precios.

Durante 1960-1970 elritmode inversionesfue menor
en los paises en desarrollo exportadores de petroleo
que en los importadores. Esta relacion cambio a partir
de 1973, pero en los dos grupos de paises se incremento
y durante varios anos sobrepasaron las inversiones el
25% del PIB. Este ritmo de acumulacion bruto de capi-
tal fue financiado por los excedentes de los paises
petroleros depositados en el sistemafinanciero interna-
cional. A partir de 1983 vuelve a descender el ritmo de
inversion del conjunto de paises exportadores de
petréleo, basicamente por la situacion de endeuda-
miento y recesion en América Latina y en Africa.

En Corea las inversiones, luego de un descenso
pronunciado en 1969-72 se incrementaron y, aun en el
periodo 1979-85, se mantuvieron muy por arriba de los
promedios registrados con anterioridad a 1972. No fue
este el caso de Brasil y Venezuela los cuales, a partir
de 1975 y 1978, respectivamente, perdieron su capa-
cidad de inversion. (Ver gréfica 10).
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V. LOS FACTORES QUE EXPLICAN EL
CFIECIN’!IENTO Y LA PRODUCTIVIDAD
EN AMERICA LATINA

Estudios recientes sobre el crecimiento econémico
en América Latina arrojan luz sobre los factores que
promueven la actividad econémica.?® La mayoria de
ellos no ha incluido nilos precios del petréleo ni el gasto
total en la energia entre las variables estudiadas, las
cuales explican casi la totalidad del crecimiento
econdémico.

El primer elemento importante es que en el caso de
América Latina, el 51% del crecimiento es explicado
por las inversiones, el 30% por el crecimiento de la
poblacion y solamente el 19% por la productividad. Una
situacion diferente ocurre en los paises desarrollados,
en los cuales la contribucion del capital es conside-
rablemente menory superior a la de la productividad y
el empleo.?® El alto peso relativo de la agricultura
tradicional y, en el caso de algunos paises, el que el
sector exportador sea el agricola con pocos avances
tecnoldgicos y un estrecho margen de incrementos en
la productividad, puede ser la explicacion. Se ha com-
probado que aquellos paises latinoamericanos mas
industrializados, tienen mayor capacidad para crecer.

Los factores que en mayor medida han determinado
el crecimiento econdmico de America Latina son las
inversiones privadas, las inversiones extranjeras, la
tasa media de inflacion, la tasa de alfabetismo. Estas
variables generan mas del 60% de los cambios en el
crecimiento econdmico. Adicionalmente, el gasto
publico, los términos de intercambio y el grado de
apertura de la economia han probado ser de relativa
menor importancia.?’

Es interesante el mayorpeso atribuido a la inversion
extranjera, la cual, en el trabajo de Gregorio es seis
veces mas eficiente que lainversion total.?* Es probable
que la inversion extranjera se dirija a las actividades
mas dinamicasy que en general seamas productiva. El
hecho de que desde la década de los anos ochenta la
region haya estado privada de recursos del ahorro

externo y que actualmente los recursos que ingresan
sean de corto plazo, puede ser un elemento importante
en la débil recuperacion econdémica registrada.

La inflacién, fenémeno que ha golpeado a América
Latina en diversas épocas, es determinante en la tasa
de crecimiento y en el comportamiento de las inver-
siones. En el caso de los paises con altas tasas de
inflacién se ha encontrado que al bajar el Indice de
precios del 34% al 17% se obtiene un crecimiento del
PIB per capita del 0.4%.%

Paraddjicamente, de las diferentes formas de medir
lainversion en capital humano, consideradapor muchos
autores como un elemento basico para el crecimiento
econémico, solamente la matricula en educacion pri-
maria ha resultado estar positiva y altamente corre-
lacionada con el crecimiento econémico. Es probable
que los indicadores empleados para medir las
inversiones en capital humano (matricula en educacion
primaria, secundaria y universitaria) no reflejen el
verdadero nivel de capacitacion. La matricula, por
ejemplo, no considera la desercion ni la escolaridad
promedia.

Enresumen, de los cuatro paises que durante 1950-
1985, el periodo analizado por De Gregorio registraron
tasas de crecimiento promedio anual superior al 5.5%,
dos son exportadores de petréleo, Ecuador y México,
y dos lo importan, Costa Ricay Brasil. Este ultimo pais
fue el de mas acelerado crecimiento: 7.5% anual.
Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia fueron los menos
dinamicos. En su caso, factores relacionados con la
inestabilidad politica, el alto déficit fiscaly las presiones
inflacionarias parecen ser las razones mas fuertes.
Venezuela junto con Colombia y Perl esta en un sitio
intermedio. En el caso de Venezuela, la relativamente
pequena participacion de la industria manufacturera en
la generacion del PIB, el peso del gasto publico y la
caida de las inversiones a partir de 1986 son factores
determinantes. En Colombiay Peru, paises con recursos
petroleros, lainestabilidad politicay la violenciapueden
ser un factor que desaliente al inversionista nacional y
extranjero.

25 Los mas recientes son: Cardoso and Fishlow, “Latin American Economic Development: 1950-1980", NBER N.3161 Feb. 1991. Y J. Gregorio,

Economic Growth in Latin America, FM1 Working Paper 1991.
26 De Gregorio op. cit., pg. 1-14.
27 IBID pag. 16

m 28 IBID pag. 18

29 Ver Cardosoy A., Fishlow, “Latin American Economic Development 1950-1980" NBER N.3161 Nov. 1989.
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VI. CONCLUSIONES

Durante el periodo comprendido entre 1950-73 la
variacion de los precios no fue superior al 10%, lo que
ha inducido a muchos analistas a considerar que, con
anterioridad a 1973, el mercado petrolero fue siempre
estable. Ese periodo fue excepcionaly lo caracteristico,
por el contrario, fue un mercado inestable, con oscila-
ciones de precios muy elevadas, siempre retornando
a un nivel.

Razones politicas, sumadas al hecho de que los
gobiernos consideran el petréleo y la energia, como un
factor productivo estratégico, caracter que no otorgan
ni al capital ni a la mano de obra ni a otros productos
basicos, hacen que el mercado petrolero no se acerque
al estado ideal de perfecta competencia y que, por lo
tanto, los precios se alejen de los costos marginales de
produccién.

Parece existir untacito acuerdo entre los principales
paises consumidores y los mayores productores,
miembros de la OPEP, en torno a una banda en la cual
los precios pueden oscilar. Aparentemente, el limite
superior refleja los intereses econémicos de los paises
consumidores. El limite inferior estaria dado por los
intereses de los paises productores de crudo, incluidos
los paises no miembros de OPEC, |a determinacion de
los precios del petréleo esta limitada por razones poli-
ticas y la OPEC fija un precio, en ese rango que permite
a los paises consumidores captar parte de la renta.

La caida de las tasas de crecimiento de los paises
desarrollados, asi como el descenso de las variables
macroecondmicas mas importantes, son el resultado
del desestimulo de lainversiony de ladesactivacion del
desarrolloy la difusion tecnologica. Estas asuvezres-
pondieron negativamente al cambio de expectativas
de la poblacién y de las actitudes de los empresarios;
las politicas de gasto fiscal e impositivas las cuales
ejercieron presiones inflacionarias y contrajeron las
utilidades y los salarios.

El impacto que pudieron tener las alzas en los pre-
cios del petréleo es relativamente menory tiene que ver
con las presiones inflacionarias y el balance entre los
efectos de sustitucion de petréleo por mano de obra y

30 IBID. pg. 16.

capitaly del empleo, por lareduccién de demanda final.
Este efecto se balancea con el impacto del reciclaje de
los excedentes petrdleos.

La productividad de las economias desarrolladas
se desacelerd entre otras razones por el agotamiento
de la posibilidad de trasladar mano de obra de activi-
dades menos productivas como la agricultura a la in-
dustria. Adicionalmente, el crecimiento del subempleo
y la transferencia de empleo a industrias medianas y
pequeiias y la obsolecencia acelerada parece han
jugado rol importante.

En el caso de los paises en desarrollo, en general y
de América Latina, en particular, las causas de la caida
del crecimiento econémico, tienen que ver con el ritmo,
nively calidad de las inversiones y con la disponibilidad
de capital extranjero.

Los paises latinoamericanos que acusan mayores
tasas de crecimiento unos petroleros, otros importadores
de crudo, son aquellos que lograron mantener un ritmo
relativamente estable de inversiones, controlaron el
gasto publico y la inflacién. El ritmo de crecimiento de
la inflacion en América Latina ha sido muy importante
desde 1960y esta mas relacionadocon lastasas reales
de interés y con el nivel del gasto publico que con los
precios del petroleo.

Los factores que en mayor medida han determinado
el crecimiento econémico de América Latina son las
inversiones privadas, las inversiones extranjeras, la
tasa media de inflacién, la tasa de alfabetismo. Estas
variables generan mas del 60% de los cambios en el
crecimiento econémico. Adicionalmente, el gasto publi-
co, los términos de intercambio y el grado de apertura
de la economia han probado ser de relativa menor
importancia.*

Factores como la estabilidad politica y la inversion
en capital humano estan positivamente relacionados
con el crecimiento econémico y con el nivel de inver-
siones y por ende con la productividad.

Tal como en el caso de paises desarrollados, tam-

poco América Latina, los precios del petréleo han juga-
do un papel determinante en el desempeno economico.




Origen de las Fluctuaciones
Economicas en Colombia

Alejandro Gaviria * José Dario Uribe

I. INTRODUCCION

Hasta hace poco tiempo el origen de las fluctuaciones
economicas era considerado axiomatico. En un mundo
keynesiano, con rigideces nominales, aquellas obede-
cen simplemente a variaciones en la demanda agre-
gada, las cuales se originan, asuvez, debido acambios
de politica o a mutaciones exégenas en los “espiritus
animales” de las inversionistas. En la década de los 80
la visién anterior comenzé a ser desafiada por las
llamadas teorias del ciclo real, las cuales consideran
que las fluctuaciones estan motivadas por factores
reales y, en particular, por cambios tecnoldgicos.

' Eneste trabajo se intenta una explicacién del origen
de las fluctuaciones de la economia colombiana
utilizando una metodologia desarrollada por Shapiro y
Watson (1989). Dicha metodologia no toma partido a
priori en favor de una u otra de las visiones en conflicto
descritas en el parrafo anterior, sino que permite que
sean los datos los que arrojen la ditima palabra.

Eltrabajo esté organizado asi: en la parte Il se pre-
senta el modelo utilizado, en la parte lll se describen los
resultadosy enlalV se presentan algunas conclusiones.
Por ultimo, en el anexo, se discuten algunos topicos
relacionados con laeconométrica del modelo utilizado.

Il. EL MODELO?!

Elmodelo econométrico que se utiliza en este traba-
jo para identificar las fuentes de las fluctuaciones de la

19864

economia colombiana esta basado en la superposicion
de una dindmica de corto plazo sobre un modelo
neoclasico de crecimiento. Asi, los movimientos de lar-
go plazo del producto sélo pueden ser atribuidos a
cambios exdgenos en la oferta laboral o a choques
tecnolégicos. Enelcorto plazo, sinembargo, el producto
puede desviarse de su senda de equilibrio de largo
plazo como consecuenciade variaciones en lademanda
agregada. Asimismo, cambios abruptos en la oferta
laboral o en la tecnologia pueden ocasionar fluctua-
ciones de corto plazotalcomo ocurre en los modelos de
ciclo real.

En general, las fluctuaciones del producto pueden
ser ocasionadas porchoques tecnolégicos, por cambios
en la oferta laboral o por variaciones en la demanda
agregada. La separacion de cada una de estas tres
fuentes defluctuaciones se lograapartirde dos supues-
tos identificantes: el primero establece que los choques
de demanda no pueden tener efectos de largo plazo
sobre el producto y el segundo que las variaciones en
la oferta laboral son exdgenas en el largo plazo. Asi, el
nivel del producto de largo plazo estara determinado
exclusivamente por factores de oferta.

En los modelos neoclasicos el crecimiento
economico estd asociado con la oferta laboral, la
acumulacion de capital y los cambios tecnolégicos. En
este trabajo se supone, en principio, que la oferta de
mano de obra (I) y la tecnologia (a) obedecen a la
siguiente dindamica:

1 Este modelo corresponde a una version simplificada del presentado por Shapiro y Watson (1989)
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I'=8 + I+ P (L), (1)
a; =8 +a. +PF,(L)e (2)

donde |y a, son los logaritmos de los niveles de lar-
go plazo de las variables, y v, y e, corresponden a
choques aleatorios no correlacionados e independien-
tes entre si. P, (L) y P,(L), por su parte, son polinomios
en el operador de regazo con todas sus raices por fuera
del circulo unitario, lo que equivale a afirmar que los
mismos describen trayectorias estacionarias.

El nivel de largo plazo del logaritmo del producto se
define a partir de una funcion de produccién Cobb-
Douglas:

Y= ol (1-a)K +a, (3)

donde k representa el logaritmo del capital de largo
plazo. Si se supone, ademas, que el logaritmo de la
relacion capital-producto es estable en el largo plazo e
igual a h, la ecuacion (3) puede reescribirse como:

Y=h(1-0)+/+ (1er)a, (4)
o

Ahora bien, si se asociacen y, y |, con los logarit-
mos de los valores observados del producto y la oferta
laboral, y no simplemente con los valores de largo pla-
zo, la ecuacion (4) equivaldria a una representacion
simplificada de un modelo de ciclo real. Sin embargo,
en este trabajo se permite que el producto (y,) y la ofer-
ta laboral (|) puedan desviarse temporalmente de sus
niveles de largo plazo (Y, y I) como consecuencia
de choques de demanda agregada (wy w))? o de
ajustes transitorios ante choques permanentes en la
oferta laboral o en la tecnologia (v,y e).

I = %[P)L) PAL) PXL) PYL)]-[v,e,wwd (5)
Y,=Y,+[P(L)PIL) PXL)PAL)-[v,e,ww] (6)

La ecuacion (5) establece que la oferta de mano de
obra (l) puede responder elasticamente en el corto
plazo a cualquiera de las distorsiones especificadas en
el modelo. La ecuacién (6), por su parte, abre la posibi-
lidad de que el producto pueda separarse transitoria-
mente del valor de largo plazo senalado por la funcion

dinero (LM).

de produccion. Asi las cosas, la interrelacion entre
oferta de trabajo y producto especificada por lafuncion
de produccién (ecuacion 3) sélo se cumple en el largo
plazo.

Diferenciando (5) y (6) y reemplazando (1), (2) y (4)
se obtiene: -

AL=P,(Lyv,+ (1-L) [PYL)PLLPIL) PALHv.eww] (7)
AY,= P(L)Y,+ (1/0) P(L)a,+ (1 - L)
[P)(L) PAL) PIL) PILY v, e, w,'w,] (8)

que son las ecuaciones de la forma reducida que se
van a estimar posteriormente (en las mismas se han
excluido los interceptos para facilitar la presentacion).

El modelo se completa con ecuaciones de la forma
reducida para la inflacion y la tasa de interés nominal.
Alrespecto es preciso sefalar que existe unarestriccion
adicional sobre la interrelacion entre dichas variables.
Veamos: el modelo de largo plazo que subyace al es-
quema presentado supone, implicitamente, que latasa
de interés real de largo plazo es constante, lo que impli-
ca, asuvez, que loschoques sobre lamismatienenque
ser transitorios y que, por tanto, ésta debe ser estacio-
naria. Asi las cosas, si se supone que tanto |a tasa de
interés nominal como latasade inflacién son integradas,
sera necesario suponer también que las mismas estan
cointegradas. Asi, de acuerdocon lo anterior, las ecua-
ciones para la inflacion y la tasa de interés nominal
pueden escribirse como:

A, = [PYL) PAL) PAL) PILI - v, 6, ww  (9)
i—m,= [PL) PAL) PIL) PLI - (v, w/w,7T (10)

donde , e i son la tasa de inflacion y la tasa de
interés nominal, respectivamente.

El modelo presentado puede entonces reescribirse
como:

Al v,
AY, 8,
= A(L) (1)
Am W,
it w

m 2 Los choques de demanda pueden ser entendidos como perturbaciones originadas bien en el mercado de bienes (IS) o en el mercado de
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donde A(L) es una matriz de polinomios en el ope-
rador de regazo que depende, asuvez, de los polinomios
P, a P, que aparecen en las ecuaciones (7), (8),(9) y
(10). Los supuestos de identificacion restringen los
multiplicadores de largo plazo o, lo que es lomismo, los
valores de A(1). Recuérdese que, por hipétesis, en el
largo plazo la oferta de trabajo es exégena y elvalordel
producto sélo depende de lo que suceda con esta
variable y con la tecnologia. Asi, la matriz A(1) puede
escribirse de la siguiente forma:®

a, 0 0 0
A ( 1 ) = aEI aZZ 0 0

aST ai!? a-'iﬂ a3-4 ( 1 2)

atﬂ 342 a43 a4-4

Es importante anotar, de otro lado, que al no impo-
ner ninguna restriccién sobre a34 es imposible separar
elimpacto de cada uno de los dos choques de demanda
Y, por tanto, los mismos se consideraran en forma
conjunta.

El modelo anterior corresponde a una adecuada
descripcion de las fuentes de las fluctuaciones de la
economia colombiana por una razén: el mismo no con-
sidera explicitamente el impacto del café. Claramente,
cualquier esfuerzo que se haga para comprender el
origen de las fluctuaciones econémicas en la historia
colombiana reciente tiene que tener en cuenta el café.
Loanteriores obviosise recuerdaquelas exportaciones
del grano generaron mas del 50% de las divisas del
pais en el periodo 1950-86 y que, ademas, los ingresos
provenientes de la venta de la cosecha cafetera han
sido, sin duda, una importante fuente de demanda por
manufacturas y bienes agricolas de todo tipo.

Para introducir el efecto del café es necesario hacer
los siguientes supuestos adicionales: i)elprecioexterno
real del café es exdgeno y ii) el café no tiene ningdn
efecto sobre la oferta laboral en el largo plazo, pero si
puede afectar al producto en forma permanente. El
primer supuesto, alin teniendo en cuenta la importante
participacion de Colombia en el mercado internacional,
noparece problematico. Elsegundo supuesto es, hasta
cierto punto, subsidiario de las ideas estructuralistas
que, usualmente, han relievado la posibilidad de que

los choques externos (cafeteros en este caso) tengan
efectos permanentes en los paises en desarrollo al
afectar la disponibilidad de divisas y, por esta via, la
capacidad para importar bienes de capital. El modelo
completo puede entonces reescribirse asi:

Al, v,
AY, J
Ac, = C(L). 8, (13)
Am. w,
I W,

donde c, es el precio interno real del café y j, repre-
senta un choque cafetero.

lIl. RESULTADOS EMPIRICOS

LOS DATOS

Las variables utilizadas en elmodelo fueron la oferta
laboral (), el producto interno bruto (Y), lainflacion (r),
la tasa de interés nominal (i) y los precios externos
reales del café (c)). El modelo se estimé con datos tri-
mestrales para el periodo 1976.1-1992.1. Los datos
para la oferta laboral corresponden a cifras sobre
poblacién econémicamente activa de acuerdo con el
DANE. Para el PIB se utilizaron los datos trimestrales
estimados por el Departamento Nacional de Planeacion.
La inflacién se calculé a partir de las variaciones del
IPC. El precio externo real del café corresponde a la
cotizacion de los llamados cafés suaves colombianos
deflactada por la inflacién de los Estados Unidos. La
serie de tasade interés nominal se construyé a partir de
dosfuentes: hasta 1985 setomaron los datos reportados
en Toro (1987)"y luego se utilizaron los datos de DTF.

PROPIEDADES DE SERIES DE TIEMPO

El modelo descrito en la seccién anterior, implicita o
explicitamente, hace una serie de supuestos acercade
las propiedades de series de tiempo de las distintas
variables utilizadas. En particular, se supone que la
oferta laboral (I), el PIB (y,), la inflacion (r), el precio
interno real del café (c,) y latasa de interés nominal (i)
son series integradas de orden uno, y que la tasa de
interés y la inflacién estan cointegradas.

3 La forma de la matrizA(1) se obtiene al reemplazar L por 1 en las ecuaciones (7), (8), (9) y (10).

4 Como las tasas de interés estuvieron controladas durante buena pal
de las tasas implicitas en los Certificados de Abono Tributario (CA

rte del periodo, Toro (1987) calculd la tasa de interés de mercado a partir m

7).
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Ahora bien, tal como lo sefialan Shapiro y Watson
(1989), lavalidez de los anteriores supuestos es crucial
en la estrategia de modelacion; por lo tanto, se hace
necesario evaluar empiricamente la verosimilitud de
los mismos. Paraello se utilizaron las llamadas pruebas
ampliadas de Dickey y Fuller donde se evalia la
hipétesis nula de existencia de raiz unitaria contra la
hipétesis alternativa de ausencia de la misma. En el
cuadro 1 se muestran los resultados de la prueba para
las distintas variables. Para |a oferta laboral y el PIB se
utilizé una constante en la especificacién de la prueba.

CUADRO 1

PRUEBAS DE RAIZ UNITARIA
Y COINTEGRACION

Variable Dickey-Fuller Virs. Criticos
t-estadistico 5%
: —0.557 -2.910
| 1.484 -2910
m, -0.532 ~1.946
C, - 1.062 - 1.946
iy -1.233 - 1.946
Cointegracion
(i, &m) -3.612 - 3.440

El nimero de rezagos de los datos diferenciados se calculo en cada
caso segun las indicaciones de Campbelly Perron (1991). Las series
estan dadas en logaritmos.

Los datos del cuadro 1 muestran que en ningun
caso puede rechazarse la hipétesis nula de existencia
de al menos una raiz unitaria. Asimismo, fue posible
rechazar, para niveles de significacién superiores al
5%, la hipétesis nula de no cointegracion entre la tasa
de inflacion y la tasa de interés nominal. Lo anterior,
hecha la salvedad de la falta de poder de las pruebas
de raiz unitaria, confirma la validez de los supuestos del
modelo sobre las propiedades de series de tiempo de
las distintas variables en él involucradas.

DIAGRAMAS DE IMPULSO RESPUESTA Y
DESCOMPOSICION DE VARIANZA

En los graficos 1, 2 y 3 se presentan los diagramas
de impulso-respuesta de la oferta de trabajo, el PIBy la
inflacién ante choques en la misma oferta laboral, en la
tecnologiay en elprecio externo delcafé.® Los diagramas
fueron normalizados asi: el choque sobre la oferta
de trabajo corresponde a un aumento de la misma de
1% en el largo plazo, el choque cafetero, por su parte,
corresponde aunaumentode 10% en los precios exter-
nos del grano, y el choque tecnoldgico equivale a un
incremento del 1% de la productividad del trabajo en el
largo plazo.® Por ultimo, es importante anotar que las
ordenadas de los diagramas pueden interpretarse como
cambios porcentuales, pues se trabajé con los logarit-
mos de las variables, y que éstos fueron desestaciona-
lizados utilizando promedios maéviles anuales.

El grafico 1 muestra la respuesta de la oferta laboral
ante los distintos choques. La oferta laboral parece
reaccionar con prontitud ante los choques en ella
misma: transcurrido un afo ésta ha alcanzado casi un
75% de su nivel de largo plazo y despues de cuatro
afos este porcentaje es superior al 90%. Un choque
tecnoldgico, por su parte, tiende a deprimir la fuerza
laboral en el corto plazo y es neutral en el largo plazo.
Contrariamente, un choque cafetero parece aumentar
la oferta de trabajo en el corto plazo; siendo tambien
neutral en el largo plazo.

El gréafico 2 permite apreciar |la respuesta del PIB a
las distintas perturbaciones. Un aumento de la oferta
laboral del 1% ocasiona un incremento del 0.6% del PIB
en el largo plazo.” Larespuesta del PIB ante un choque
tecnolégico muestra un ascenso inicial, seguido de una
caiday un segundo ascenso hasta alcanzar su nivel de
largo plazo. De otro lado, la elasticidad de largo plazo
del PIBaun aumento de los precios externos reales del
café es aproximadamente 0.05; siendo un poco mas
alta en el mediano plazo.

El grafico 3 ilustra la respuesta de la inflacion. Esta
parece ser neutral en el largo plazo ante cualquiera de

5 Dado que el procedimiento de identificacién aqui utilizado no permite discernir los efectos de los choques de demanda, no se reportan los

resultados de los mismos.

6 De acuerdo con la ecuacién (4) este (iltimo choque tendra un impacto de largo plazo sobre el producto de (1/4), siendo 4 la participacion de

la remuneracién al trabajo en el PIB.

De acuerdo con la ecuacion (4), la elasticidad de largo plazo del producto a la oferta de mano de obra deberia ser unitaria. Shapiro y Watson
obtienen, para la economia de los Estados Unidos, una elasticidad similar a la aqui reportada.

TS L
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las perturbaciones estudiadas; sin embargo, en elcorto
plazo la misma responde positivamente a los choques
cafeteros. Los choques tecnolégicos, de otro lado,
tienden adisminuir lainflacién en principioy aaumentarla
luego de tal forma que el nivel de precios no se ve afec-
tado en el largo plazo.

En el andlisis anterior no se incluyeron los resultados
para lastasas de interés (nominaly real). Ello obedecié
aque latasanominalresulté basicamente independiente
a las distintas perturbaciones, lo que, a su vez, hace
que la respuesta de |a tasa real sea andloga a la de la
inflacién pero con signo cambiado. La aparente inde-
pendencia de la tasa de interés nominal en la historia
reciente de la economia colombiana ya habia sido
senalada en un trabajo reciente (Reinhart y Reinhart,
1991) y parece confirmar la llamada tesis de Calvo-
Vegh, segln la cual latasa de interés sobre un bono li-
quido, antes que unavariable endégena, debe pensarse
como un instrumento independiente de la politica.

En el cuadro 1 se presenta la descomposicion de
varianza parala oferta laboral, el PIBy lainflacion. Este
andlisis permite conocer, paravarios horizontes tempo-
rales, que porcentaje de la varianza de una variable es
explicado por cada uno de los choques. En primer lu-

32 40 48

PERIODO

gar, se observa que la oferta de trabajo, tal como se
habia supuesto, es exdgena en el largo plazo. En el
corto plazo las cosas no son muy distintas: a pesar de
que los choques tecnolégicos y cafeteros explican
alglin porcentaje de la variacion en la fuerza laboral,
ésta sigue siendo basicamente exdégena.

En segundo lugar se presenta la descomposicion
de varianza para el PIB. Los resultados para el largo
plazo obedecen también a otro de los supuestos iden-
tificantes: el nivel del producto en el largo plazo esta
determinado por la oferta laboral, la tecnologia y, en
menor grado, por el café. En el corto plazo, sin embar-
go, se obtiene un resultado sorprendente. Los datos del
cuadro 1 muestran que, aun para frecuencias altas, las
fluctuaciones del producto son ocasionadas basicamen-
te por factores reales, esto es, por la oferta de mano de
obra y la tecnologia. La demanda sélo alcanza a ser
significativa después de un ano y el café, contrariando
la opinion generalizada, parece ser mas importante en
el mediano que en el corto plazo. La ultima parte del
cuadro 1 muestra la descomposicién de varianza para
la inflacién. La demanda en el corto plazo y el café en
ellargo plazo parecen ser los causantes principales de
las fluctuaciones de esta variable.
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Los resultados descritos en el parrafo anterior
merecen varios comentarios adicionales. A primera
vista éstos parecen respaldar las teorias de ciclo real.
En efecto, de acuerdo con el cuadro 1 , lasfluctuaciones
de corto plazo del producto parecen motivadas en gran
medida por cambios en la oferta laboraly en la produc-
tividad del trabajo. Sin embargo, una mirada un poco
mas acusiosa permite entrever otraconclusion. Veamos:
los cambios en la productividad del trabajo, que se
postulan como una de las fuentes principales de las
fluctuaciones del producto en el corto plazo, pueden
estar reflejando cambios en la utilizacion de capacidad

causados, a su vez, por variaciones en la demanda.
Asi, las contracciones y expansiones de la demanda,
disfrazadas aqui de choques tecnoldgicos, serian
entonces el determinante Ultimo de las fluctuaciones.

Otro de los resultados sorprendentes del cuadro 1
senala que los cambios en la oferta de trabajo parecen
un factor determinante en los movimientos de corto
plazo del PIB. De hecho, ninguna escuela de pensa-
miento econémico hoy vigente le ha otorgado un papel
crucial a los cambios exégenos de la fuerza laboral en
la explicacion del ciclo econémico. Al comentar un

CUADRO 2

Fuerza de trabajo:

Trim H
1 84.62
2 80.75
3 82.08
4 84.39
8 88.09
16 93.32
24 95.64
y— 48 9784
PIB:
Trim H
1 55.19
2 37.37
3 26.05
4 22.35
8 20.83
16 29.05
24 32.59
48 = 3546
Inflacion:
Trim H
1 0.17
2 0.75
3 0.52
4 2.82
8 3.46
16 5.03
24 5.46
a8 599

DESCOMPOSICIONES DE VARIANZA

Café Tecnol. Demanda
5.46 8.65 1.27
8.82 9.59 0.85
6.60 9.69 1.63
6.12 7.91 1.58
5.62 4.45 1.84
2.93 2.74 1.00
1.94 1.73 0.69
~ 0.91 - 0.79 0.45
Café Tecnol. Demanda
3.26 39.88 1.67
1.65 58.69 2.28
13.07 49.46 11.43
11.23 55.79 10.63
22.19 50.64 6.33
24.49 41.23 5.22
22.54 39.60 5.27
~19.76 ) 36.73 _8.05
Café Tecnol. Demanda
11.96 2.50 85.37
20.19 13.30 65.76
41.40 12.46 45.62
51.90 10.71 34.57
48.28 15.4032.87
48.56 13.81 32.61
48.74 13.61 32.19
47.56 - 1332 33.14
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resultado similar obtenido por Shapiro y Watson para
los Estados Unidos, Robert Hall (1989) senald, no sin
cierta ironia, que de ser cierta dicha conclusién ello
implicaria un replanteamiento fundamental de la ma-
croeconomia. s Cuél es entonces la explicacién de este
resultado?. Al respecto cabria sefalar, siguiendo a
Hall, que, aparentemente, lo que estan mostrando
dichos resultados es la presencia de un elemento no
observado, tecnolégico, financiero o monetario, que
esta afectando en forma simultanea el producto y la
fuerza de trabajo.

IV. CONCLUSIONES

Enprincipio, esimportante sefialaraqui, en contravia
con un estudio reciente (Urrutia y Suescun, 1993), en
este trabajo se encontré una relacion significativa y
positiva entre los movimientos del producto agregado
y el café. Dicha relacion parece cumplirse tanto para el
corto como para el largo plazo. Asi fue como la elas-
ticidad del P1B “permanente” respecto al precio externo
del café fue estimada en 5% aproximadamente.

De otro lado, en este trabajo se realizé un estudio
de las fuentes de las fluctuaciones de la economia
colombiana. Para responder una pregunta como la
anterior es necesario introducir una serie de supuestos
de identificacion que quiérase o no contienen algun
grado de arbitrariedad. EI mérito del método aqui uti-
lizado radica en que, al dejar de lado las llamadas
restricciones de exclusion y concentrarse en las rela-
ciones de largo plazo de las variables, logra reducir los
elementos ad hoc de los supuestos de identificacion.
Sin embargo, a la hora de interpretar los resultados
resulta dificil afirmar con certeza cuales, y en que medi-
da, son los verdaderos causantes de las fluctuaciones
de corto plazo en la economia colombiana.

Los resultados de este trabajo relievan que el ciclo
economico es el resultado de la presencia de pertur-
baciones de oferta y demanda. Sin embargo, parece
dificil, por no decir imposible, trazar una linea divisoria
precisa entre ellas. Cualquier intento para hacer lo pro-

pio tendria que realizar supuestos arbitrarios y
terminaria, por tanto, encontrando lo que en principio
se supuso. Asi, puede afirmarse, no sin cierto escep-
ticismo, que parece existir una dificultad insalvable a la
hora de cuantificar los distintos componentes del ciclo
econdmico. En este sentido aplicaria para la ciencia
econdmica un concepto similar al llamado principio de
incertidumbre de Heisenberg que postula la imposibi-
lidad de conocer, al mismo tiempo, la velocidad y la
posicién de una particula subatémica. Queremos, por
tanto, terminar este trabajo senalando que laeconomia
podria tener también su principio de incertidumbre: la
identificacion de las fuentes del ciclo econémico.

ANEXO®

En el capitulo 2 de este trabajo se presento de ma-
nera esquematica el modelo utilizado para estudiar el
origen de las fluctuaciones de la economia colombiana.
En este anexo se presentan las especificaciones preci-
sas de las ecuaciones que se estimaron. De lo que se
trata, en Gltimainstancia, es de incorporar los supuestos
deidentificacion en el modelo general talcomo aparece
en la ecuacion (13) del texto.

Se supone, en principio, que la matriz C(L) de la
ecuacion (13) es invertible y que, por tanto, puede
reescribirse de la siguiente forma:

: D(L).X=2 (1a)

donde D(L) = C(L)", y X, y z corresponden,

respectivamente, al vector de variables y al vector de
perturbaciones.

El objetivo final del trabajo empirico consiste en la
estimacion de las perturbaciones (z,) y de la matriz de
promedios méviles C(L). Para ello se utilizan (i) las
restricciones sobre los multiplicadores de largo plazo,
esto es las restricciones sobre D(1), que a su vez, se
derivan de la estructura triangular inferior de la matriz
C(1) tal como se presento en eltexto,’y (ii) el supuesto
de que los distintos choques son independientes y no
autocorrelacionados.

8 Los desarrollos matematicos de este anexo fueron de Shapiro y Watson (1989).

9 Es bueno hacer una aclaracién sobre la diferencia entre la metodologia aqui presentada y la empleada en los analisis de vectores
autorregresivos (VAR). Mientras en estos dltimos la identificacion se realiza a partir de las relaciones contemporaneas entre las variables,
en ofras palabras se restringe la matriz D(O), aqui la identificacion esta basada en las relaciones de largo plazo de las variables, las cuales,
a su vez, se derivan de un modelo neoclasico de crecimiento. La ventaja de este (ltimo enfoque redica en que los supuestos identificantes
tienen aqui una justificacién economica precisa, lo que a menudo no sucede en los VAR.
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La primera ecuacién del sistema (1a) puede escri-
birse asi:

p P L2
Al = gﬂwm,_,- + zoﬁh-dc,_j + ;ﬂﬁMAy,_j
J‘p 1= : . = (23)
+ _):OB,,!AE,_I- + Eoﬁ,,;-(.r,_‘,- —~m. ,-) +Vy
i= i=

Teniendo en cuenta que D(1) es triangular inferior
(esto es, que los multiplicadores de largo plazo de AC,
AY, Am, ei—m con respecto a Al, son cero), la ecua-
czon (2a) sa transforma en:

ﬁ -1 2 P—1 2
Al = 1;9:05’:-;' + zol’rq'é Crj* .Ea:"*ﬂé Yiej
= = 1=
p-1 2 P . {38)
" %yhrjé L e 20}’”! (d'f' i _AE"I]+V'
I= 1=

Esta transformacion resulta de asegurar que la
suma de los coeficientes de los distintos rezagos de las
variables sea igual a cero. Asi, en (3a) sélo aparecen
las diferencias de AC, AY,, An y i-n. Claramente, la
ecuacion (3a) no puede ser esumada por minimos
cuadrados ordinarios, pues incluye valores comtempo-
raneos de algunas de las variables, los cuales estén
correlacionados con el término aleatorio (v,). Portanto,
ésta se estimé por variables mstrumentales usando
como instrumentos los rezagos de uno hastap para Al,
AY, Ar e i—m y de cero hasta p para AC.

De forma analoga, para AY, se estimo la siguiente
ecuacion:

P
Ay, = Eﬁm‘mf_j + é’,ﬂf‘i"Ac"f + I%ﬂm'dyf—f
p-1 2 p-1 K (43)
+ %ywa my_j+ %?’w(ﬂ'r-; —Arr,_j) +By +8
= 1
donde se incluyen las diferencias de Am,y i—r, para
garantizar que los correspondientes multiplicadores de
largo plazo con respecto a Ay, sean cero. La ecuacién

(4a) puede ser estimada usando los mismos
instrumentos de (3a) mas v,

Las ecuaciones paraAm,y i—m, son formas reducidas
y pueden estimarse por minimos cuadrados ordinarios.
Las ecuaciones que se estimaron fueron las siguientes:

P P [
M = 2Pl + ZBpeiAc: + 2 BoyiAV1-
j=1 J= =

(5a)
+_§1}gujﬂx.'-,-‘ + i{ﬁxj(ﬂ—j = J“'-l'—;) +ﬁsvvt +ﬁ”e, =+ 8,1
J= =
& P
Iy= 1ty = LByAlL_; + iﬁk;Acf—;' + iﬂyjﬁl";_;
J=1 j=0 =1 (Ga)

+§1ﬁfgdﬂ'[ﬂi + ‘gﬁ'}(h—l = :r,_j) + ﬁwv' + ﬂber + arz

donde los términos de error a Yy a corresponden a
combinaciones lineales de las perturbaciones de deman-
da (w,y w,22). Finalmente, como los choques cafeteros
son exégenos su especificacion corresponde a:

AC,=j, (7a)
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Una Aproximacion al Tema de una
Mayor Elaboracion del Cafe

Hernando Sanchez Ruiz

19863

I. INTRODUCCION

Con antelacién ala eliminacion del Pacto de Cuotas
pero con mayor intensidad en los siguientes anos de
mercado libre, el tema de una mayor elaboracion del
café por parte de los productores del grano genera un
vivo interés publico. Tal entusiasmo contrasta con la
ausenciade unsustentotedéricoy empirico que respalde
al conjunto de afirmaciones respecto altema que suele
aducirse reiteradamente.

Con el proposito de allanar tal carencia,' se publica
este trabajo que resumeun conjunto de trabajos conexos
con el tema. Es una primera aproximacion que insinua
el posible tamano y su complejidad.

Una ojeada a las cifras destaca como alrededor del
95% de todas las exportaciones son realizadas en
formade granos verdes. Desde 1980 el café procesado
nunca ha superado el 5% de las exportaciones mun-
diales de los paises productores y dentro de tal propor-
cion la mayor parte consiste en café soluble; exporta-
ciones de café tostado apenas copan el 0.2% del total
exportado. Segln [Federacafé (GC), 1992]: “esta
conclusion se confirma al observar lo que ha sido la
historia en los Gltimos treinta afos de las exportaciones
de café tostado originadas en paises productores de
café...durante 1991/1992 los paises productores
vendieron al mundo consumidor Unicamente el
equivalente de 112.000 sacos de 60 kilos como café

tostado o molido, es decir una minima parte de toda la
cantidad exportada y que fue de 75 millones de sacos.
Sise observalaserie, enelano 1971/1972 el record de
ventas alcanzado para todos los paises productores
fue el equivalente de 346.000 sacos y con el correr del
tiempo la tendencia parece ser descendente, lo que
senala las dificultades de mercadeo del producto.
Muchos observadores han comentado la gran actividad
brasilera en las exportaciones de café tostado, sin
embargo...en lo corrido de doce meses, de julio de
1991 a junio de 1992, las estadisticas brasileras solo
llegan a 3,984 sacos”. Fue asi como eltema de lacom-
petitividad de las empresas que operan en el sector de
productos alimenticios, constituyo el primer criterio ba-
sico paralarecopilacion de unconjunto de publicaciones.
Es apenas natural que el asunto de la competitividad
sea el primero de los temas cuando se trata de evaluar
la posibilidad de entrada en un especifico mercado,
porque de una maneradirecta determinala probabilidad
de acceso, el costo de tal accion (niveles de inversion,
promocién y mercadeo) y la posible reaccion de las
empresas rivales. Es posible entonces y en forma con-
secuente inferir el régimen que explica cémo se forman
los precios y los costos que, a su vez, determinaran el
retorno de la inversion, el tamano y reparticion de la
demanda efectiva y potencial, de acuerdo a ciertos
criterios, etc.

Esta recopilacion conslituye parte de un anteproyecto de investigacion que actualmente se discute en la Federacion Nacional de Cafetros.
El recopilador agradece los servicios de la Universidad de los Andes, a traves de la biblioteca del CEDE. Asimismo, encarece las opiniones

expresadas y la colaboracion de los doctores John Naranjo, Diego Pizano y Roberto Vélez.
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En un primer nivel de generalidad el repaso de las
publicaciones se confiné a la industria de alimentos
procesados en los EEUU. Luego, se ocup6 del caso
particular de la industria torrefactora de café en este
pais, para finalmente extenderse a varios paises
consumidores.

De tal repaso se obtienen los siguientes indicios:

1. Lainvestigacion resenada otorga un cuidado espe-
cial a las etapas intermedias del procesamiento,
tratamiento que es infrecuente en el analisis de las
estructuras del mercadoy cuyaaplicacion es atinada
en materia de alimentos. De ahi surgen revisiones
con referencia al rol de la competencia, los precios,
las barreras a la entrada, etc. en diferentes puntos
de la cadena y sus mutuas relaciones. Una posible
consecuencia es la hipétesis que formula una racio-
nalidad distinta que acompana el comportamiento
del mayorista, del minorista y del consumidor finaly
que con verosimilitud explica las débiles relaciones
entre el oferente inicial (agricultor, exportador) y el
consumidorfinal. Eltrabajo respecto al papel desem-
penadopor los vendedores al detal (supermercados)
como un necesario eslabén entre el mayorista/
importador tiene una relevancia actual insospe-
chada. Ademas, en el caso del café hace de laprefe-
rencia del detallista hacia ciertas marcas un tema
novedoso e insustituible.

2. Engeneral, para laindustria de alimentos los trabajos
muestran que un modelo competitivo es el mas ade-
cuado paraexplicar lamaneracomo operael merca-
do, al nivel del minorista, Una notable excepcion es
la practica de agregar un porcentaje sobre los
costos para fijar los precios al consumidor. En el
caso del café, la situacion parece ser distinta a la
observada en la industria en general de alimentos.
Se insinia una competencia restringida a nivel de
los mayoristas (altos indices de concentracion, prac-
ticas de diferenciacion y conductas interdependien-
tes entre rivales, etc.) y un peculiar comportamiento
de los minoristas.

Enlarevision deltrabajo de Landell Mills este patron
ocurre en la mayoria de los paises consumidores por
ellos observados, con laexcepcion notable de Alemania.
Es extendida la modalidad de elevar rapidamente los

precios al consumidor como una respuesta a los incre-
mentos en la cotizacién del grano, pero obra con
lentitud en el caso de los descensos (asimetria); este
proceder podria explicar el lento o negativo crecimien-
to de la demanda y las dificultades de acceso en un
mercado no competitivo. Nuevamente, el mercado en
Alemania con un comportamiento contrario al caso
mayoritario, explica elcrecimiento positivo delconsumo
en un ambiente competitivo. A pesar del entusiasmo
que pueda crear un mercado como Alemania el grado
de proteccion efectiva hace que los productos
procesados de café encuentren en ello una barrera
infranqueable.

3. El vendedor de la materia prima (grano verde)
estaria en el peor de los mundos respecto a las con-
secuencias de la competencia a la que tiene que
ajustarse en los siguientes eslabones del proceso.
Ello en razén de la baja participacion del costo del
grano en el precio final al consumidor, de la escasa
influencia del precio del grano en las variaciones del
precio al consumidor y por lo tanto del nulo poder
para orientar y controlar la demanda final.

Il. LA RECOPILACION

Unavezelcafé se encuentraenformade pergamino,?
debera recorrer etapas adicionales de procesamiento
para llegar al consumidor final. Estos procesos ulterio-
res de indole economica, se pueden abarcar con el
nombre de la etapa de elaboracion o transformacion;
en contraste, con la llamada etapa agricola. En esta
oportunidad el interés radica en el proceso de elabo-
racion que tiene su inicio una vez se han terminado los
manejos dentro de la finca y que culmina cuando tiene
lugar el consumo final que se define como la desapa-
ricion fisica del producto.

Dentro de tal seguimiento existe una division territo-
rial de las operaciones econdmicas: en primera
instancia, aparecen las operaciones efectuadas dentro
del pais y, en segundo lugar, el conjunto adicional de
procesos que se realizan por fuera de las fronteras.

En el primer caso, es de interés observar las opera-
ciones de intermediacion y transformacion que se
inician con la comercializacién en la puerta de lafinca,
pasan luego por el proceso de descascaramiento o

2 Enolras palabras, el producto ya fue sometido a un primer beneficio en la finca una vez cosechado; en forma sucinta, el grano ya paso por
los siguientes tratamientos: descerezado, lavado, seleccionamiento y secado. El producto se encuentra disponible para sus proximas etapas

de agregacion de valor, en la puera de la finca.
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trilla del café y culminan con aquellas operaciones que
se sintetizan asi: 1. tostién, molida y/o liofilizacion del
producto por parte de laindustria torrefactora nacional,
y posterior comercializacién con destino al consumidor
nacional; 2. los procesos internos agrupados en una
operacion general de almacenamiento, tanto del
producto pergamino como del conjunto formado por
productos semiprocesados fianles; y 3. preparacion y
embarques con destino al comprador externo.?

En este contexto nacional la investigacion innovaria
si utilizando un enfoque microeconémico hace inda-
gaciones respecto de laestructurade mercado, espe-
cialmente a partir de lafecha en que la Federacion dejo
de ser la entidad encargada de fijar y controlar los
precios. Habria interés, en particular, por averiguar los
aspectos relacionados con la determinacion de los
precios en sus distintos niveles de comercializacion —
industria, mayoristas y minoristas—; posibilidades de
entrada al sector; arbitramento de precios frente al
mercado externo, usos de los subproductos y precios
de tales, tamafo de los inventarios, etc.

Ahora bien, otro asunto relacionado que ostenta un
atractivo especial es la investigacion respecto a que
ocurre cuando el producto nacionaltraspasalafrontera.
El objetivo prioritario consistiria en averiguar cuales
son las posibilidades del pais para vender un producto
transformado al consumidor externo, yendo unos pro-
cesos mas adelante del status actual de vendedor de
materia prima, suministradaa las grandes comercializa-
doras y tostadoras extranjeras.

El tamafo y el grado de concentracion de las em-
presas que actualmente fungen en el sector, temas
asociados con el grado de poder de estas empresas en
el mercado; las estrategias de fijacion de precios, estre-
chamente relacionadas con el comportamiento ante
variaciones intempestivas o recurrentes de los precios
internacionales del grano etc. constituyen algunos de
lostemas neuralgicos en el momento de comprometerse
con un mayor avance en la cadena de la agregacion de
valor en el exterior.

Por lotanto, conviene hacerunrepaso delaliteratura
respecto a varios de los temas mencionados, espe-
cialmente en los Estados Unidos, que a la postre daran
indicios respecto de la investigacion a realizar.

Con el propésito de orientar la discusién se utiliza el
Cuadro 1 querelacionalas diferentes etapas de procesa-

miento (agregacién de valor) alas cuales se ve sometido,
usualmente, un producto de origen agropecuario. A ca-
daunodelosniveles puede corresponder unaestructura
de mercado distinta y por lo tanto un comportamiento
diferente de los agentes que operan alli.

CUADRO 1

CADENA DE AGREGACION

J

Finca/puerto de entrada (exportador)
Industria Torrefactora

N -

Comercio Mayorista
Comercio Detallista
Consumidor Final

o oW

Lateoriaeconémicasuele ocuparse de los aspectos
en los extremos, es decir 1y 5 de lacadena, pero como
se advertira el andlisis de las fases intermedias, que
pueden tener cierta autonomia, contribuye decisiva-
mente al conocimiento del proceso total y tiene impli-
caciones practicas para la estrategia de mercadeo.

Un ejemplo plausible podria ser el caso de Colom-
bia que en el mercado de café mundial esta inmiscuida
en el nivel 1: surte el mercado de insumos para una
industria torrefactora en forma directa o indirectamente
a través de comerciantes (“Traders”); cuyo poder de
mercado se podria asimilar a un oligopsonio desde el
punto de vista del interés nacional.

Ahora bien, cuando se trata de evaluar la decision
respecto a la posibilidad de avanzar en la cadena de
agregacion de valor, mediante la transformacion del
producto actual (agregando nuevas etapas de
procesamiento y de comercializacion), el tema funda-
mental es el conocido como la “estructura del mer-
cado”: en efecto, la forma como se comporta la com-
petenciay por lotanto, las reglas que rigen laformacion
de los precios determinan, entre otros asuntos, las po-
sibilidades de entrada de nuevos productores asi como
también las condiciones para obtener los beneficios
esperados.

Existen indicios respecto de como es la posible
estructura de mercado para el conjunto de alimentos

3 Dentro del contexto macroeconémico de las Cuentas Nacionales es referencia imprescindible el trabajo de Marion de Libreros [de Libreros,
1989], esta es una investigacion respecto de como se agrega valor en la cadena interna, los problemas de valorizacion, de consistencia, etc
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procesados en los EEUUY en particular, para laindustria
de tostacion de café. En lo que sigue se hace una
sintesis, de algunos articulos considerados como los
mas recientes o mas influyentes, y se termina con un
trabajo contratado por la Federacién Nacional de Cafe-
teros que cubre una amplia gama de paises y temas
aqui discutidos.

Es aplausible recordar que en la literatura respecto
al tema del desarrollo existen varias teorias cuyas
conclusiones muestran que el contexto internacional
es en general adverso al comercio de productos elabo-
rados originados en los paises en desarrollo, tradicio-
nales exportadores de bienes basicos. [MacBean vy
Nguyen, 1987], puntualizan lo siguiente concerniente
al comercio de los paises exportadores de productos
primarios: en los Ultimos veinte afos (1960-1980) el
comercio de productos primarios (excluyendo petréleo)
declina en su participacién en las transacciones mun-
diales, también como un porcentaje de las exportaciones
de los paises de menor desarrollo y éstos pierden
importancia como vendedores de productos primarios
en el mundo, a pesar de la diversidad de comporta-
mientos por paises observados individualmente.

La declinacion de las exportaciones de los paises
en desarrollo en el comercio mundial de bienes prima-
rios puede ser el resultado de dos tendencias: una
enteramente natural y deseable, porque seria la expre-
sion de una mayor tecnificacion y acumulacion de ca-
pital que conlleva a que tales naciones produzcan con
una mayor elaboracion de sus materias primas y como
tal disminuye su dependencia de las exportaciones de
productos primarios. Pero, también puede ser el
resultado de unimpulso porforzar la etapa de sustitucién
de importaciones industriales mediante el expediente
de politicas de proteccion y sobrevaluacion de los tipos
de cambio con cargo a los incentivos que finalmente
perjudican a los agricultores y a los exportadores.

Eltrabajo de los autores muestra que lamencionada
declinacion obedece en gran parte a que los paises de
menor desarrollo se orientan a exportar bienes los cua-
les, en promedio, ostentantasas de crecimiento menores
que aquellos productos exportados por el resto del
mundo. Asi mismo, a que las tasas de crecimiento de
productos que son exportados individualmente por los
paises en desarrollo y el resto del mundo resultan ser

menores si los vendedores son los primeros paises, de
tal manera que si los mismos productos y en la misma
proporcion fueran exportados por el resto del mundo
tendrian tasas de crecimiento mayores.

En conjunto, tal hecho esta reflejando un consumo
interno que se amplia crecientemente y no porque ocu-
rra una declinacion de la produccion de los paises en
desarrollo, resultado esperado cuando, como se ob-
serva, existe un mayorcrecimiento poblacional, mejoras
en elingreso y un mayor procesamiento de los bienes.
Sin embargo, las politicas agricolas de los paises de la
OECD plagadas de restricciones a las importaciones y
de subsidios a las exportaciones y aquellas que man-
tienen los paises menos desarrollados que tienen
como resultado términos de intercambio adversos a la
produccion de alimentos y exportacion de productos
cosechados, alaproduccion de alimentosy exportacion
de productos cosechados, son responsables decisi-
vamente en deprimir las tasas de crecimiento de las
exportaciones de bienes primarios en algunas naciones
menos desarrolladas.

Pero, como existen a nivel de pais y por producto,
una gama de comportamientos y resultados bien
diversos, es necesario dispensar atenciénalas explica-
ciones y a las verificaciones empiricas con un nivel de
generalidad menor. De ello se ocupara el resto del
articulo sin perder el horizonte general,

1. LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE LOS
ALIMENTOS PROCESADOS EN LOS EEUU

[Holloway; 1991], hace unainvestigacién para probar
sila hipdtesis de competencia perfecta se cumple en el
caso de los siguientes agregados de productos de la
industria de alimentos:

* Carnes de res y de ternera;

* Cerdo;

¢ Pollos;

* Huevos;

* Leche;

* Frutas y legumbres procesadas;
* Frutas frescas;

* Legumbres frescas.

Para ello, formula dentro de un enfoque de estatica
comparativa un marco tedrico de optimizacion bajo
ciertas restricciones, las cuales son incorporadas me-
diante el llamado “Andlisis de Conjeturas”.* Tal proce-

decisiones interdependientes enire ellas (respuestas a las iniciativas de los rivales, colusion, cartel, etc.); si hay tal relacién no independiente
y por lo tanto no competitiva, entonces se espera que las empresas formulen suposiciones (conjeturas) respecto a qué tanto las decisiones
de una empresa afectan al conjunto de la competencia y por lotanto al precio de la industria. Segun sea la respuesta se lendra un modelo
llamado de Cournat, otro de interdependencia y finalmente uno de competencia perfecia.
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dimiento permite probar si el mercado tiene desviaciones
respecto del modelo de competencia perfecta. En for-
ma paralela, laentrada de nuevas empresas se supone
una variable endégena, en contraste con un mercado
competitivo en donde tal posibilidad no depende para
nada del comportamiento de los agentes que actuan en
él, siendo por lo tanto una variable exogena.

La proporcion definida entre el precio al detal y el
precio en finca (puerto), se convierte en el indicador
clave para establecer la hipdtesis nula de competencia
perfecta, ya que segun los entendidos tal proporcion
permite hacer inferencias respecto a la conducta de la
industria. Este indicador implicitamente es un resultado
del comportamiento de los margenes obtenidos en la
cadena: tanto el correspondiente a la manufactura
agregada como a los distintos margenes de comercia-
lizacién asignados a los diferentes canales de
distribucion.

Laconclusiéon mas importante de esta investigacion
expresa que durante el periodo 1955-1983, desvia-
ciones de lacompetencia perfectaen los mercados
al detal del grupo mas importante dentro de la in-
dustria de los alimentos, han sido relativamente
insignificantes; por lo tanto un modelo de compe-
tencia perfecta suele ser el mas adecuado para
explicar el funcionamiento de estos mercados.

Este resultado hace mas plausible un acceso
potencial a la venta al detal de estos productos.

Desde luego, esta conclusion se aplica unicamente
alos productos mencionados y dentro de las limitaciones
y supuestos del modelo: se presupone que los productos
son homogéneos (no hay proliferacion de nuevos
productos, véase mas adelante una referencia a este
tema, ni excesivos niveles de promocion); el equilibrio
ocurre en forma instantanea; la economia es relativa-
mente cerraday secarece de una intervencién guberna-
mental importante.

La Introduccion de la Incertidumbre

[Schroeter y Azzam, 1991] aplican también un
modelo de variacion de conjeturas pero utilizando una
técnica particular para medir el riesgo del precio del
producto. En lugar de utilizar mediciones provenientes
de cambios de precios en el pasado, utilizan un modelo
de serie de tiempo llamado ARCH (autoregresivo y

el margen bruto.

condionalmente heterocedastico) que estimalavarianza
de los prondsticos condicionales.

El modelo entonces, obtiene las condiciones de
equilibrio de una empresa que espera maximizar su
utilidad y que es adversa al riesgo, igualando el margen
esperado con la suma de cuatro componentes# costo
marginal de procesamiento; distorsiones de precios
atribuibles a situaciones de oligopolio y de oligopsonio;
y finalmente un componente que refleja el efecto de un
ajuste 6ptimo de la empresa al riesgo atribuible a las
variaciones del precio futuro.

Esta innovacion se aplica al caso de la industria del
cerdo durante el periodo de 1972 a 1988.

La conclusion expresa que tal mercado es com-
petitivo,y que persiste un componente de riesgo en
el precio del producto.

Un Modelo Dinamico

Finalmente, [Heinen, 1980] utiliza un enfoque
dinamico para explicar los movimientos de precios y de
cantidades a partir de lafincay su seguimiento hasta el
mercadeo al detal, en el contexto de la industria de
alimentos. Su principal preocupacion es probar que los
incrementos de los precios al por mayor son transmitidos
al consumidor por el detallista, basandose en una
politica de precios “markup”.®

Elmodelotedrico en prueba muestraque laempresa
productora al obrar de esa manera en la fijacion de
precios cuando trata de optimizar su beneficio, seria
consistente con un sector de intermediacion al nivel
detallista que se supone exhibe retornos a escala cons-
tantes y una funcién de produccion Leontief.

Se parte del hecho de cémo a nivel detallista no
existe un “subastador” que inicialice el cambio de
precios necesario paraeliminar el exceso de inventarios
no deseados; detalmanera, que el gerente de producto
agrega un markup sobre costos, yaque cambios en los
precios en laetapapreviason entendidos como senales
para todos los interesados, minimizando el riesgo de
que un agente se equivoque haciendo ajustes unila-
terales en sus precios.

Utilizando datos mensuales desde 1960 a 1976 y

para un conjunto de veintitrés productos (agrupados en
los siguientes subconjuntos: panaderia, azucar, bebidas

m 5 Una forma no compelitiva de fijar precios mediante el expediente de agregar determinado porcentaje a los costos promedios y asi oblener
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no alcohdlicas, papas, manzanas, naranjas, tomates
en conserva, arroz, legumbres, margarinas y leche), y
mediante el procedimiento de causalidad de Granger-
Sims, obtuvo los siguientes resultados:

La causalidad opera, como se esperaba, de pre-
cios mayoristas a minoristas en la mayoria de los
casos. A excepcion de las bebidas no alcohélicas
y la leche. Asimismo, la hipétesis de asimetria es
rechazada.®

2. LA ESTRUCTURA DEL MERCADO EN EL
CASO DEL CAFE

Utilizacion de Marcas y Propagandas para
Obtener Poder en el Mercado

[Philip, Siegfried y Howell; 1992), presentan una
investigacion cuyo objetivo principal es determinar si
la General Foods Corporation con su producto de
café marca Maxwell House (MH); utiliza practicas que
conducen através de la segmentacién a una politica de
discriminacion de precios y por lo tanto, ejerce a nivel
de empresa un poder de mercado.

La investigacion encontré que habia una relacién
positiva entre los precios al por mayor del producto en
cuestion y la participacion relativa de la General en los
mercados regionales. Tal relacién de suyo no implica
una posicion no competitiva por parte de la firma, y por
lo tanto caben varias explicaciones alternativas:

* Lateoriabasada en el costo: Los costos de |a em-
presa son mayores en donde mayor es la partici-
pacion en el mercado, debido basicamente a
deseconomias de escala. Aqui el precio simplemente
reconoce costos diferenciales, pero no existe poder
sobre el mercado;

* Lateoriade la concentracién: Donde mayor es la
participacion mayor es la concentracién: y a mayor
concentracion mayor es el precio. Esta hipétesis
establece claramente que ello puede sucedercuando
hay unatacita o explicitacolusion entre las empresas
que producen marcas de café:

* Lateoriabasadaen lademandadel consumidor:
Los consumidores expresan geograficamente una
preferencia por la marca MH frente a otras marcas
de café porque ellos consideran que tiene un gusto

mejor. Asi las cosas, las curvas de demanda
derivadas que enfrentala General al nivel mayorista
varian geograficamente. En areas donde la MH es
popular a nivel del detallista, la curva de demanda
mayorista es presumiblemente menos eléstica a
cualquier nivel del precio, de tal manera que
contrarrestando cualquier intento de arbitraje entre
compradores de regiones diferentes, los productores
de MH utilizaran su poder en las zonas donde es
mas apetecida la marca colocando precios mas
elevados;

* Lateoriabasadaen lademanda al detal: Los ven-
dedores detallistas expresan una preferencia re-
gional por la marca MH por razones independientes
de los gustos de los consumidores. Por ejemplo, los
detallistas pueden encontrar que MH es una marca
apetecible porque ella atrae clientes que compran
otros productos del almacén, de tal manera que esta
marca suele colocarse en rebaja (“special”). A nivel
mayorista la General suele explotar esta preferencia
cargando precios diferentes regionalmente.

Elestudio encontro razones para argumentar que /a
politica de precios de la MH se basa en explotar las
preferencias del comerciante detallista. Una de las
consecuencias importantes de este resultado es el pa-
pel destacado que ostenta el comportamiento del
minorista en la promocién de un producto, en este caso
el café. Los vendedores de viveres encuentran que es
rentable competir colocando algunos productos en
rebaja; porque tales productos suelen ser comprados
en forma habitual y desproporcionadamente por los
clientes de tal manera que recuerdan sus precios y les
permiten a estos establecer comparaciones entre
expendedores, haciendo del precio del producto una
especie de patrén, una unidad de medida de los precios
entre supermercados. Si esta especie de patrén ofrece
un precio menor entonces el consumidor infiere que en
tal sitio los precios son mas bajos en general y no
Gnicamente la cotizacién de referencia: ahi esta el
poder de atraccion de ciertos productos lideres, los
cuales pueden ser vendidos a precios que signifiquen
incluso una pérdida individual, que se resarce mas que
proporcionalmente con laventa del resto de productos.

6 Estapostula que los incrementos de los precios que paga el agente son tratados de forma diferente a como se procede con las disminuciones:
normalmente, los incrementos son incorporados al precio del bien ofrecido en su tolalidad, mientras los decrementos son ajustados en forma

parcial.
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Tal diferenciacion se traduce a nivel mayorista en
curvas de demandacon pendiente negativa paraciertas
marcas, lo cual es indicativo de lacapacidad de manejo
del mercado.

Otros resultados de interés son los siguientes: se
encontré que la General Foods tuvo exceso de capa-
cidad instalada durante el periodo de observacion de
tal manera que un aumento de la produccion podria
haber generado una rebaja en los costos promedios,
contradiciendo la teoria del costo como explicacion de
los precios diferenciados. Aun mas, los costos de
promocion y distribucion tienen normalmente un nivel
de costo fijo, de tal manera que un aumento de ventas
setraduce enunarebajade costos haciendoinsostenible
la justificacion de una politica de precios altos.

Asi mismo, la teoria que presupone una diferen-
ciacion regional como una consecuencia de gustos
diferentes, no encontré apoyo empirico. Experimentos
ciegos arrojan preferencias por otras marcas distintas
a MH dentro de los consumidores habituales de esta
ultima marca.

Desmejorando atin mas la probabilidad de tal hipo-
tesis se encontré que no es dificil imitar la mezcla
mediante la copia del rival de tal manera que si los gus-
tos fueran los determinantes, la General Foods hubiera
sido ya minada en su base de poder discriminatorio.

Es entonces vélido suponer que se requiere una
teoria distinta. Si la demanda de los consumidores
fuera la clave de la explicacion los precios al por mayor
y al por menor deberian sequir un patron paralelo de
comportamiento.

Pero, sintomaticamente los precios al detal no siguen
en forma clara las cotizaciones mayoristas; precios
regionales y relativamente mas altos a nivel del mayo-
rista no suponen precios al detal mayores, como seria
de esperar. Ello presupone que el margen del detalli-
sta no es constante y que pueden ocurrir importantes
recortes o aumentos en este indicador de beneficio.
Entonces, los detallistas prefieren obtener un margen
comparativamente menor ya que deben pagar precios
mayores para hacerse a la marca lider de café, pero
que con su poder de atraccion de clientes asegura una
mejor venta para el resto de sus articulos.

Esta explicacion del manejo de precios por parte del
mayorista, que le permite obtener un beneficio extraor-
dinario, supone el aislamiento de la competencia de los
mercados regionales. Una caracteristica de esta capa-
cidad de manejo de los precios es que se puede
obtener a niveles de participacion inusualmente bajos

en comparacion con los porcentajes que los econo-
mistas asocian tradicionalmente con las firmas
dominantes.

Mencionan los autores que las participaciones de la
MH en las ventas de café por distritos varia del 2.4% al
53.3% de 1971 a 1977. En mercados de la MH&upera
de 2 a1laparticipacion de los rivales, el porcentaje fue
tipicamente de 35% al 45%.

No escapaal observador que este poder de mercado
suele ser una barrera a la entrada mucho mas dificil de
superar que en otras situaciones, ya que el posiciona-
miento de la marca favorece unicamente al productory
no implica que el negocio de la sola venta del cafée
genere rentabilidades justificables para el detallista lo
cual anula la posibilidad de manejar precios bajos con
el fin de sustituir la marca dominante y ganar el favor del
intermediario mas cercano al consumidor final.

Es también claro, que la introduccién de un tipo de
café cuyacaracteristica sea un producto de calidad que
implique captar un segmento de mercado sin los rasgos
mencionados de compra habitual, masiva y que se
encuentre en la mayoria de los centros de venta, no
lograra posicionarse de tal manera que justifique la
preferencia del detallista y sin tal ascendiente seria
dificil ganar una participacion de las ventas.

La interdependencia de un Mercado
Oligopolistico

[Gollop, 1979] plantea un modelo econometrico
cuyo objetivo es identificar un comportamiento de inter-
dependencia en una industria oligopolistica.

Como es usual en esta clase de investigaciones el
autor dentro de las condiciones de equilibrio a las que
seve sometida unaempresa en situaciones de oligopolio
introduce la variacion de conjeturas de la firma. Luego
aplica tal suposicion tedrica a la industria torrefactora
de cafe.

El autor describe para tal ano la situacion de la
industriaencuestion, Estasecompone de 160 empresas
pero en 1972 cuatro de ellas presentaban una razon de
concentracion (basada en las ventas) del 65%. La em-
presa mas grande duplica la produccion de la mas cer-
canaaella. A este nivel de mayoristas la produccion es
relativamente homogénea. Para esa época, el autor
cree que el gasto en propaganda no busca diferenciar
el producto sino que pretende identificarlo simplemente.
Adicionalmente, los precios de fabricasonrelativamente
uniformes entre empresas. Aunquelos grandes produc-
tores de café son empresas subsidiarias de consorcios
con productos muiltiples, generalmente cada empresa
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tiene una operacién diferenciada en plantas propias
donde la produccion no caracteristica es apenas del
6% de la produccién total.

Para una muestra representativa de la industria se
calcularon datos referentes aproduccion, empleo, capi-
taly compras de productos intermedios. Adicionalmente,
por requerimientos del modelo se hicieron estimaciones
exdgenas de las elasticidades de demanda, utilizando
una cifra de 0.24.

La conclusién del estudio expresa que a pesar
de no poder probar un comportamiento de colision,
elpatrén observado de conductano es inconsistente
con las exigencias de unaempresa lider,dominante
en el mercado.

3. EL ROL DE LOS SUPERMERCADOS EN LA
COMPRA DE NUEVOS PRODUCTOS

Para analizar la importancia de ciertos intermedia-
rios es oportuno destacar el trabajo siguiente (Mc-
Laughlin y Rao, 1990). El propésito de los autores es
analizar el comportamiento de los encargados de com-
pras de los supermercados cuando se trata de elegir
nuevos productos.

Los autores destacan el hecho econémico de una
proliferacion de productos nuevos? en el mercado de
viveres. En 1988, fueron cercade 10.558 ofertas, loque
significa mas del doble del promedio 1970-81; una
actualizacién para 1992 [Federacafé (GC), 1992] des-
taca cémo si con anterioridad el nimero de productos
que una cadena de supermercados ofrecia al consu-
midor era de 12a 15 mil, hoy tales ofrecimientos ascen-
dian a 45 mil.

Ello, como se observara, implica un altisimo costo
deintroduccién. Como un ejemplo ilustrativo de cunto
cuesta la promocion de un nuevo producto dentro de
los supermercados, Fortune menciona que lacompafia
Proctor and Gamble gast6 cerca de US$ 1.5 billones en
el desarrollo de un articulo en particular: la venta de un
nuevo panal. Cerca de un billén se sufragé por los
gastos de propaganda. En [Federacafé (GC), 1992] se
menciona que la introduccién de un nuevo producto
puede llegar a costar la suma de US$ 100 millones con
una probabilidad de éxito menor al 10 por ciento.

Aungue el tamafio de los establecimientos dedicados a
las ventas al por menor hacrecido, el espacio dedicado
a los abastos ha venido decreciendo en los Gltimos
cinco anos; de tal manera que los intermediarios al por
mayor y al detal no tienen la infraestructura fisica y
financiera para albergar todas las novedades y por
fuerza deben escoger. Ademas, una falla en la esco-
genciay el hecho mismo de dejar por fuera un conjunto
grande de productos generan pérdidas nunca
despreciables.® Ello implica que cualquier productor
que desee ofrecer una nueva mercancia debe conocer
intimamente el proceso de escogencia y aceptacion
por parte de los intermediarios compradores. Tal como
destacamos en la referencia anterior, los autores
advierten que no basta el conocimiento de/ compor-
tamiento del consumidor sino que es crucial averiguar
las razones porlas cuales los canales de intermediacisn
son accesibles. Es fundamental entender por qué las
razones que mueven a actuar a los consumidores
finales no son las que explican el comportamiento de
los compradores que hacen de intermediarios.

* Laconductade los intermediarios: Es necesario
aclararcual es el conjunto de reglas que explican las
relaciones entre el productor y los intermediarios,
con especial referencia a la introduccién de nuevos
productos. Dentro del reporte de la investigacion los
autores recopilaron las variables que tipifican los
criterios por los cuales se guian los compradores
detallistas para aceptar un nuevo producto.

En el siguiente cuadro se expresan los criterios fun-
damentales de un modelo teérico de aceptacion. Algu-
nas aclaraciones al respecto: en cuanto a las variables
financieras (1 a 3), se supone que las dos primeras
entre mayores sean mas aceptacidn reciben de los
compradores, pero hay aspectos ambiguos: un nivel
alto del margen bruto no reproduce necesariamente un
beneficioigualmente considerable y unposible beneficio
alto que dependa de un precio alto no tiene grandes
posibilidades de aceptacion por parte de los consumi-
dores. La ultima variable financiera esta en relacion
inversa: entre mayor sea la cantidad minima necesa-
ria para hacer un orden menos sera aceptada por el
comprador,

7 Nuevos productos se definen como aquellos que prestan nuevos sabores, nuevos tamafios y nuevas marcas.

B Lasorganizaciones al detal deben sufragar los costos asociados a un nuevo producto que se componen de los costos del personal que evalla
la oferta, el costo de la creacién y mantenimiento de la informacion adicional, el costo del control de inventarios y manejo, espacio requerido

y sefializacién de precios y anuncios.
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Categoria Variable Medida Respuesta
Financieras 1 Margen bruto Porcentaje Positiva (7)
2 Beneficio $ por volumen Positiva (7)
3 Costo de oportunidad $ invertidos en la compra minima Negativa
Competencia 4 Empresas Empresas actualmente existentes Paositiva
5 Marcas N2 de marcas existentes Negativa
Estrategia de 6 Singularidad del producto Juicio del comprador en una
mercadeo escalade1al0 | Positiva
7 Fuerza de ventas Idem al anterior Positiva
suministrada por los productores
8 Soporte de mercadeo Ninguno, parcial, total Positiva
9 Términos de intercambio Incentivos del productor otorgados Positiva o
negativa
10 Precio Bajo y medio Positiva (?)
Otros 11 Crecimiento Escala1a 10 Positiva
12 Sinergia Es o no miembro de una familia Negativa

En cuanto a las variables que miden la competi-
tividad, se postula que existe mayor predisposicion a
aceptar productos de companias que actualmente ya
compiten en el mercado. En contraste, el comprador
suele reaccionar negativamente en cuanto mayor sea
el nimero de marcas ya existentes en el mercado.

En cuanto al tema de las estrategias de mercadeo
(variables 6 a 9), tratan de medir la singularidad del
producto en cuanto a calidad, desempeno y disefo en
el empaque; apoyo promocional del oferente y la
posicion dubitativa respecto a la reaccién esperada
frente al precio de lista.

Finalmente, las variables respecto a otros aspectos,
se supone reaccionan asi: entre mas rapido sea el
crecimiento del producto en su desempeno mayor sera
el grado de aceptacién; en cambio, suele ser adverso
eljuicio siel producto candidato es apenas unaextension
de alguno(s)ya existente(s), fundamentada esta aptitud
por problemas ya mencionados de espacio disponible.

¢ Verificacion empirica y resultados: se hizo una
comprobacion en el nororiente de los Estados Unidos
cubriendo alrededor de 100 establecimientos que

enconjunto vendieronunbillén de délares en 1988.°

Latasa de aceptacion total de nuevos productos fue
apenas del 29%. Por categorias los resultados
fueron: el24% de productos que no tenian promocion
fueron aceptados, 41% con limitado apoyo y 46%
con excelentes niveles de promocion; por niveles de
precios productos apreciados en menos de un dolar
ostentaron una tasa de aprobacion del 27% y para
aquellos items con precios mayores de dos dolares
la tasa ascendio al 39%.

Asimismo, se comprobd la hipétesis que sugiere
que el apoyo promocional esta correlacionado con
eltamanode laempresa oferente del nuevo producto:
la tasa de aceptacion fue del 41.3% para empresas
con ventas anuales de mas de $ 700 millones,
28.6% para empresas conventas entre $ 2 millones
y $ 700 millones y de 29.2% para las empresas por
debajo de los $ 2 millones.

Si el andlisis se hace por subgrupos de productos
para evitar el sesgo que produce la heterogeneidad
introducida en el agregado, entonces los resultados
mas importantes son:

9 El modelo se basa en un LOGIST ya que se trata de medir la probabilidad de una variable dicotomica (aceptacion o rechazo) dados los
argumentos mencionados en el modelo de aceptacion. Mide la probabilidad de aceptar un determinado item por un canal de intermediacion

basado en un vector de caraclerislicas.
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* La probabilidad de aceptacion se incrementa para
articulos que tienen precios bajos, si existe un
esfuerzo grande por suministrar una fuerza de ven-
dedores por parte del productor y si el beneficio
estimado es alto;

* Para productos con precios medios y altos, deja de
tenerimportancia para la aceptacion el margen bru-
to, la fuerza de vendedores suministrada por el
fabricante y el beneficio estimado, en contraste es
importante la sigularidad de lacalidady elcrecimiento
esperado.

Adicionalmente, la conexion entre el articulo candi-
datoy otroya existente es un factor adverso parasu
aceptacion.

* Para productos que muestran una caracterizacion
fuerte por la singularidad la probabilidad de acepta-
cion es alta, tengan o no apoyo en mercadeo. Para
aquellos productos altamente apoyados el costo de
oportunidad, el grado de crecimiento esperado y el
nivel del precio son significantes: mientras para
aquellos sin apoyo de mercadeo las variables princi-
pales fueron elmargenbruto, el niimero de empresas
competitivas y la fuerza de ventas propia.

Por productos, los alimentos derivados de |a leche,
los alimentos en conserva ¥ las bebidas ostentan
las tasas de aceptaciéon mas bajas en la muestra.

* Una prueba de fuego: ;Qué tan eficientes son
las decisiones de los comerciantes?: |a teoria
econémica que insiste en la “soberania del
consumidor” reputa como contradictoriala hipétesis
sostenida en este articuloy en el primero de la rese-
na, que postula un criterio distinto para aceptar/
rechazar un producto por parte de los intermediarios
confrontado con los parametros que rigen el com-
portamiento del consumidor final. Si el articulo
aceptado por los primeros no esfinalmente aprobado
por los consumidores, el sistema como un total es
ineficiente; lo que supone aceptar que es probable
que existan criterios adicionales o una mayor o me-
nor preferencia por determinados criterios en el
comportamiento de los intermediarios, pero dadala
pruebaobjetivay final del mercado no cabe suponer
criterios contradictorios entre el comerciante y el
consumidor si el proceso como un todo es efciente.

Conscientes de lo anterior los autores establecieron
una prueba adicional y consistio en medir cuantos de
los productos aceptados por los intermediarios
permanecian en los escaparates dos afios después de
la prueba de aceptacién: desde luego, este indicador

pretende capturar quétanto refrendan los consumidores
ladecisién de los comerciantes. De los 1.899 productos
presentados a los detallistas fueron aceptados por
estos Ultimos 549 (29%), y luego fueron aceptados por
los consumidores tan sélo un 32% (175 productos). Los
comerciantes adujeron las siguientes razones
preponderantes para explicar la poca perdurabilidad
de los productos aceptados: carencia de interés por
parte de los consumidores (45.3% de los productos
fugaces), expiracién de la vigencia de las promociones
hechas por los productores (12.9%) y finalmente, la
introduccién de un articulo superior por parte de la
competencia (11.5%).

Es claro que prescindiendo de la eficiencia del
sistema los comerciantes ponderan de forma distinta
los atributos de los articulos de como lo hacen los
consumidores. En particular, en el caso de las bebidas
a pesar de la escasa tasa de aceptacion de los
intermediarios comoya se habia mencionado, el consu-
midor fue alin menos estusiasta en el momento de
aceptar las novedades, de lo poco escogido por el
intermediario el consumidor acepté finalmente el 4%.

La mayoria de las ventas de café es realizada a
través de los supermercados. Alli se ofrecen unicamente
unas pocas marcas, y por lo tanto el criterio que prima
es el volumen de ventas por unidad de espacio que es
necesario otorgarles. En los EEUU [Federacafé (GC),
1992]: “...tostar y empacar café es una actividad que
no requiere ni inversiones ni tecnologia compleja,
sin embargo el éxito radica en colocar el producto al
alcance del consumidory para lograr este propésito es
necesario acceder a los supermercados y cadenas de
distribucion con costos en publicidad y promocion que
son muy superiores tanto al precio de la materia prima—
café— como al costo del proceso... Las ventas de los
grandes conglomerados ascienden en el caso de Nestlé
a US§ 34.000 millones y en el caso de Phillip Morris a
US$ 32.000 millones. Las ventas de café tostado y
molido en los supermercados norteamericanos
ascienden a US$ 1.660 millones, apenas el 0.6% del
total de sus ventas.

4. EL TEMA DEL CAFE EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

La relacién entre los Precios Internacionales del
Grano y los Precios al Consumidor

Unacompaiia experta en productos basicos [Landell
Mills, 1990] hizo una investigacion para la Federacion
Nacional de Cafeteros, cuyo proposito fue el de verificar
cuales serian las relaciones destacadas entre el precio
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internacional del café y los precios al consumidor en
nueve paises: EEUU, Alemania Occidental, Francia,
Japén, ltalia, Reino Unido, Suecia, Finlandia y
Dinamarca.

Aunque el estudio cubre unagama ampliade temas,
en estaresena destacaremos los directamente relacio-
nados con los tépicos que se han venido mencionando.

En realidad, la distancia que existe entre el precio
mundial como un proxi del precio de importacion (a no
dudar, que los derechos e impuestos de importacion
son el otro componente basico de tal cotizacion) y el
precio al detal, es precisamente lacadena de agregacion
alacual nos estamos refiriendo en estaresena. La dife-
rencia entre unay otracotizacion, nos daria el conjunto
de margenes unitarios generados atraves del proceso:
el margen, que se llamara el margen del procesamien-
to, correspondiente al beneficio bruto del tostador o
proceso de manufacturacién del café y el margen del
comerciante minorista, equivalente a nivel de los hiper
y supermercados.

» Paises con grandes indicios de estructuras de
mercado no competitivas: puesbien, sise observa
el comportamiento del margen de los tostadores en
términos reales y para el café tostado y molido se
encuentra que entre 1975 a 1988 existe un conjunto
de paises para los cuales este margen es creciente.
Tales paises son EEUU, Francia, Reino Unido y
Finlandia.

En razén de la primacia del café no soluble y del
comportamiento del intermediario al detal, EEUU y
Franciaformarian unconjunto con indicios de mercados
tanto a nivel mayorista como minorista (aunque en
menor grado) no competitivo; por lo tanto con barreras
alaentrada, segmentacion de losconsumidores, intensa
diferenciacion del producto basada en la propaganday
la promocidon. En efecto, tanto en uno como en el otro
se encuentra que la transmision de precios entre el
mayorista y el minorista se hace en forma asimeétrica y
positiva: se tiende a elevar mas rapidamente el precio
al consumidor cuando hay alzas en la cadena anterior
que a bajarlo cuando se presentan descensos. En el
primer pais se comprueba una declinacion en el consu-
mo Yy la estrategia consiste en diferenciar el consumo
para ampliar el segmento del mercado que tiene
preferencias por un producto de excelente calidad (el
llamado tipo “gourmet”). El segundo, es una region tipi-
ca del consumo de la robusta y el énfasis radica en
introducir el gusto por la arabica.

Sin embargo, en ambos paises el posicionamiento
de las marcas de los totadores y la ya mencionada

preferencia del detallista generan una mayor com-
petencia a este nivel.

Encontraste, el Reino Unido es un territorio del cafe
soluble pero también muestra una gran elevacion del
margen de procesamientoy elfenémeno de la asimetria
positiva en la transmision de precios. -

No obstante, en estos paises habria que destacar el
caso de Francia y el del Reino Unido que enfrentan un
alto costo del procesamiento y la situacion de precios
al detal reflejarian esta situacion.

En Finlandia con un consumo total bajo pero con
indices de consumo por persona record en el mundo,
el estado de la competencia se acerca a un mercado
competitivo especialmente en el sector minorista, domi-
nado por cooperativas que tienen su propia marca pero
con pocas acciones para diferenciar el producto. El
proceso estadistorsionado por lapresencia de subsidios
al consumo. No se detectd la presencia de asimetria.

El Caso de Alemania un Pais de Mercado
Relativamente Competitivo

En el extremo del comportamiento esta el caso de
este pais. Es el mayor consumidor de café en Europa
y su crecimiento esta fundamentado basicamente en
unapolitica de precios bajos. Existe una agresivacom-
petencia a nivel de los supermercados. En contraste
con el resto de los paises de la muestra, en Alemania
los precios al por menor crecen menos que a nivel
mayorista y se otorgan descuentos paralelos a las
bajas de los precios al por mayor (asimetria negativa).
Asi, los margenes de procesamiento han venido
descendiendo desde 1977, mientras que los costos de
este mismo proceso se mantienen estables.

Unaactualizacion de lasituacion actual del mercado
en Alemania muestra a grandes rasgos y comparati-
vamente con EEUU, losiguiente: primero, unatransicion
por efectos de la union de las dos Alemanias. En efecto,
mientras que en Alemania Oriental elconsumo total era
de 4.1 Kg/per capita (585 tazas por ano), en Alemania
Occidental llegabaa 730 tazas. Elmercado en el primer
caso se caracterizaba por su escasacalidad, variedades
poco elaboradasy no descafeinadas, café tostado ven-
dido preferentemente en grano, que hoy se considera
como sinénimo de un pasado que debe superarse.
En conjunto, lo que se observa es una diferenciacion
regional por los gustos. La union en 1990 significo un
descenso delconsumo total percépita, a4.86 Kg. Pero,
estos hechos son transitorios y el mercado tiende a
homogenizarse hacialascalidades 6ptimas. Elconsumo
dentro del hogar, se esta incrementando de nuevo, se
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estima que el consumo entoda Alemaniapara 1991 fue
de5.08 Kg., unincremento de 2.4% con respectoal afio
anterior.

Segundo, el mercado aleman es uno de constante
crecimiento, en razén del dinamismo en las ventas al
consumidor final que suele ser motivado por la flexi-
bilidad de los precios y el aumento en la calidad. En
otras palabras, el consumidor gasta menos y compra
un mejor producto. Ello contrasta con la situacién del
consumidor en los EEUU; el consumo del café ha
descendido notablemente desde el afio de 1962, afio
record, cuando el 75% de la poblacién consumia café
comparado con un 51% en 1991. El nimero de tazas
consumidas per capita también se reduce considera-
blemente de 3.12 en 1962 a 1.75 en 1991 (diarias). La
actual guerra de precios opera en detrimento de |a
calidad de la bebida.

Tercero, el mercado aleman se orienta visiblemente
hacia el consumo de mejor calidad. El café en grano
viene declinando mientras que el segmento mas
dinamico es elde los cafés suaves, en formas naturales
y procesados, los cuales en 1991 representaban el
41% del volumen de ventas al detal, contrastando con
el escaso 25% que tenian en 1986. Aln mas, el café
suave procesado aumento grandemente en las
preferencias de los consumidores pasando del 9% al
18%, en el periodo de comparacién.

Sin embargo, este mercado es relativamente
competitivopara los alemanes, pero otra es la conclusion
ydesde luego la que es relevante, para los importadores.
A pesar de que la mayoria de los paises productores
del grano estan exentos del pago de tarifas de
importacion (1991) en la Comunidad Econémica Euro-
pea, no ocurre lo mismo con los impuestos internos y
con el sistemade gravacion segun el grado de procesa-
miento del producto: las cargas fiscales por serimpor-

10 En febrero de 1991, este cuadro muestra tal siluacion:

tador varian con la elaboracion efectuada antes de
ingresar al pais, en forma creciente segun seatostado,
descafeinado o soluble.” Mencionan, en general,
[MacBean y Nguyen, 1987] que: “ El nivel promedio de
proteccion en contra de las metrias primas o de ela-
boracion incipiente de los alimentos, fibras y minerales
son generalmente menores que el aplicado a las formas
procesadas de los mismos productos. Esta tarifa
escalonada crea obstaculos severos para el procesa-
miento dentro de los paises exportadores porque elevan
el nivel de proteccidn efectivaa la etapa de elaboracion
dentro de los paises importadores... en los casos en
que la materia sin tratar sea una gran proporcién del
precio final, el valor agregado sera bajo pero como la
tarifa de proteccién efectiva varia inver-samente con el
valor agregado esto puede producir algunas tasas
excepcionalmente altas de proteccion efectiva...”.

(Subrayado nuestro). Entre mayorsea laelaboracién
del café antes de importar mayor sera la tasa de
proteccién.

Otras conclusiones generales

'\ Segtin el estudio el precio del café verde no es im-
portante como un factor que influencie en condiciones
normales la formacién de precios al detal en ninguno de
los paises observados. Existe una elasticidad del precio
alconsumidor inicamente cuando los precios del grano
son inusualmente altos o cuando hay alzas mayores al
20% respecto al nivel promedio.

Elproducto café en el mercado al detal presenta un
producto no homogéneo: existen diversas mezclas,
marcas de fabrica y de intermediarios, presenta varias
opciones con gustos diferenciados: café enlatado,
soluble (spray-dried y freeze-dried), descafeinado,
expresso, tostado; con consumos seglin sea realizado
en el hogar o por fuera de él, etc. /I

Pais Tostado Descafeinado, Tostado Soluble
EEUU 0 0 0

CEE 12% MFN/1,5% GSP 15% MFN/12,5% GSP 18% MFN/9% GSP
FUENTE: QIC.

11 Una evidente demostracion de como opera la proteccion efectiva en el caso de Alemania y para el café procesado se encuentra descrita en

: [Pizano, 1980).
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lll Estudio sobre el Consumo del

Café en Colombia

Centro Nacional de Consultoria

I. INTRODUCCION

Il Elinforme que a continuacién se presenta, contiene
informacién comparativa sobre dos estudios realizados
acerca del consumo de café en el pais. El primero, se
llevé a cabo en 1987 y el Gltimo en 1992, con las mis-
mas caracteristicas que el anterior.' Por consiguiente,
enelinforme se hallaran permanentes referencias a las
cifras obtenidas en el primer estudio.

Son destacados los principales aspectos y sus
variaciones a nivel globaly por lotanto, en ciertos casos
no se encontraran referencias exhaustivas a todas las
ciudades, departamentos o regiones. Sise desea profun-
dizar en ello, se recomienda consultar los tabulados de
los cuales el presente informe representa una sintesis.

Inicialmente se encontraran algunas considera-
ciones de caracter metodolégico concernientes a ambos
estudios, y posteriormente los resultados sobre el con-
sumo, considerados con diferente detalle desde
diferentes puntos de vista, |

Il. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVOS GENERALES

* Estudiar la evolucién del consumo en el pais a nivel
general, y a nivel de departamentos, ciudades y
areas rurales.

* Ampliar el conocimiento de aspectos culturales y
socio-econémicos de lapoblacién, que puedenincidir
sobre el consumo del café.

1 En 1990 fue realizado el Il Estudio del Consumo del Café en Colombia, considerando exclusivamente

19964

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Contarconinformacién socio-econémica que facilite
definir un perfil de los Consumidores, No
consumidores y Ex-consumidores.

* Conocer habitos y preferencias de tomadores y no
tomadores de areas urbanas y rurales.

* Actualizar coeficientes de consumo, tales como:
consumo percapita, consumo promedio portomador
y hogar, tazas diarias por tomador y por persona,
etc.

lll. RESUMEN METODOLOGICO

3.1. PERIODO DE RECOLECCION

Lainformacion fue recogida para 1987 entre los me-
ses de octubre y diciembre, y para 1992 entre los
meses de junio y agosto.

3.2. COBERTURA GEOGRAFICA

En ambas oportunidades, la cobertura fue nacional,
anivel urbano y rural, sobre todos los departamentos.

En la muestra fueron considerados dos tipos de
ciudades: de Inclusién Forzosa (Ver Anexo, pag.??)y
seleccionadas al azar. Unicamente las ciudades de
inclusién forzosa, poseen un tamafio de muestra que
permite obtener estimaciones; las seleccionadas al
azar, en cambio, cumplen un papel estadistico genérico
para estimaciones sobre el departamento o la regiony
por lotanto, no son discriminadas a lo largo del estudio.

momentos se hard alusién a dicho estudio, aunque en términos generales, no es tenido en cuenta para el andlisis.

una muestra urbana. En algunos
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3.3. POBLACION OBJETO DE LA INVESTIGACION

Lapoblacion de 12 anosy mas, residente enhogares
particulares.

3.4. UNIDADES DE OBSERVACION

* Los hogares
¢ Las personas

3.5. UNIDAD DE SELECCION

« Elmunicipio; se definieron 34 municipios de inclusion
forzosa.

* Lamanzanay segmento rural.

* El conglomerado (de 6 viviendas en promedio).

» Lavivienda.

e Lapersona.

3.6. MARCO DE MUESTRA

Los datos poblacionales, en ambas oportunidades,
fueron tomados de la informacion poblacional y carto-
grafica del Censo de Poblacién y Vivienda de 1985,
proyectada a octubre de 1987 y junio de 1992, respec-
tivamente.

3.7. TAMANO DE LA MUESTRA

Unidad de observacion 1987 1992
Personas 28.000 23.120
Hogares 14.000 12.818

3.8. REGIONALIZACION

Para los estudios, el pais se dividié en 6 regiones
conformadas como se expresa en la siguiente tabla:

Region Departamentos

Bogota Santafé de Bogota, D. C.

Atlantico Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena
y Sucre

Central Antioquia, Caldas, Quindio,
Risaralda, Caqueta, Huilay
Tolima

Oriental Boyacd, Cundinamarca, Meta,
Santander, Norte de Santander

Pacifica Cauca, Chocd, Narifio y Valle

IV. AJUSTES DE LOS RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE CONSUMO DE CAFE

Los voltimenes globales de consumo de café molido
y café soluble que se obtienen como resultado de la
encuesta tienden a ser mayores que los conocidos por
otras fuentes, tales como las ventas reportadas por las
torrefactoras. Este sobre-dimensionamiento del
mercado, se debe al efecto de recordacion sobre las
compras efectuadas porlos hogares encuestados entre
las dos visitas del entrevistador, durante la etapa de
recoleccion de datos.

En diversos estudios sobre consumo se ha obser-
vado este fendmeno: las personas tienden a expresar
compras mayores por la inclinacion a reportar como
compras reales los habitos de compra que tienen
establecidos.

Para obtenerunacifradelvolumen total del mercado
interno de café molido y café soluble en ambos estudios,
se usaron cifras de ventas de las principalestorrefactoras
correspondientes a 1987 y 1992.

4.1. AJUSTE EN EL CONSUMO DE CAFE MOLIDO

Para realizar dicho ajuste, se partio de considerar
las ventas de café molido de marca para cinco de las
principales marcas (Sello Rojo, LaBastilla, Aguila Roja,
Universaly Morasurco) en 1987y 1992, que agregadas
son las siguientes (expresadas en el equivalente a
sacos de café verde de 60 Kgs.):

Ventas Netas 1987 1992 Dif.

Total 987.865 894.184 -93.717

Ahora bien, la participacion total de las mismas
marcas en el mercado de café molido, obtenidaatravés
de los dos estudios para cada uno de los anos, es la
siguiente:

Participacion en Ventas 1987 1992 Dif.

Total 67.3 68.5 1.2%

Por tanto, las ventas totales son como sigue:

Ventas Totales 1987 1992 Dif.
Sacos 60 Kg
(verde) 1'467.853 1'305.325 -162.528

n Territorios Nales Arauca, Putumayo y Casanare
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Como consecuencia, el factor de ajuste para las
cifras globales de consumo que resultaron de los estu-

4.3.2. Consumo Total por Regiones

. Region Consumo

dige son; 1987 1992
Factor de ajuste 1987 1992 Bogota 285.410 238.690
Café Molid 0.73 0.70 Atlantica 330.958 326.322
ale Molido : . Oriental 273.523 231.593
Central 404.913 338.865
4.2. AJUSTE EN EL CONSUMO DE CAFE Pe ,f’_a S it

SOLUBLE aellien - :
: . | Territorios Nales. 13.848 2.915
Para el ajuste al consumo global de café soluble se Total Nacional 1'586.426 1419 358

usaron las cifras de.ventas reportadas por Nestlé y
Colcafé productores del 100% del café soluble que se
consume en Colombia. A partir de dichos datos, fueron
calculados para cada medicion los siguientes factores
de ajuste:

Factor de ajuste 1987 1992

Cafe soluble 0.60 0.61

4.3. RESULTADOS GLOBALES DE LA
APLICACION DE LOS AJUSTES

Las cifras de consumo de café en Colombia en 1987
y 1992 son las siguientes, presentadas en el equivalente
de Sacos de Café Verde de 60 Kgs.2

4.3.1. Consumo Total en el Pais

Tipo de Café Consumo
1987 1992

Café Molido de marca

en el hogar 1'323.169 1'205.612

Café Molido de marca fuera

del hogar 155.232 101.993

Total café molido de marca  1'478.401 1'307.605

Total café soluble 108.025 111.753

Cinsumo Total 1'5686.426 1'419.358

2 Losfactores de conversion utilizados para calcular sacos de café
verde fueron los siguientes: 1gr. de soluble = 2.9 de verde: 0.82
gr. de molido = 1 gr. de verde.

4.3.3 Consumo Total por Departamento

Departamento Consumo
1987 1992
Antioguia 169.865 124.093
Atlantico 85.466 71.907
Bogota 285.251 238.690
Bolivar 70.572 66.435
Boyaca 61.795 36.690
Caldas 42.685 37.409
Caqueta 12.147 17.356
Cauca 45.640 32.182
Cesar 31.931 33.918
Codrdoba 56.395 58.230
Cundinamarca 70.422 56.800
Choco 6.736 3.546
Huila 39.307 42.845
La Guajira 15.776 13.909
Magdalena 46.671 47.473
Meta 16.819 20.742
Narino 46.563 59.038
Norte de Santander 48.629 41.726
Quindio 33.026 24.250
Risaralda 39.208 35.721
Santander 75.518 75.635
Sucre 28.575 34.451
Tolima 64.514 57.191
Valle 179.067 186.208
Arauca 2.294 956
Casanare 5.195 1.183
Putumayo 6.359
Total Nacional 1'686.426

776
1'419.358
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V. ASPECTOS PRINCIPALES DEL
CONSUMO DE CAFE EN COLOMBIA

5.1. CONSUMO POR HOGAR

5.1.1. Hogares Preparadores

La gran mayoria de los hogares (94.8%) contintia
preparando café; pero tanto en el sector rural como el
urbano se ha venido presentando una leve tendencia
descendente.

Si prepara
Ano Urbano Rural
1987 97.3% 98.7%
1990° 96.7%
1992 94.9% 94.7%

Desde el punto de vista regional, aquella donde méas
hogares preparan café es la region Atlantica (97.2%)
seguida por la Central (93.8%); en la Oriental es donde
menos hogares preparan (91.4%).

Considerando las ciudades independientemente,
se destaca que en todos los hogares de Santa Marta,
Pamplona, Maicao y Sincelejo, se prepara café.

GRAFICA 1
HOGARES PREPARADORES POR REGIONES

Eihosr P iem

5.1.2. Consumo de Café Molido en Hogares

Un hogar colombiano consumia en promedio 16.3
Kg. de café molido al ano en 1987, cifra que ha venido
descendiendo a través de estos Ultimos afios; en 1992
el consumo anual por hogar fue de 13.0 Kg.

Kg/Hog/ano
1987 16.39 _
1990° 1457
1992 13.00

—_— -

Consumo Mensual de Café Molido en Hogarés

(Kg./Mes)
Region 1987 1992 Dif.
Bogota 986.353 815.699 —170.654
Atlantica 1'178.441 1"177.147 —1.294
Oriental 953.874 810.434 —143.440
Central 1'256.797 1'102.724 —154.073
Pacifica 999,459 1'026.776 27.317
Territ. Nales. 50.069 10.233 —39.836
Igtal 5'424.993 4'943.013 -481.980

Considerando el comportamiento del consumo total
de café molido en hogares, en las cinco regiones defi-
nidas, se aprecian algunas variaciones: lacentral erala
mayor consumidora para 1987 y para 1992 es la Atlan-
tica; Bogota aparece con el menor consumo total de
molido en ambos anos (sin considerar los Territorios
Nacionales, que por supuesto, reporta consumos muy
bajos).

Al analizar el consumo de café molido por depar-
tamentos, puede verse que Bolivar (12.92 Kg./Hog/
Ano), Narino (11.76 Kg/Hog/Ano)y Cordoba (11.68 Kg/
Hog/Ano) son los tres departamentos con mayores
indices de consumo por hogar en 1992. El indice méas
bajo se mantuvo en Chocé llegando este ano a un con-
sumo promedio de sélo 2.04 Kg/Hog/ARo.

En la zona urbana, el consumo de café molido por
hogar tuvo una disminucién del 18% entre 1987y 1992.
(11.15% Kg/Hog/Ano vs. 9.10 Kg/Hog/Ano). En lazona
rural, en ese mismo periodo, se presenté una dismi-
nuciénde 12% (9.79 Kg/Hog/Ano vs 8.59 Kg/Hog/Ano).
Es decir, en estos 5 anos se mantiene una tendencia
hacia la disminucién del consumo de café molido por
hogar.

El consumo total de café molido de marca en 1992
en los hogares colombianos fue el equivalente a

3 Como fue dicho mas arriba, en 1990 se realizo un estudio con una muestra exclusivamente urbana. El dalo se presenta aqui de manera

complementaria. .
4 Ver nota pie de pagina 13.
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1'205.612 sacos de café verde de 60 Kg., mientras en
1987 fue de 1°323.169, lo cual significa una disminucién
de aproximadamente 9%.

5.1.3. Consumo de Café Soluble en Hogares

Como es légico pensar, la zona urbana consume
mas café soluble que la rural (0.38 Kg/Hog/Anovs. 0.22
Kg/Hog/Afo respectivamente).

Aditerencia del comportamiento del café molido, en
elcafé soluble se observa un aumento del consumo por
hogar en 1992 con respecto a 1987.

1987 1992 Incremento
Unidades KgMog/Ano  Kg/MHog/Aho %
Total Pais 0.31 0.34 9.7%

Observando por regiones, la mayor consumidora de
café soluble es en 1992 |a Centraly |a que menos con-
sume es la Pacifica, excluyendo los Territorios
Nacionales.

Consumo Mensual de Café Soluble en Hogares

pa— (Kg/Mes)

He_gién 1987 1992 Dif.
Bogota 28.641 39.496 __ 10.855
Atlantica 16.920 25.731 8.811
Oriental 23.407 29.661 6.254
Central 107.612 81.301 -26.311
Pacifica 9.318 16.129 6.811
Territorios Nales. 351 358 7
Total - 186.250 192676 - 6.427

Sianalizamos el consumo de café soluble por hogar
en los departamentos, los dos grandes consumidores
son Antioquia (0.68 Kg/Hog/Ano) y Risaralda (0.61Kg/
Hog/Afo). Los menos consumidores son Cesar, Cauca,
Bolivar y Narifio, todos ellos con menos de 0.06 Kg/
Hog/Afo.

El consumo total de café soluble a nivel nacional,
aumenté en 1992: 111.753 sacos 60 Kg., frente a
108.025 en 1987, es decir 3.5% mas.

5.1.4. Tazas Tomadas en el Hogar

Un hogar colombiano toma en promedio 7.3 tazas®
diarias de café, mientras en 1987, tomaba 7.96. Este

5 Tazas de 75 cc. de linto,

promedio es practicamente igual en 1992 para zonas
rurales y urbanas, mientras en 1987 era mayor en la
zona urbana.

En cuanto a los departamentos, Quindio registraba
en 1987 11.8 Taz/Hog/Dia, siendo el departamento con
mayor indice de tazas; en la medicién de 1992, es Nari-
no el que posee el indice mas alto de Taz/Hog/Dia:
9.83. De otra parte, el departamento donde menos ta-
zas aldiase consumia en 1987 era Chocé, con 3.9; pa-
ra 1992, sigue siendo, con 2.16 Taz/Hog/Dia. Laregion
Atlantica registra en ambas mediciones el indice méas
alto: 9.33 (1987) y 8.26 (1992) Taz/Hog/Dia.

Tazas al Dia por Hogar

Region 1987 1992
Bogota 8.63 7.60
Atlantica “ 9.33 8.26
Oriental 6.83 7.00
Central 7.56 6.26
Pacifica 7.96 7.90
Territ. Nales. 6.80 8.03
Total Pais 1.56 1.50

5.2. CONSUMO INDIVIDUAL

Se consideran dos tipos de estimaciones:

* Consumo per cépita, que es el consumo total,
dividido en la poblacién total de Colombia, y
* Consumo por Tomador, que es el consumo de

aquellos que consumen por lo menos una taza de
café a la semana.

5.2.1. Consumo Per Capita
De café molido

El consumo per cépita anual de café molido en
1992, fue de 1.81 Kg/Pers/Afo y en 1987 la cifra era de
2.09Kg/Pers/Ano, lo que representaba una disminucién
de 13.4%.

La region Pacifica registra el mayor consumo per
capita (2.13 Kg/Pers/Afio), seguida por la Regidn
Atlantica (2.02 Kg/Pers/Afio) y Bogota (1.99 Kg/Pers/
Ano). El menor consumo per capita est4 en la Regidn
Central (1.50 Kg/Pers/Aio), no obstante ser la de
mayor consumo total, debido a su poblacion.
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De Café Soluble

El consumo per capita anual de café soluble para
1992 es 0.068 Kg/Pers/Ano, mientras en 1987 era
0.06 Kg/Pers/Ano, lo que representa un aumento del
13.3%.

El mayor indice de consumo per capita de Café
Soluble, se registra en la Region Central (0.10 Kg/Pers/
Ano), la cual es al mismo tiempo, la mas baja en
consumo per capita de café molido. El mas alto con-
sumo per capita a nivel departamental lo tienen
Antioquia (0.13 Kg/Pers/Ano) y Risaralda (0.13 Kg/
Pers/Ano).

5.2.2. Consumo por tomador

Proporcion de Tomadores

El 85.5% de los colombianos son tomadores
de café, cifra que ha descendido ya que en 1987 era
de 87.5%.

En la zona urbana, el descenso en relacion con
1990 fue de mas de 3 puntos (1990 = 88.7%, 1992
= 85.4%).

Las regiones con mayor y menor proporcion de
tomadores respectivamente, siguen siendo la Atlan-
tica con 91.6% y la Central con 79.1%.

En cuanto a la distribucion por sexo, las proporcio-
nes se han mantenido, siendo para 1992 levemente
mayor en las mujeres (85.8% vs. 85.2%).

Asi mismo, la categoria ocupacional con mayor
proporcion de tomadores de café es la de Empleados
(90.2%).

Cantidad Consumida de Café Molido

El consumo promedio de café molido por tomador
en 1992 es de 2.46 Kg/Ano lo que representa una
disminucion de 4.3% en relacion con 1987 (2.57 Kg/
Ano).

La region de mas alto consumo por tomador es la
Pacifica con 2.92 Kg/Ano y la de menor consumo es
la Central con 2.18 Kg/Ano.

Desde el punto de vista socio-economico, el mayor
consumo por tomador en las capitales se da en el
estrato medio con 2.48 Kg/Ano; sin embargo, no se
detecta una variacion significativa del consumo de
café molido por tomador relacionada con el estrato
social.

En el area rural, el consumo promedio por tomador
es de 2.57 Kg/Ano y en la urbana 2.41 Kg/Ano.

5.2.3. Tazas al Dia por Persona

Tazas al Dia por Persona

Region 1987 1992
Bogota 1.70 1.56
Atlantica 1.63 1 .36
Oriental 1.43 1.50
Central 1.46 1.30
Pacifica 1.60 1.63
Territ. Nales 1.33 1.73
Total 1.57 1.50

Sedestacaeldescenso en Bogota, lazona Atlantica
y la regién Central en el nimero de tazas consumidas
al dia por persona: mientras en la regién Oriental y los
Territorios Nacionales, hay un leve incremento.

5.3. PERFIL DEL TOMADOR DE CAFE EN
COLOMBIA

Eltomador de café en Colombia, es principalmente
de estrato socio-economico medio y bajo. Su edad esta
por encima de 25 anos, siendo los mas asiduos toma-
dores los que tienen mas de 40 anos.

Su nivel educativo es intermedio, (primaria y bachi-
llerato). Sin embargo, la proporcion de tomadores con
educacion universitaria, se ha incrementado un poco
en 1992 con respecto al afno 1987 (8.5% vs. 5.0%).

Su actividad econémica es el trabajo, aunque hay
una buena parte que se dedica al hogar.

5.3.1. Nivel Educativo

El nivel educativo de la poblacién consumidora de
café, se haincrementado —aunque laeducacion basica
primaria sigue siendo el nivel esducativo predomi-
nante—como ha sucedido con la poblacion en general.
Sedestaca unincremento de quienestienen educacion
universitariay secundaria, y una disminucion de quienes
poseen tan solo primaria y ningun grado de educacion.

Nivel educativo 1987 jﬂm
Ninguno 15.1% 11.2%
Primaria 48.3% 45.8%
Secundaria 31.6% 35.7%
Universitario 5.0% 7.3%
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5.3.2. Estrato Socio-econémico

Los consumidores de café, considerados desde el
punto de vista del estrato socio-econémico, pertenecen
fundamentalmente a los estratos medio y bajo, segun
ambos estudios. Para el de 1992, se registraun aumento
en la participacion de los estratos alto y medio, y una
disminucion en el bajo. En las zonas rurales, hay
también un leve incremento.

Estrato 1987 1992
Alto 2.5% 3.1%
Medio 24.7% 26.4%
Bajo 14.3% 11.5%
Ofras areas urbanas 27.1% 23.0%
Rural 31.4% 32.4%
5.3.3. Edad

La edad de los consumidores de café, se concentra
en el grupo de 25 a 39 afos segun estudios, aunque
en 1987, la proporcion de éste rango de edad era
ligeramente mayor.

En los consumidores menores de 12 afos, tiene
lugar un incremento de 12 puntos en la franja5a11;los
mayores de 12 anos, pasan del 90.6% al 80.6%.

Proporcion de Consumidores

Grupo de Edad 1987 1992
Oas 7.5% 5.4%
6a1l 1.9% 14.0%
12a17 17.3% 13.2%
18a24 19.5% 15.5%
25a39 26.5% 24.6%
40a59 19.8% 19.0%
60 y mas TiT%% 8.3%

5.4. CONSUMIDORES: CONDICIONES BAJO LAS
CUALES AUMENTARIAN EL CONSUMO

A continuacion se muestran las circunstancias
mayormente mencionadas por los consumidores de
café, como condicion para un incremento en su
consumo:

Condicion para Aumento de Consumo %
Que se comprobara que no afecta la salud ~ 38.5%
Que tuviera mejor calidad 27.8%
Que lo ofrecieran con una preparacién

especial 17.2%
Produciendo café descafeinado 4.4%

Otros 12.1%

VI. HABITOS DE CONSUMO

6.1. MOMENTO PREFERIDO PARA EL CONSUMO

El momento preferido para tomar café sigue siendo
“antes del desayuno” con un porcentaje mas alto para
1987 (69.7%vs. 73.1%) para los tomadores de 12 afios
y mas. En su mayoria (94.4%), los consumidores
prefieren en esa ocasion el café negro.

GRAFICA 2
MOMENTO PREFERIDO DE CONSUMO
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6.2. SUSTITUCION DE CAFE

El café que mas se sustituye es el que se toma a la
hora del desayuno (40.3%) y para ello prefieren el cho-
colate (70.4%). La mayoria (51.2%) lo hace sin tener
una razon especifica (simplemente por variar).

Como puede verse en la gréfica, la sustitucion
aumento en 1992 respecto del estudio anterior para los
momentos Antes del desayuno, en el almuerzo, en la
comida y después de la comida.

6.3. LUGAR DE CONSUMO

El lugar preferido para tomar café sigue siendo el
hogar, segun el estudio de 1992 (92.1% del consumo
de café molido, y 91.67% de café soluble); para 1987,
también era el hogar (84.6%).
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Vil. HABITOS DE COMPRA

7.1. DE CAFE MOLIDO

En el estudio de 1992, el 83.9% de los hogares co-
lombianos compra café molido, mientras en 1987 lo
hacia el 84.9%. La presentacion preferida es segun
ambos estudios lade 500 grs (1 libra): 51.3% para 1987
y 45.7% de los hogares para 1992. La segunda pre-
sentacion preferida, es también la de 250 gramos en
ambos afios: 26.9% (1987) y 25.2% (1992).

Conrelacién a la frecuencia de compra, las circuns-
tancias varian un poco de 1987 a 1992: antes, la fre-
cuenciamas altaera“Unavez almes” (33.2%), mientras
ahora es la quincenal (Una vez por cada 2 semanas)
(39.1%).

Por regiones, sigue siendo la Atlantica (94.8% en
1987y93.2%en 1992) laque presenta mayorproporcion
de hogares compradores; en contraste, la region Cen-
tralen ambas oportunidades, posee el indice mas bajo:
72.0% y 72.4%, respectivamente.

La marca mas preferida de café molido a nivel
general, en ambos, es Sello Rojo (41.4% y 41.2% res-
pectivamente), seguida de Aguila Roja (15.0%Y 15.7%).

7.2. DE CAFE SOLUBLE

En 1987, el 23.4% de los consumidores acostum-
braba a comprar café soluble. Esta cifra se ha incre-
mentado para 1992: 27.8%.

Las presentaciones preferidas para 1987 eran las
de 100 y 50 gramos: 37.2% y 29.9% respectivamente.
En 1992, latendencia se concentra en la presentacion
de 50 gr (34%) y la de 100 gr pasa a un segundo lugar
(28.6%).

La Central sigue siendo |a regién donde®mas café
soluble se acostumbra comprar: 38% en 1987y 43% en
1992, En Territorios Nacionales y la Region Pacifica,
es donde menos se consume dicho tipo de café en
ambos estudios.

En 1992, por departamentos y ciudades los
resultados nos presentan a Chocé y Antioquia (73% y
63.4% respectivamente) como los mayores compra-
dores y a Cauca y Cérdoba (4.2% y 3.7% respecti-
vamente) como los que menos compran; por ciudades,
aMedelliny Turbo (65.3% y 53.6%) como las que mas
hogares compradores tienen, mientras Ocafa e Ipiales
registran las compras mas bajas de café soluble.

Encuantoalafrecuenciageneral de compra, la mas
usualeraen 1987 “unavez cada dos semanas” (48.3%),
seguida de “una vez al mes“ (26.7%). En 1992, la
situacion cambio asi: “Una vez al mes (47.3%), sequida
de “Cada quince dias” (30%).

La marca preferida de café soluble, a nivel general,
en ambas oportunidades es Nescafé, con 20.9% para
1987 y 22.9% para 1992; aunque un porcentaje muy
alto de consumidores, no tiene ninguna preferencia de
marca. (73.1% en 1987 y 62.9% en 1992).

7.3. DE CAFE EN PEPA

La compra de café en pepa en los hogares a nivel
general, es minima en ambos estudios: 1.6% en 1987
y 0.5% en 1992; la mayor frecuencia de compra pasé
deser“Unavezcadados semanas” (50.9%), amensual
39.2%.

El departamento donde mas café en pepa se com-
praba en 1987, era Narifo (11.2%) y en 1992, es
Casanare (5.5%).

VIll. NO CONSUMIDORES DE CAFE®

Si bien el 85.5% de los colombianos son conside-
rados tomadores,” la mayor parte de los colombianos
de 12anosy mas (87.3%), se consideranconsumidores
permanentes® de café, especialmente entre los que

6 Este capitulo, contiene exclusivamente informacion sobre el dllimo estudio: 1992 (Ver detalle de la informacion en el Volumen VI de los

tabulados correspondientes a dicho estudio).

7 Se considera tomador quien consume por lo menos una laza de café a la semana.
8 Se considera consumidor permanente aquel que loma por lo menos una taza de café al dia.
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tienen 40 o mas anos (91.5%); los no consumidores
representan entonces, el 14.5% del total de la poblacién.

8.1. PERFIL DE LOS NO CONSUMIDORES

ElNo-consumidor se localiza principalmente en las
capitales de los departamentos, particularmente en los
de la region Central; son de estrato medio, en su
mayoria mujeres, con una edad entre los 25 y 39 anos,
cuya ocupacion principal es el trabajo o el hogar, y han
completado educacion primaria, o secundaria en el
mejor de los casos.

Enlos cuadros de las siguientes paginas, se presenta
detalladamente este perfil.

8.1.1 Estrato Socio-econémico

Estato %
Capitales 46.6%

Alto 4.0%

Medio 24.1%

Bajo 12.8%

Sin estratificar 5.6%

Otras areas urbanas 23.6%

Area rural 29.8%
8.1.2. Edad

Rango de edad % edad

12a17 14.7%

18a 24 19.6%

25a39 34.6%

40 a 59 19.5%

60 Y mas 11.5%

8.1.3. Nivel Educativo

Nivel educativo %
Ninguno 5.6%

Primaria 37.7%

Secundaria 47.5%

Universitario 9.1%

8.1.4. Ocupacion

Actividad %
Trabaja 41.7%
Busca empleo 2.9%
Estudia 17.4%
Hogar 32.5%
Otro _55%

8.1.5. Localizacién Geografica

Regidn %
Bogota 12.1%
Atlantica 13.0%
Oriental 20.4%
Central 37.0%
Pacifica 17.4%
Terr. Nales. 0.1%
Zona Yo
Urbana 70.2%
Rural 29.8%

8.2. RAZONES POR LAS CUALES NO
CONSUMEN

Las razones por las cuales una persona no consu-
me o no ha consumido café, se distribuye segun el
siguiente cuadro, en el cual se destacan las relativas a

la salud.
: 4

Razén no consumo %
Recomendacion médica 26.1%
Le cae mal (digestion) 23.9%
Produce insomnio 7.7%
Acelera el Sistema Nervioso 6.5%
Muy caro 1.4%
Mala calidad 1.3%
No lo permite la religion 0.8%
Mala preparacion 0.3%
Dejo de fumar 0.2%
Otros

34.3%
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8.3. CONDICIONES BAJO LAS CUALES
CONSUMIRIAN

El porcentaje de los no consumidores que consu-
mirian café, bajo otras circunstancias, es el 29.3%. Las
condiciones son las siguientes:

Condicién para consumir %
Que se comprobora que no afecta

la salud 61.1%
Que lo ofrecieran con una

preparacion especial 13.2%
Que tuviera mejor calidad 8.6%
Produciendo café descaféinado 4.0%
Otras 13.2%

De los no-consumidores, el 88.7% no acostumbra
fumar.

IX. ANEXOS

9.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA
MUESTRA

Ciudades de Inclusion de la Muestra

Apartado Arauca
Armenia Barranquilla
Bogota Bucaramanga
Buenaventura Cali-Yumbo
Cartagena Cucuta
Florencia Ibagué
Ipiales Maicao
Manizales Medellin
Mocoa Monteria
Neiva Ocana
Pamplona Pasto
Pereira Popayan
Quibdé Riohacha
Santa Marta Sincelejo
Tumaco Tunja
Turbo Valledupar
Villavicencio Yopal

9.2. CONSUMO TOTAL DE CAFE MOLIDO DE
MARCA POR REGIONES

Consumo (sacos de café verde 60 Kg.)

Region 1987 1992
Bogota 268.798 215.782
Atlantica 321.145 311.398
Oriental 259.947 214.389
Central 342.498 291.710
Pacifica 272.369 271.619
Territorios Nales. 13.645 2.707
Total Nacional 1'478.401 1'307.606

9.3. CONSUMO TOTAL DE CAFE MOLIDO DE

MARCA POR DEPARTAMENTO
Consumo (sacos de café verde 60 Kg.)

Departamento 1987 1992
Antioquia 118.753 92.723
Atlantico 81.073 66.064
Bogota 268.630 215.782
Bolivar 69.346 65.543
Boyaca 59.966 34.035
Caldas 39.096 33.980
Caqueta 11.464 16.135
Cauca 45,440 31.801
Cesar 30.058 33.569
Cordoba 55.795 56.837
Cundinamarca 65.334 49.951
Chocd 6.490 2.946
Huila 38.563 40.855
La Guaijira 156.529 13.475
Magdalena 45.786 44,450
Meta 15.929 19.240
Narino 45211 58.229
Norte de Santander 47.946 40.221
Quindio 31.558 23.013
Risaralda 35.527 30.924
Santander 70.485 70.942
Sucre 27.849 31.459
Tolima 63.466 54.078
Valle 175.461 178.644
Arauca 2.216 826
Casanare 5.102 1.144
Putumayo 6.327 738

Total Nacional 1'478.401 - 1'307.606
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9.4. CONSUMO TOTAL DE CAFE SOLUBLE POR REGIONES

Consumo (sacos de café verde 60 Kg.)
Region 1987 1992
Bogota 16.612 22.908
Atlantica 9.813 14.924
Oriental 13.576 17.203
Central 62.415 47.155
Pacifica 5.405 9.355
Terr. Nales. 204 208
Total Nacional 108.025 111.752
9.5. CONSUMO TOTAL DE CAFE SOLUBLE POR DEPARTAMENTO
Consumo (sacos de café verde 60 Kg.)
Departamento 1987 1992
Antioquia 51.112 31.369
Atlantico 4.393 5.842
Bogota 16.622 22.908
Bolivar 1.225 892
Boyaca 1.829 2.655
Caldas 3.589 3.429
Caqueta 683 1.220
Cauca 200 382
Cesar 1.872 349
Cérdoba 600 1.393
Cundinamarca 5.089 6.849
Choco 246 600
Huila 744 1.990
La Guajira 247 434
Magdalena 884 = 3.022
Meta 890 1.502
Narifo 1.352 809
Norte de Santander 683 1.505
Quindio 1.468 1.237
Risaralda 3.681 4.797
Santander 5.033 4.693
Sucre 726 2.992
Tolima 1.048 3.113
Valle 3.606 7.564
Arauca 78 130
Casanare 94 39
Putumayo 32 39
Total Nacional 108.025 111.753
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PAISES MIEMBROS EXPORTADORES DE LA OIC - EXPORTACIONES
A TODO DESTINO

OCTUBRE/92 - SEPTIEMBRE/93 RESPECTO DE OCTUBRE/91 - SEPTIEMBRE/92

Miles de Sacos de 60 kilos -

Grupos y Principales paises 1992/93* 1991/92 Diferencia
Sacos % (1) Sacos % (1) Sacos % (2)
Suaves Colombianos 16.861 2211 17.692 22,75 -831 -4.70
Colombia 3 14,531 19.05 15.469 19.90 -938 -6.06
Otros Suaves 19.385 25.41 18.854 24.25 531 2.82
Costa Rica 2.603 3.41 2.275 2.93 328 14.42
El Salvador 2.977 3.90 2.176 2.80 801 36.81
Guatemala 3.746 4.91 3.288 4.23 458 13.93
Honduras 1.897 2.49 1.800 2.32 97 5.39
Nicaragua 474 0.62 593 0.76 -119 -20.07
México 2.445 3.21 3.290 4.23 —-845 -25.68
Brasileros y Otros Arabicas 18.773 24.61 21.907 28.18 -3134 -14.31
Brasil 17.613 23.09 21.238 27.32 -3625 -17.07
Etiopia 1.160 1.52 669 0.86 491 73.39
Robustas 17.427 22.85 15.217 19.57 2.210 14,52
Indonesia 5.481 7.19 4.421 5.69 1.060 23.98
Costa de Marfil 4.914 6.44 3.857 4,96 1.057 27.40
Uganda 2.204 2.89 2.013 2.59 191 9.49
Vietnam 2.167 2.84 1.318 1.70 849 64.42
Angola y Miembros sin cuota basica 3.828 5.02 4.083 5.25 —255 —6.25
Total 76.274 100.00 77.753 100.00 -1479 -1.90

Preliminar. (1) Respecto del Total. (2) Respecto de la exportacion de cada pais en 1991/92

FUENTE Delecafé-Londres, N® 929, Noviembre 5/93.
m FEDERACAFE-Esludios Especiales. Noviembre 9/93.
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COLOMBIA-COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DE LA ECONOMIA CAFETERA

ANOS CAFETEROS 1991/92 Y 1992/93

Variables 1991/92 1992/93* Diferencia
Unidades %
Cosecha Miles s/s 17.980 14,947 -3033 -16.9

Precio Interno Promedio:
Términos Corrientes $/125 Kg. Perg. 95.803 87.067 —8736 -9.1
Términos Constantes de 91/92 $/125 Kg. Perg. 95.803 70.862 —24941 -26.0

Valor de la Cosecha

Términos Corrientes Millones $ 1'021.116 771.462 —249654 —24.4
Términos Constantes de 91/92 Millones $ 1'021.116 627.878 -393238 —-38.5
Consumo Interno Miles s/s 1.156 1.334 178 15.4
Exportacion Total Miles s/s 15.469 14.531 -938 —6.1
Exportaciones de Federacién Miles s/s 7.458 6.426 -1032 -13.8
Exportaciones de Particulares Miles s/s 8.011 8.105 94 1.2
Precio Indicativo Café Colombiano US$/Libra 0.70 0.73 0.03 4.3
Reintegros Industria Cafetera Millones US$ 1.164 1.025 -139 -11.9
Patrimonio Fondo Nacional del Café Millones US$ 896 813 —83 -9.3
Existencias Finales Miles s/s 7.254 6.336 -918 -12.7
Preliminar. “

FUENTE: FEDERACAFE-Estudios Especiales, Noviembre 9/93,
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CIFRAS CAFETERAS MUNDIALES ANO 92/93

Produccion Exportable Exportaciones
Volumen Cambio’ Volumen Cambio’
Mill.ss % Mill.ss %
Arabicas 46.3 —12.8 53.0 —5.1
Robustas 21.0 —13.2 23.3 6.3
Total 67.3 —12.9 76.3 —1.9

1 Respecto del ano anterior
FUENTES: USDA,; OIC; FEDERACAFE; MINAGRICULTURA BRASIL

PAISES MIEMBROS EXPORTADORES DE LA OIC - EXPORTACIONES A TODO DESTINO
ENERO - DICIEMBRE/93 RESPECTO DE ENERO-DICIEMBRE/92
Miles de sacos de 60 kilos

Grupos y 1993* 1992 Diferencia

Principales paises Sacos %' Sacos %! Sacos %?
Suaves Colombianos 15.941 21.23 18.776 23.98 —2.835 —15.10
Colombia 13.570 18.08 16.564 21.16 —2.994 —18.08
Otros Suaves 19.435 25.89 19.138 24.45 297 1.55
Costa Rica 2.301 3.07 2.431 3.1 —130 —5.35
El Salvador 2.946 3.92 2.120 2.7 826 38.96
Guatemala 3.749 4.99 3.327 4.25 422 12.68
Honduras 1.705 2.27 1.960 2.50 —255 —13.01
Nicaragua 402 0.54 636 0.81 —234 —36.79
México 2.520 3.36 3.226 412 —706 —21.88
Brasileros y otros Arabicas 19.668 26.20 19.528 2495 140 0.72
Brasil 18.501 24.65 18.794 24.01 —293 —1.56
Etiopia 1.167 1.55 734 0.94 433 58.99
Robustas 16.374 21.81 16.653 21.27 —279 —1.68
Indonesia 5.490 7.31 4.608 5.89 882 19.14
Costa de Marfil 4.659 6.21 4.546 5.81 113 2.49
Uganda 2.028 2.70 2.028 2.59 0 0.00
Vietnam 1.987 2.65 1.938 2.48 49 2.53
Angola y Miembros sin cuota basica 3.652 4.87 4.192 5.35 —540 —12.88
Total 75.070 100.00 78.287 100.00 —3.217 —4.11

Preliminar 1 Respecto del Total 2 Respecto de la exportacion de cada pais en 1992

FUENTE: O.1.C. documento EB3453/94
FEDERACAFE - Estudios Especiales. Febrero 2/94.
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COLOMBIA - COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

DE LA ECONOMIA CAFETERA

ANOS CIVILES 1992 Y 1993*

DIFERENCIA

VARIABLES 1992 1993* Unidades %
Cosecha Millones sacos 16.1 13.6 —2.5 —15.5
Precio Interno Promedio

Términos Corrientes $/125 Kg. Perg. 90.016 93.975 3.959 4.4
Términos Constantes de 1992 $/125 Kg. Perg. 90.016 77.365 —12.651 —14.1
Valor de la Cosecha

Términos Corrientes Millones $ 859.120 757.636 —101.484 —11.8
Términos Constantes de 1992 Millones $ 859.120 623.723 —235397 —27.4
Consumo Interno Millones sacos 1.2 1.4 0.2 16.7
Exportacién Total Millones sacos 16.6 13.6 —3.0 —18.1
Exportaciones de Federacion Millones sacos 8.1 57 —2.4 —29.6
Exportaciones de Particulares Millones sacos 85 7.9 —0.6 —7.1
Precio Indicativo Café Colombiano US$/Libra 0.68 0.76 0.08 11.8
Reintegros Industria Cafetera Millones US$ 1255.0 833.2 —421.8 —33.6
Patrimonio Fondo Nacional del Café Millones US$ 961 785 —176 —18.3
Existencias Finales Millones sacos 7.6 6.3 —1.3 —17.1

Cifras preliminares

FUENTES: FEDERACAFE - BANCO DE LA REPUBLICA
FEDERACAFE - Esludios Especiales, Febrero 15/94.
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EXPORTACION DE CAF!E COLOMBIANO SEGUN PAISES DE DESTINO
ANOS CIVILES 1992 - 1993
Miles de sacos de 60 kilos

Paises 1992 1993*

sls % s/s %
Total 16.568 100.0 13.580 100.0
América - 5.191 313 12.889 21.3
Estados Unidos 4.624 27.9 2.520 18.6
Canada 389 2.3 265 1.9
Argentina 114 0.7 26 0.2
Chile 20 0.1 14 0.1
Otros 44 0.3 64 0.5
Europa S B 19.958 60.1 9.335 68.7
Unién Europea 8.329 50.3 7.950 58.5
Alemania 5.662 34.2 5.134 37.8
Holanda 412 2.5 559 4.1
Reino Unido 484 2.9 457 3.4
Francia 396 2.4 411 3.0
Espana 455 2.7 362 27
Belgica 407 25 476 3.5
Italia 292 1.8 342 2:5
Dinamarca 212 1.3 187 1.4
Grecia 4 0.0 7 0.1
Portugal 5 0.0 14 0.1
Europa Oriental 209 1.3 207 15
Polonia 118 0.7 74 0.5
Rusia 7 0.0 51 0.4
Checoslovaquia 79 0.5 21 0.2
Hungria 0.0 5 0.0
Rumania 4 0.0 15 0.1
Yugoslavia 0.0 42 0.3
Otros Europa 1.420 8.6 1.178 8.7
Suecia 531 3.2 471 3.5
Finlandia 371 22 398 29
Noruega 243 1.5 194 1.4
Suiza 166 1.0 73 0.5
Austria 103 0.6 40 0.3
Otros 6 0.0 3 0.0
Otros paises 1.419 8.6 1.356 10.0
Japon 1.083 6.5 1.074 7.9
Corea del Sur 139 0.8 158 1.2
Australia 20 0.1 25 0.2
Israel 46 0.3 32 0.2
Otros ) 131 0.8 67 0.5

Preliminar
FUENTES: FEDERACAFE - Gerencia Comercial y Esludios Especiales.
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PRINCIPALES MERCADOS DEL CAFE COLOMBIANO
1992 Y 1993

Miles de sacos 60 kilos

1992

Paises Miles de sacos
Alemania 5.662
Estados Unidos 4.624
Colombia 1.200
Japon 1.083
Holanda 412
Bélgica 407
Suecia 531
Reino Unido 484
Francia 396
Finlandia 371
*Preliminar

FUENTE: FEDERACAFE - Gerencia Comercial.

%

319
26.0
6.8
6.1
23
2.3
3.0
27
2.2
2.1

PRECIO EXTERNO DIARIO DEL CAFE COLOMBIANO

CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA

ANO 1993

5,134
2.520
1.400
1.074
559
476
471
457
411
398

©1993* .
Miles de sacos

%

34.3
16.8
9.3
7.2
3.7
3.2
3.1
3.1
2.7
2.6
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