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SIGNIFICAION DE LA ACTIVIDAD CAFETALERA

\Elcafé, constituye el cuarto producto masimportante
de la economia ecuatoriana. De su cultivo dependen,
demanerapermanente, 129.747 familias, ensu mayoria
conformadas por pequefios propietarios (aproximada-
mente, 650.000 personas) y, de forma temporal, un
indeterminado aunque significativo numero de
jornaleros agricolas (hombres, mujeres y ninos) que
durante los meses de mayo a agosto se ocupan en la
cosecha del grano. De la comercializacion, transporte,
beneficio, industrializacion, exportacion y servicios del
Estado dependerl, asi mismo, aproximadamente
350.000 personas.

Excepto las provincias de Carchi, Imbabura y
Tungurahua, el café se produce en todo el territorio
gcuatoriano; se ubica en aquellas dreas de montana

* Documento elaborado en Quito para la Junta del Acuerdo de
Cartagena.

1 PNC,Primer Diagndstico Cafetero, Portoviejo, MAG_PNC, 1987,
p:12.

2 Programa Nacional del Café, primer censocafetalero, Portoviejo,

MAG_PNC, 1987.
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comprendidas entre los 300 y los 1.300 m.s.n.m.,
caracterizadas por oscilaciones de la temperatura
ambiental entre 15 y 25° C. y por una pluviosidad
promedio de 1.500 mm.

[ ) p P ;
I" Lacaficultura ecuatoriana ocupa un area de siembra

/ de 426.969 has.,2 de las cuales un 58% corresponde al
| cultivo de la especie Coffea Arabica, fundamental-
| mente de las variedades Typica o Nacional y Caturra,
|y el restante 42% a la especie Coffea Canephora,
| basicamente Hobustaf(cuadro Ne1).

CUADRO N#1

SUPERFICIE SEMBRADA DE CAFE EN EL
ECUADOR, 1983
(ESPECIES Y VARIEDADES)

Especies Superficie %
Variedades (Has.)
Coffea Arabica 246.667
Typica o Nacional 233.498
Caturra 11.026
Otras Arabicas 2.143
Coffea Canéphora 180.302
Robusta 180.302
Total 426.969

Fuente: PNC, Primer Diagnéstico Cafetero, 1987.
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Si bien son 18 las provincias productoras de café
en el Ecuador, el 89,38% de la superficie sembrada
(381.608 has.) y el 88,86% de las unidades de pro-
duccién cafetaleras (115.296 fincas) se concentran
en ocho provincias; de entre ellas, Manabi es la mas
importante puesto que posee el 34,25% de las fin-
cas productoras y el 31,99% de superficie sembrada
(cuadro N2 2).

En efecto, mientras que en las provincias de Napo,
Cotopaxi, Pichincha, Galapagos, Esmeraldas y Los
Rios, durante el periodo 1968 - 1983,* se ha
incrementado significativamente el drea de siembra.
Manabi ha observado el menor crecimiento (cuadro i
3). Esta situacion, junto al hecho que en la expansion.
de la frontera agricola cafetalera se ha utilizado:
preferentemente la variedad robusta,* ha conducidoa

CUADRO N2 2
FINCAS PRODUCTORAS DE CAFE EN EL ECUADOR, 1983
Regiones Fincas cafetaleras Superficie Cafetal Tamano
Provincias Ne % Has. % Medio
Manabi 44.441 34,25 136.607 31,99 3,07
Los Rios 15.344 11,83 77.139 18,07 5,03
Pichincha 10.272 7,92 46.945 10,99 4,57
Guayas 11.611 8,95 31.090 7,28 2,68
Napo 10.316 7,95 29.458 6,90 2,85
Esmeraldas 7.443 5,74 22.791 5,34 3,06
Loja 9.533 7,35 20.386 4,77 2,14
El oro 6.336 4,88 17.192 4,03 2,71
Otras provincias 14.451 11,14 45.361 10,52 3,14
Total Nacional 129.747 100,00 426.969 100,00 3,29

Fuente: Ibid, Ibidem.

Cabe destacar, sin embargo, que la importancia de
Manabi como zona cafetalera por excelencia ha
observado un progresivo decrecimiento en razon, no
solo del excepcional incremento de la superficie
cosechada de café en las otras provincias del pais,
sino, fundamentalmnte, por efecto de la importancia
que han ido adquiriendo otro tipo de actividades
primarias en la regién, como es el caso de las
explotaciones camaroneras, ganaderasy, tltimamente,
la recoleccion de taguas.

3 Se hace referencia a este periodo, por cuanto 1968 conslituye el ano en el cual se realiza la primera encuesla cafetalera y, en 1983,

_ oo I

5 PNC, Zonificacion del cultivo del café en el Ecuador, Portoviejo, MAG_PNC, 1988, p.191.

el primer censo cafetalero.
Esta variedad en 1968 representaba, apenas, el 5,2%.

que pierda representatividad el cultivo de la “arabica:
Typica”, produccién caracteristica del Ecuador que ha
permitido su ubicacion internacional en el grupo
productor de “otros suaves”.

La expansion del area cafetalera ha posibilitads.
incrementos sustantivos en elvolumen de la produccion
anual (Cuadro N2 4), no obstante tratarse de un cultivo-
que, realizado bajo técnicas tradicionles, presenta
bajos indices de rendimiento (3.5-6.0 qg/ha. a nivel
nacional)’; que ha sido afectado por una serie de
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CUADRO N23

VARIACION DEL AREA DE SIEMBRA DEL CAFE, 1968 - 1983
(EN HECTAREAS)

Provincias Superficie Sembrada Indice Variacién
1968 1983 % %o

Manabi 106.023 136.607 128,85 28,85
Los Rios 25.155 77.139 306,65 206,65
Pichincha 2.863 46.945 1.639,71 1.539,71

Guayas 16.974 31.090 183,16 83,16

Napo 265 29.458 11.116,23 11.016,23

Esmeraldas 3.580 22.791 636,62 536,62

Loja 9.555 20.386 213,35 113,35

El Oro 11.370 17.192 151,20 51,20

Bolivar 9.508 14.015 147,40 47,40

Cotopaxi 444 10.688 2.407,21 2.307,21

Zamora 1.103 2.368 214,69 114,69

Galapagos - 1.024 1.124,00 1.024,00

Otras provincias 1.514 2.138 141,21 41,21

Pichincha-Esmeraldas* - 9.344 9.444,00 9.344,00

Manabi-Guayas* 5.784 5.884,00 5.784,00

.~ Total nacional 188.353 426.969 226,68 126,68

* Zona en litigio.
Fuante: Ibid, Ibidem.

agas y enfermedades®; que ha soportado prolon-
os periodos de sequia y, en ocasiones, de
daciones (como las ocurridas en 1983) que han
gstruido importantes areas cafetaleras, ahora
upadas por pastizales.

Como es bien conocido, tradicionalmente, la
onomia ecuatoriana ha dependido de la exportacién
 productos primarios. En relacién a los que
cualmente sustentan el aparato productivo, el café

K.). PNC. primer diagnéstico cafetero, 1987.
7 ILDIS, Estadisticas del Ecuador, 1988.

representa el cuarto producto mas importante, con una
participacion, con respecto altotal de las exportaciones
de 1987, del 9.5%.7

Histéricamente, la posicion del cafe a nivel de los
llamados “productos tradicionales de exportacion” ha
sido significativa. Durante el periodo 1982 - 1987 fue el
segundo producto mas importante, con un porcentaje
promedio del 35.8% (Cuadro N° 5).

& Entre las principales plagas que afectan al café ecuatoriano se encuentran la Broca del café (Hypotenemus Hampei F ), eltaladrador
de la ramilla (Xylosandrus Morigerus), el minador de la hoja del café (Lencoptera Coffeala G.), el piojo blanco aéreo (Pseudacaccus
Sp.), el piojo blanco de la raiz (Pseudacaccus Brevipes) y el Nematodos de laraiz (Pratylenchus Sp., Helicotylenchus Sp., Xiphinema
Sp.). Entre las enfermedades que afectan al cafe destacan la Roya (Hemeleia Vastratix B.), la Arafiera o Mal de Hilachas (Pollicularia
Koleroga C.), el ojo de gallo o gotera (Mycena Citricolar), la mancha de hierro (Cercospera caffeicola B.), la antracnosis o muerte
descendente (Colletotrichum Coffeanum N.), el cancer del tronco (Ceratacystis fimbriata E.) y el mal deltalluelo (Rhizoctonia Solani
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CUADRO N2 4
VARIACION DE LA PRODUCCION DEL CAFE EN GRANO 1971 - 1988
Anos Superficie Produccion Variacién (1971 = 100)
(Has.) (Ton. met.) (Superficie) (Produccién)
1971 214.880 59.325 - =
1972 221.329 58.425 3,0 -1,5
1973 227.332 52.122 5,8 -12,1
1974 231.809 76.543 7.9 29,0
1975 230.665 75.670 7,3 27,6
1976 246.690 91.642 14,8 545
1977 260.000 82.680 21,0 39,4
1978 270.061 75.447 25,7 27,2
1979 261.635 89.728 21,8 51,2
1980 288.000 69.445 34,0 17,1
1981 320.900 86.085 49,3 451
1982 321.877 83.938 49,8 415
1983 338.971 81.075 57,7 36,7
1984 344.980 97.258 60,5 63,9
1985 426.969 20.861 98,7 103,7
1986 420.500 483.755 95,7 715,4
1987 383.108 372.648 78,3 528,1
1988 381.130 342.080 77,4 476,6

Fuente: MAG, Boletines de Estimacion de la superficie cosechada y de la produccion agricola del Ecuador, 1971 - 1084,
ILDIS, Estadisticas del Ecuador, 1988,

La alta participacién de la produccién exportable
en la produccion nacional, se explica, entre otros
factores, por la cuota asignada al pais por el CIC, por
elincremento en lademandade los paises nomiembros
del CIC y por la evolucién creciente de los precios
(internos y externos), hasta la suspensién del sistema
de cuotas®, momento a partir del cual comienzan a
declinar (Cuadro N¢ 6).

A nivel de la oferta mundial el Ecuador puede
considerarse como un productor marginal. Su volumen
de exportacion ha sido relativamente bajo, inclusive en
relacién al conjunto de miembros de la Organizacion
Internacional del Café, a los exportadores de “suaves”

8 Durante el periodo, las cuotas han sido suspendidas en dos ocasiones. La primera, entre el 18 de febrero de 1986 y el 6 de octubre

de 1987 y, la segunda, desde el 4 de julio de 1989,

colombianos y de los paises que conforman el grupo
“otros suaves” (Cuadro n? 7). Sin embargo, la exporta:
cioncafeteraesrelevante para laeconomia ecuatoriana
en suconjunto, tanto por las divisas que genera cuants
porlosingresos que percibe el Estado porconceptodel
impuesto que grava dichas exportaciones. [

Aunque no existen mediciones reales del volumef
de café que se consume internamente, se deduce que
dicho consumo, en relacién a la produccién total, ha
fluctuado entre el 13% y el 20%, (Cuadro N2 8),

La relevante posicién que ha tenido el café a nivel
de laeconomia ecuatorina, ha inducido al Estado afiiat
elevadas tasas impositivas al valor de estas
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CUADRO N25

PRODUCTOS TRADICIONALES DE EXPORTACION
(MILLONES DE DOLARES FOB)

Afos Café Banano Cacao Total Participacion
Tradicionales del café

1982 139 213 119 471 29,5%
1983 149 153 35 337 44.2%
1984 175 135 146 456 38,4%
1985 191 220 217 628 30,4%
1986 299 263 148 710 42,1%
1987 193 267 140 600 32,2%

Total 1.146 1.251 805 3.203
Promedio 191 209 134 534 35,8%
fuente: ILDIS, Estadisticas de Ecuador, 1988,

CUADRO N26

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE EN GRANO
(CIFRAS EN MILES)

Anos Volumen Exportado Valor Precios Promedios
Cafeteros* Sacos Kilos $ FOB Por saco por kilo

1980/81 907 63.080 116.950 128,94 1,85
1981/82 979 67.425 130.290 133,09 1,93
1982/83 1.171 80.308 149.909 128,02 1,87
1983/84 1.000 68.684 163.974 163,97 2,39
1984/85 1.152 78.791 188.469 165,03 2,39
1985/86 1.464 101.927 294.369 201,07 2,89
1986/87 1.407 97.7186 200.086 142,21 2,05
1987/88 1.014 70.223 142.228 140,26 2,02
1988/89 1.323 87.876 160.949 121,65 1,83

' Octubre - Septiembre
Fuente: Empresa de estadisticas del Ecuador, Exportaciones de café en grano, 1980/81 a 1984/85.
Empresa de manifiestos Cia. Lida., estadisticas de exportaciones de café en grano, 1985/86 a 1988/89.
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CUADRO Ne7
PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE Y DE LOS
DIVERSOS TIPOS DE PAISES EXPORTADORES
| Produccion* 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 Periodo
Ecuador 1.4 1.5 2.0 2.3 2.0 9.2
Total 88.3 83.9 91.8 775 99.6 4411
Miembros OIC 87.8 83.2 91.2 76.8 99.0 438.0
Suaves colombianos 16.3 13.0 14.8 13.4 14.6 72.1
Otros suaves 229 245 23.0 25.1 24.8 120.3
Participaciéon % con respecto a:
Total 1.6 1.8 2.2 3.0 2.0 2.1
Miembros QIC 1.6 1.8 2.2 3.0 2.0 2.1
Suaves colombianos 8.6 11.5 13.5 17:1 13.7 12.8
Otros suaves 6.1 6.1 8.7 9.2 8.1 7.6
Millones de sacos de 60 kilos.
Fuente: Comercio Exterior1, Vol. 38, N° 4, México, abril de 1988, P, 324,
CUADRO N28
CONSUMO INTERNO DE CAFE EN GRANO EN EL ECQADOR
(MILES DE SACO0S)
Afos Produccién Total Produccion Exportable Consumo Interno
Cafeteros Volumen % Volumen % Volumen %
1980/81 1.695 100,0 1.412 83,3 283 16,7
1981/82 1.934 100,0 1.649 85.3 285 14,7
1982/83 1.725 100,0 1.440 83,5 285 16,5
1983/84 1.455 100,0 1.170 80,4 285 19,6
1984/85 1.713 100,0 1.406 82,1 307 17,9
1985/86 2.089 100,0 1.781 85,3 308 14,7
1986/87 1.999 100,0 1.714 85.7 285 14.3
1987/88 2.011 100,0 1.726 85,8 285 14,2
1988/89 2.234 100,0 1.949 87,2 285 12,8

*  Octubre/Septiembre

Fuente: OIC, Informe sobre la verificacién de existencias, 31 de marzo de 1989,
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portaciones. Desde el 28 de septiembre de 1981, la
gala de impuesto a la exportacion de café en grano,
do, molido, cascara y cascarilla se rige con base
3 escala estipulada en la Ley 78 (Cuadro N? 9).
ulandose un rendimiento tributario, para el perio-
91982 - 1986, de aproximadamente ocho mil millones
gsucres.
Losingresos generados por el impuesto al café han
@imitido financiar instituciones de desarrollo

palizadas en las provincias cafeteras del pais, tales

como el Centro de Rehabilitacion de Manabi (CRM) y
el Programa Nacional del Café.

Asimismo, dicho impuesto ha posibilitado la creacion
del Fondo de Estabilizacion de Precios Internos del
Café, del Fondo Especial para Crédito a los Caficultores
y del Fondo de Desarrollo y Productividad del Cafe,
administrados, los dos primeros, por el Banco Nacional
de FomentoYy, el tercero, por el Programa Nacional del
Café (Cuadro N? 10).

CUADRO N29
IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES DE CAFE*

US Ddélares US Délares Lavado Natural

por quintal por kilogramo
150 o mas*” 3.3069 o mas 13% 20%
145 a  149.99 3.1967 a 3.3068 11% 18%
140 a  144.99 3.0865 a 3.1966 10% 17%
135 a 139.99 29762 a 3.0864 9% 16%
130 a 134.99 2.8660 a 2.9761 8% 15%
125 a 129.99 27558 a 2.8659 7% 14%
120 a 124.99 26455 a 7557 6% 13%
115 a 119.99 25353 a 2.6454 5% 12%
100 a 114.99 2.2046 a 25352 4% 11%
Hasta 99.99 hasta 2.2045 libre libre

* Lalabla se aplica con la deduccion del 25% del impuesto, cuando la exportacion la realiza una Cooperativa de agricultores cafeteros, las
uniones o su Federacion.

* Apartir de los US$ 220 se paga el 25% adicional sobre el excedente, para financiar el "Fondo de Estabilizacion de Precios Internos del Cafe”
y el “Fondo de Desarrollo y Productividad del Cafée”.

Fuente: Registro Oficial, N° 89, Quito, septiembre 28 de 1981.
CUADRO N2 10

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DEL IMPUESTO AL CAFE
(EN MILES DE SUCRES)

Anos Rendimiento Fondo de Fondo de Fondo desarrollo  Centro rehab.
Tributario. Credito Cafic. Estabiliz. precios del cafe Manabi
1982 144.015,9 31.816,6 31.816,6 15.908,3 64.474 .4 ‘
1983 598.462,4 142.671,0 142.671,0 71.335,56 241.784,9
1984 1'052.4251 254.727,3 254.727,3 127.363,7 415.606,8
1985 1'399.477,5 328.481,8 328.481,8 164.240,9 578.273,0
1986 4'803.267,8 1'299.829,2 1'299.829,2 649.914,6 1'553.694,8
Total 7'997.648.7 2'057.525.9 2'057.525,9 1'028.763,0 2'853.833,9

ﬁrﬂe: PNC, Primer diagnéstico cafetero, 1987.
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ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

* EL SECTOR PRODUCTOR

Caracteriza al sector productor de café del Ecua-
dor, como ya se sefald, la preminencia de las fincas
pequenasy medianas. Deltotal de Upas cafetaleras, el
84,3% estaconstituido porfincas de hasta 50 has. que,
encoinjunto, ocupan el 77,7% de la superficie sembrada
con café. Corresponde a las unidades menores de 5
has.,el34,3% de los prediosy el 14,3% dela superficie.
Las unidades con extensiones comprendidas entre 5y
50 has. representan el 54,0% de los predios y el 63,4%
de la superficie cafetalera (Cuadro N2 11).

Del total de productores que conforman el sector,
81,65% de caficultores (105.943) no mantiene vinculo
con ningun tipo de organizacién agropecuaria. El
18,35% restante (23.804), en cambio, forma parte de
Cooperativas Agricolas y/o Cafetaleras (12.82%),
Comunas (4,52%), y Asociaciones de Caficultores
(0,35%) (Cuadro N2 12).

Respecto del sector organizado, cabe destacar
que, al momento, existen 153 Cooperativas de
Produccion y Comercializacion de Café, dos Uniones
de Cooperativas, cinco Asociaciones de Productores
de Café y una Federacion Nacional de Cooperativas
(FENACAFE), todas ellas habilitadas legalmente para
intervenir en la exportacion del grano.

La Federacion Nacional de Cooperativas Cafeta-
leras del Ecuador, cuyo domicilio se encuentra en la
ciudad de Guayaquil, fue creada el 26 de marzo de
1967y, de acuerdo asus estatutos, tiene como objetivos:

9 FENACAFE, Estatutos, Riobamba, Editorial Pedagégica Freire, 1988, pp.5-7. .
10 Laprimera cooperativa cafetalera del Ecuador se constituye el 12 de febrero de 1963 er; la ciudad de Macara (Provincia de Loja) con el nombi
de Susuco Lida. Le siguen, la cooperativa Malvas, creada el 10 de agoslo de 1964 en la provincia de El Oro; la Cooperativa San Antoni

ubicada en Jipijapa (Provincia de Manabi) y conformada el 1° de oclubre de 1964 y lz2 cooperativa Santa Ana Lida. creada en la ciudadde
mismo nombre (Provincia de Manabi) el 21 de octubre de 1964.

PNC, Primer diagnéstico...Op. Cit., p.64.

11 El beneficio del café se puede realizar a través de dos modalidades
o “corriente”, y, por la via himeda, de la cual se obtienen los cafés

La via seca consisle en dejar al sol las cerezas hasta que éstas se sequen completamente, para luego proceder a

manualmente.

En el proceso de beneficio por la via himeda se deben realizar las siguientes actividades:
. Separacion de granos maduros, verdes, basuras, ramas y hojas. |
. Eliminacion de la envoltura exterior del café {epicarpioy mesocarpio), comunmente llamada "pulpa”, utilizando para el efecto maquin

despulpadoras;

. Descomposicion del tejido mucilaginoso que cubre a los granos de café, para lo cual deben dejar fermentar el grano en un tanqua e

cemento que contenga suficiente agua;

. Lavado del grano a fin de eliminar los materiales suellos, restos del mucilago y las substancias solubles formadas duranie &
fermentacion;
. Secado del grano, sea en tendales de cemento o tarimas de madera y. por loregular, utiiizando la energia solar. Seguin el gradod

secado del grano se obtiene el café pergamino oreado (12% de humedad) o café pergamino seco (hasta 30 horas de sol).

: por la via seca, obleniéndose las calidades de café "natural’,
“lavados”, “suaves” o “pergaminos”.

* Promover entre los productores la formaciong
cooperativas y uniones cafetaleras y proporcionari
aistencia técnica, econémica y legal.

* Diversificar la produccion cafetalera hast
reducirla a limites comerciales, desarrollar programa
paramejorarlacalidad del grano y establecer patrong
de clasificacion del café oro.

* Representar, legal y oficialmente, a ki
cooperativas cafetaleras ante el Gobierno Naciong
para la obtencion de la cuota anual de exportacin
distribuirla entre ellas de acuerdo a las regulacions
pertinentes.®

Las cooperativas cafetaleras, por su pars
comienzan a organizarse en el pais antes delé
promulgacion de |a primera Ley de Reforma Agraria
Colonizacién (1964), distinguiéndose en su desarroli
dos momentos. El primero, de 1963 a 1979, cuandogt
16 afos un total de 41 cooperativas participa
esporadicamente en la exportacion del grano; al i
poder competir con las firmas del sector comercial g
portador, desaparecen de escena, atal punto quep
1980 ninguna cooperativa cafetalera aparece re
zando exportaciones. Elsegundo, de 1981 en adelanié
caracterizado por la rehabilitacion de las primer
cooperativas y la creacion de muchas otras, asi com
por una actividad mas o menos constante durante /o
periodos de vigencia del sistema de asignacion g
cuotas para la exportacion (Cuadro N2 13).

EL SECTOR COMERCIAL INTERMEDIARIO

En la finca cafetalera, por lo general, no se llevag
cabo ningln proceso de beneficio del grano ', puesk
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CUADRO N2 11
ESTRATIFICACION DE LAS FINCAS CAFETALERAS, 1983

(PORCENTAJES)

Provincias Pequenas* Medianas** Grandes***
uPC SUP UPC SUP UPC SUP
Manabi 50.8 24.3 43.0 59,3 6.2 16.4
Los Rios 29.5 9.5 64.1 66.3 6.4 24.2
Pichincha 15.4 6.1 67.7 68.2 16.9 25.7
Guayas 28.9 12.3 65.7 70.6 5.4 17.1
Napo 7.4 2.6 40.2 38.3 52.4 59.1
~ Esmeraldas 12.3 5.8 67.5 65.4 20.2 28.8
~ Loja 50.3 20.6 48.0 72.0 1.7 7.4
El Oro 54.0 243 425 64.3 3.5 1.4
Otras 18.4 7.4 69.3 72.4 12.3 20.2
Total 34.3 14.3 54.0 63.4 1.7 22.3

<de 5 Has.

* De5a50Has.

' Més de 50 Has.

e: PNC, Primer censo cafelero, Resumen Nacional, 1983.

CUADRO N2 12
PRODUCTORES DE CAFE SEGUN FORMAS DE ORGANIZACION

(PORCENTAJES)

Provincias  N® Productores Independtes. Cooperativas Asociaciones Comunas Otras
Manabi 44.441 92,50 4,83 0.09 2,55 0,03
Los Rios 15.344 89,56 9,27 0,16 0,52 0,49

- Pichinchas 10.272 66,44 23,21 0,23 10,11 0,01
Guayas 11.611 75,73 18,21 0,40 5,21 0,45
- Napo 10.316 31,28 48,17 1,44 16,74 2,37
Esmeraldas 7.443 81,00 10,68 1,75 5,78 0,79
Loja 9.533 88,27 4,31 0,08 6,44 0,90
El Oro 6.336 89,32 0,10 0,38 0,35 0,25
Otras 14.451 84,04 12,23 0,05 0,51 2,07
Total 129.747 81,65 12,82 0,35 4.53 0,65

Fuente: PNC, Primer Censo Cafetalero del Ecuador, 1983.
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mayoria de los productores no cuentan con la
infraestructura fisica indispensable para beneficiar el
producto (maquinas despulpadoras, agua abundante,
tendales de cemento y bodegas para almacenamiento
del grano), lo cual se agrava, aun mas, por la falta de
vias de comunicacién estable entre los centros
productivos y los puertos de exportacion, asi como por
la perentoria necesidad de dinero que tiene la mayoria
de campesinos y que les impide esperar aquel tiempo
que demanda el beneficio del grano.

Enaquellas fincas en donde es factible beneficiar el
café, el productor, por lo regular, efectia esta actividad
para la primera cosecha del grano, aquella que realiza
“al pepiteo” 2, y cuando se trata de la variedad typica.
La segunda cosecha, que se ejecuta cuando ya todos
los granos estén en sazén, utilizando la modalidad del
“sobado” "%, por lo general no puede ser beneficiada, al
menos ensu totalidad, debiendo comercializar el grano
en cereza y/o con algin grado de beneficio por la
llamada “via seca”.

Por efecto de esta situacion, la comercializacion
de café se |a realiza sea entregando cereza madura™,
bola seca', natural pilado '¢, pergamino oreado "7 ylo
pergamino seco'®, aunque la mayor proporcién corres-
ponde a la venta del grano en cereza (Cuadro N° 14).

Lamayor parte del grano comercializado, al margen
de su modalidad de venta, tiene como primer
destinatario el comerciante intermediario, sea éste un
acopiador minorista (o tendero rural) o un acopiador
mayorista. Estos se encargan, cuando el caso lo
requiere, de beneficiar el grano, sea por la via seca o
la via himeda, luego de lo cual es transportado hasta
las empresas exportadoras, generalmente ubicadas
en Manta y Guayaquil.

12 Recoleccion de los granos en sazén, exclusivamenie.

13 Cosecha indiscriminada de todos los granos que se encuentran en la rama.

14 "Se refiere al fruto del café que ha alcanzado su desarrollo fisiolégico y que se lo distingue por la pigmentacion rojiza, similar al fruto
del cerezo, al cual debe su nombre, El fruto en este estado conserva todas sus envolluras (pulpa, mucilago Y pergamino) con el
contenido de agua propia de frutas frescas, por lo cual la relacion a café oro es de 5a 1 en el arabigo y de 4.4 a 1 en el robusta”,

PNC, Primer Censo... P.XXXIV,

15 "...fruto del café que por exposicion solar o secamiento mecanico ha perdido la humedad que tenia como cereza fresca, por lo que
su relacion a café oro es de 1.7 a 1y su color es negruzco” |bid, Ibidem.

16 "...producto apto para la torrefaccion, al cual se lo ha despojado por un proceso mecanico de sus envolturas (pulpa, mucilago y

pergamino). Ibid, Ibidem.

17 "...producto preparado por el sistema denominado via himeda y parte de la cosecha, selectiva del grano maduro. ...Su relacién a

café oro es de 2 a 1". Ibid, Ibidem.
:

“Se refiere al pergamino oreado expueste a deshidratacién para eliminar el agua imbibicional (mas o menos una semana de sol),

Su relacién a café oro es de 1.23 a 1", Ibid, Ibidem.

CUADRO N2 13

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD DE LAS _
COOPERATIVAS CAFETALERAS (1966 - 1989)

Periodo actividad N2 de Porcentajes
Cooperativas Cooperativas  del total
1963-1979 41 26,80
1981-1982 42 27,45
1982-1983 80 52,23
1983-1984 103 67,32
1984-1985 119 77,78
1985-1986 139 90,85
1986-1987 46 30,07

1987-1988 121 79,06
1988-1989 136 88,89

Total 153 100,00

Fuente: Cadmara de Comercio de Manta, Boletines Mensuales, 1966
79 Empresa de Estadisticas del Ecuador, Op. Cit. 1980-1985,
Empresa de Manifiestos Cia. Ltda., Op. Cit. 1985-89,

Los mecanismos a través de los cuales lof
comerciantes acceden al café van desde la libr
competencia, pagando por ello mejores precios ¢
productor, hasta la utilizacion de formas inequivoca
de compulsion econdmica y extraeconémica.

Elcomerciante intermediario desarrolla su activida
alrededor de tres aspectos intimamente ligados enr
si: a.- la compra de la produccién; b.- la venta d&
mercancias no producidas por el campesino (medi
de produccién y/o articulos de consumo) y c- 2
intervencién en la subsistencia del productor y enél
desarrollo del proceso productivo mediante “préstamos




CUADOR Y EL ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE

ROSA FERRIN SCHETTINI

agos adelantados de la produccién, ya sea en
o 0 en mercancias”'®.

Elpoder que ejerce el comerciante sobre el productor
aen tres aspectos, basicamente: en primer lugar,
| hecho de disponer de fuertes sumas de dinero,
le permiten constituirse en fuente local de crédito
r ese intermedio, en el receptor de los productos
un sinnimero de productores. En segundo lugar,
porla capacidad que tiene de especular en el mercado
ante las variaciones en los precios, situacion que se ve
avorecida por el hecho de disponer de instalaciones
uadas para el beneficio del grano. Y, en tercer
. por la capacidad que tiene de imponer los
inos bajo los cuales se realiza la transaccion
stoque, aparte de conocer lasituacion del mercado,
a lnica posibilidad que tiene el pequeno productor
vender su producto, ya que de hecho resulta
icamente imposible comercializar el producto al
margen de las redes de intercambio establecidas.

Las redes de intermediacion del café por lo general
10 comprenden demasiados eslabonamientos. El
pimer eslabon de la cadena lo constituyen los
acopiadores (minoristas y/o mayoristas) y, en menor
edida, las cooperativas. El acopiador mayorista, por
sU parte, constituye el segundo eslabdn, pues, en su
gstablecimiento comercial se recepta el grano adquirido
j0r los acopiadores minoristas (o tenderos rurales). El

lercer eslabon esta constituido por los exportadores,

es exporta el café oro y entrega al sector industrial
grano oro y “resaca”*° para el respectivo procesamiento
ysu posterior entrega al consumidor bajo la forma de
café soluble, tostado o molido (Grafico N2 1)
La existencia de una red de intermediarios,
grganizada y financiada por una casa exportadora, es
una practica que esta cayendo en desuso por la forma
de comercializacién que se esté imponiendo. Por lo
tegular elcomerciante de café es, entérminosrelativos,

un individuo libre de vender su producto a quien bien
tenga. El acopiador rural suele ofrecer su café en las
cabeceras cantonales de los principales centros
productores; el mayorista, que se establece, porregla
general, en las capitales de provincia y en los mas im-
portantes centros de convergencia del grano (Jipijapa,
Santo Domingo de los Colorados y Quevedo), ofrece
sucafé en los puertos de embarque del producto (Man-
ta y Guayaquil), pues su comprador es el exportador.

EL SECTOR COMERCIAL EXPORTADOR

Durante el ano cafetalero 1988-1989, el sector
comercial exportador de café estuvo constituido por 99
firmas?', que representaban el 42% de los expor-
tadores de café en grano del Ecuador (Cuadro N° 15)

El crecimiento que ha observado el sector durante
los anos cafetaleros 1981-82/1988-89, responde a
varios factores. En primer lugar, durante el ano
cafetalero 1980-81 la Organizacion Internacional del
café (OIC) restablecié el sistema de asignacion de
cuotas de exportacion paratodos los paises productores
miembros del Convenio. En segundo lugar, y como
consecuencia de lo anterior, en el Ecuador se suprimio
la libre exportacién, vigente desde 1972 y, como
correlato, se asigno cupo de exportacion a las perso-
nas naturales o juridicas, a quienes el Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracion y Pesca (MICIP)
concedio Patente de Exportacion de Café. Y, entercer
lugar, durante el periodo en cuestion, los precios inter-
nacionales del grano no experimentaron drasticas
caidas, tal como esta ocurriendo desde julio de 1989,
lo cual, combinado con la politica interna de asignacion
de cuotas a los exportadores, convirtio a la actividad
cafetalera en uno de los negocios menos riesgosos y
de la cual, incluso, se podia establecer los margenes
de rentabilidad a obtenerse en el curso del ano.

Tradicionalmente, las firmas exportadoras de café
se habian localizado en las ciudades de Manta y
Guayaquil, en tanto puertos exportadores del grano.
Sinembargo, enlos Ultimos anos, la distribucion espacial
se haampliado, encontrandose empresas establecidas

19 Por ello, la tienda con su sistema de venta al por menor, constituve parte consustancial de la actividad del comercio intermediario
20 Grano clasificado como no apto para exportacion debido a su tamano (demasiado pequeno)
21 Se excluyen las firmas del sector industrial y de semielaborados que exportaron café en grano en este periodo.
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CUADRO N2 14
COMERCIALIZACION DE CAFE SEGUN VARIEDADES Y GRADO DE PROCESAMIENTO, 1983

Grado de Total Arabigo Robusta
Procesamiento Comercializado Volumen % Volumen %
Cereza madura 3'866.068 459,533 11,9 3'406.535 88,1
Bola seca 90.116 61.824 68,6 28.292 314
Café Natural 380.574 173.364 45,3 207.210 545
Pergamino seco 66.243 65.033 98,2 1.210 18
Pergamino oreado 3.143 2.743 87,3 400 12,7
Total 1'330.383 332.777 25,0 997.606 75,0

Fuente: PNC, Primer Censo Cafetero, Resumen Nacional, 1986,

en importantes zonas cafetaleras como Santo Domingo
de los Colorados (Pichincha), Jipijapa (Manabi),
Quevedo (Los Rios) y Esmeraldas (Cuadro N2 16).

Las firmas exportadoras de café en grano que
conforman el sector comercila exportador se
caracterizan por adquiriren el mercado interno el 100%
del producto que procesan. La modalidad de
comercializacion que se ha impuesto es la compra de
grandes voliumenes de café a los acopiadores
mayoristas, quienesacuden a las plantas procesadoras
(piladoras) a ofertar el producto.

Con anterioridad a 1980, los exportadores
acostumbraban adelantar dinero a los intermediarios
con el fin de asegurar la oferta del producto en los
momentos mas oportunos. Actualmente, esta
modalidad de adquirir café “al gancho” ha perdido
importancia, debido, fundamentalmente, alincremento
en los precios internos, observado a partir de 1981, asi
comoal crecimientode la cartera vencida por concepto
de pagos anticipdos a los proveedores, la supresion
del sistema de libre exportacion y su reemplazo por la
asignacion de cupos de exportacion.?

Los exportadores de café compran el grano,
practicamente durante todo el afio y lo hacen de las

22 Actualmente, la modalidad de anticipar dinero es realizada por aquellos exportadores que mantienen vinculos comerciales con las
cooperalivas cafelaleras. El mecanismo de funcionamiento de esta modalidad es el siguiente: El exportador entrega ala Cooperaliva,
en calidad de anticipo por futuras exportaciones, determinada cantidad de dinero para la adquisicion de café a los cooperados y
completar asi la cuota asignada para exportacion. El café adquirido bajo esta modalidad sera procesado en las instalaciones del
exportador-financista, los tramites de exportacion y el pago de los correspondientes impueslos seran realizados direclamente por
el exportador. Al final, se liquidaran todos los valores adelantados (50% por concepto del precio vigente, costos de procesamiento

e impuestos a la exportacion).

distintas variedades que se producen en el pais yla
diferentes calidades que se ofertan. A las piladorasdé
café converge el producto de las mas importante
zonas cafetaleras del pais.

La venta del grano que realizan los intermedia 0§
al exportador esté determinada por la mejor ofertad
precio que reciban. En tal sentido, existe un alto nive

cialmente cuando, por una abundante cosecha &
observa una caida de los precios internos del café,

del café, a nivel mundial, “es un mercado muy sen
sible”, que reacciona rapidamente a cualquier situacii
anémala con subidas o caidas de precios, segtn la:
circunstancias. Este hecho, unido a laforma de comet
cializacién del producto (las ventas a futuro),

en sus bodegas considerables stocks de café oro, affs
de aprovechar los momentos mas oportunos para st
negociacion en el exterior. Si el producto adquiridoa
precio bajo en momentos de abundante cosecha sé
coloca en el mercado internacional a buen precio, B
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gportador habra conseguido utilidades significa-
Si, por el contrario, los precios caen sus pérdidas
menores.

' Cabe destacar que, Gnicamente el gran exportador
fd en capacidad de proceder de la forma descrita,
or cuanto su capital de operacion se lo permite. Los
medianos y pequenos exportadores, dificilmente
Weden distraer capital en la adquisicion de producto
stocks; sin embargo, en periodos de vigencia
sistema de cuotas deben disputar a los grandes
‘wportadores parte de la cosecha que pretende ser
mnopolizaday asicumplircon los compromisos asumi-
fs, Esta situacion podria ser la que ha dado lugar al
surgimiento de las llamadas “cooperativas fantasmas”,
scuales, de acuerdo a la opinion publica, funcionan
as a determinados exportadores pequefos Yy
anos quienes a través de este mecanismo
antizan una oferta estable del grano. El Presidente
FENACAFE manifiesta que “hay exportadores que
bajan solamente con cooperativas”.

1

ACOPIADOR MAYORISTA I’* —

I
I
I
|
I
I

PRODUCTOR

_]

Mientras el exportador procura realizar sus compras
mas importantes al momento de mayor ofertay de baja
en el precio, el intermediario procura no inundar el
mercado con el producto a fin de beneficiarse del
incremento de los precios por efecto de |la escasez del
grano. De esta manera esta en capacidad de presionar
al exportador para que le reconozca mejores precios;
incluso en algunos casos entrega el producto a crédito,
ya que tal modalidad le significa obtener precios muy
por encima de los vigentes en el mercado, redituandose,
de esta manera, mayores ganancias.

Cabe indicar que lacompetencia entre exportadores
determina el precio promedio de compra del café para
los intermediarios. Al constituirse en el eslabon funda-
mental de la cadena de comercializacion, el inter-
mediario procura obtener del exportador los mejores
precios protegiéndose asi de las oscilaciones del
mercado. La evolucién de los margenes de precios
entre los que paga el exportador al comerciante
mayorista y los que recibe por la exportacion del grano,
asi lo confirman (Cuadro N® 17).

GRAFICO N2 1
RED COMERCIAL DEL CAFE

’7 INDUSTRIA } *I;ONSUMIDOFIJ

EXPORTADOR

L ]

I,

I
I
I
I
L

|
I
I
I
I
|
I
I
I
I
l
I
I

ACOPIADCOR MINORISTA

COOPERATIVA ':

I
I
I
I
I
I
I
|
|
I
l
I
I
|
I

t MERCADO EXTERIOHR

4 1




ECUADOR Y EL ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE

ROSA FERRIN SCH

CUADRO N2 15
FIRMAS EXPORTADORAS DE CAFE EN GRANO DEL ECUADOR

Anos de Actividad Total Firmas Empresas Comerciales Cooperativas de Produc,’
Ne % N® % Ne %
1981-82 95 100,0 53 55,8 42
1982-83 142 100,0 60 423 82
1983-84 165 100,0 62 37,6 108
1984-85 183 100,0 64 35,0 119
1985-86 221 100,0 82 37,1 139
1986-87 121 100,0 75 62,0 46
1987-88 213 100,0 92 43,2 121
1988-89 235 100,0 99 42,1 136

Fuente: Empresa de Estadisticas del Ecuador, Exportaciones de café en grano, 1980-81 a 1984-85,
Empresa de Manifiestos Cia. Ltda., Exportaciones de Café en Grano, 1985-86 a 1988-89.

ELSECTORINDUSTRIAL Y DE SEMIELABORADOS
DE CAFE

Laindustrializacion del café es una actividad que se
ha desarrollado en los Gltimos anos, especialmente a
partir de la década de los 70. Actualmente, existen dos
industrias: La Cia de Elaborados de Café S.A,
COLCAFE, ubicada en Manta, que produce café
soluble, aglomerado y extracto de café concentrado; y
la Cia Solubles Instantaneos S.A., SICAFE, ubicada
en Guayaquil, que produce café soluble 2.

En el sector de semielaborados de café estan las
empresas Café Conquistador, Productos Maribel, Café
Selecto, localizadas en la ciudad de Guyaquil, y
MANACAFE, industria Manabita del Café, ubicada en
Manta, que produce café tostado y/o molido.

La produccién industrial y la de semielaborados se
destina en parte al mercado exterior y contribuye en la
generacion de divisas; sin embargo, el mercado interno
no deja de ser significativo, sobre todo si se considera
que los precios internos han mantenido su tendencia
alcista (Cuadro N@ 18).

LAS INSTITUCIONES REGULADORAS DE LA
ACTIVIDAD CAFETALERA

A nivel estatal, son diversas las instituciones
vinculadas a la actividad cafetalera. En primer lugar,

23 TRANSCAFE, Transformadora de Café S.A. era olra empresa

m del sector industrial, pero no opera desde 1986.
24

El PNC, se creé en 1972 y tiene como sede la ciudad de
Portoviejo, Provincia de Manabi.

esta el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, el cual
través del Programa Nacional del Café?, se oclps
fundamentalmente de:

a.- Disefiar la politica interna cafetalera, tanto|
nivel de la produccion como de |a comercializacion, g
la perspectiva de incrementar la produccién §
productividad del grano, y garantizar el abastecimignte
de la demanda tanto interna como externa.

b.- Elaborar la programacién técnica y proformé
presupuestaria que posibilite a las Agencia
Agropecuarias disponer de fondos suficientes par
ejecutar las actividades cafetaleras.

CUADRO N2 16

LOCALIZACION DE LAS FIRMAS
EXPORTADORAS DE CAFE
(1988-1989)

Localizacién Ne¢ Firmas % Total
Manabi 38 37.25
Quayas 28 27,45
Los Rios 11 10,78
Pichincha 5 4,90
Esmeraldas 1 0,98
Sin Ubicar 19 18,63
Total 102 100

Fuente: Empresa de Manifiestos, 1088-1989.
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¢~ Hacer recomendaciones respecto delas politicas

dsicas de crédito, tributacion, subsidios y otros
geanismos de estimulos alaproducciény exportacion
s café.

d- Intervenir en las actividades de investigacion y

rimentacion, difusion y aplicacion de resultados
kanzados por el Instituto de Investigaciones
ropecuarias INIAP.

e~ Promover formas asociativas de produccion y
mercializacion cafetera, asicomotambién lacelebra-
de cursos, seminarios, dias de campo, conferencias
'a divulgaciéon de informacion sobre sistemas vy
icas agricolas inherentes ala actividad cafetalera.

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias
NIAP), por su parte, en la Estacion Experimental
hiingue, ubicada en la Provincia de Los Rios, se ha
ncargado, desde 1965, de mejorar genéticamente el
ltivo, desarrollando variedades de alto potencial
uctivo, adaptables a diversas condiciones
iticas y resistentes a plagas y enfermedades; asi
ismo busca disenar tecnologias apropiadas al medio
onde se cultiva el grano.®

Al Banco Nacional de Fomento (BNF), le
aresponde desarrollar la politica crediticia para el
gctor, debiendo otorgarfinanciamiento para las labores
desinfeccion y levante, movilizacién y comerciali-
20ion de cosecha, asi como también para renovcion
rehabilitacion de cafetales.

La politica de comercializacion externa del café
st a cargo del Ministerio de Industrias, Comercio,
ntegracion y Pesca (MICIP). Dentro de estas
rerrogativas, corresponde al MICIP representar al

s en las negociaciones del Convenio Internacional

Café, conceder patentes de exportacion a las

as exportadoras de café, y formar parte de las
omisiones de fijacion de los precios minimos
ferenciales FOB de exportacion y de los precios
inimos oficiales de la comercializacion interna.

Al Banco central del Ecuador se le ha asignado
como funcién, en relacién a la actividad cafetalera,
recaudar los impuestos sobre las exportaciones y su
respectiva distribucién, participar en la Comision
Interinstitucional de Fijacion de precios referenciales y
llevar las estadisticas de exportacion de café.

A nivel privado, la Federacion Nacional de
Cooperativas Cafetaleras del Ecuador (FENACAFE)
es la entidad que representa al sector productor
organizado en cooperativas. La Asociacion Nacional
de Exportadores de Café (ANECAFE), con sede en
Manta, por su parte, agrupa y representa a los expor-
tadores de café del sector comercial, industrial y de
semielaborados. Ambas instituciones forman parte de
las comisiones de fijacion de precios internos y exter-
nos, asesoran al representante del Ecuador en la
Reunién del Convenio Internacional del Cafe e
intervienen en la busqueda de soluciones mas
adecuadas a los problemas que afectan a la actividad
y a sus representados.

LA POLITICA CAFETALERA DEL
ECUADOR

La politica estatal con respecto al café se ha
desarrollado a dos niveles. A nivel de la produccion
ha tenido como objetivos frenar la expansion indis-
criminada de la produccion cafetalera del pais,
diversificar aquellas areas caracterizadas como
marginales por su bajo rendimiento, renovar cafetales
en zonas ecolégicamente aptas, tecnificar el cultivo y
mejorar las condiciones de beneficio del café. A nivel
de la comercializacion, se ha preocupado por normar
los precios internos con miras a conseguir que |os
productores tengan una mayor participacion en los
ingresos generados en la actividad y a distribuir entre
los sectores agricola, comercial-exportador e indus-
trial la cuota asignada al pais por la Organizacion
Internacional del Café.

A nivel de la produccion, el Programa Nacional del
Café, en su empefio por renovar los cafetales viejos y

25 Entre las actividades gue hasta el momenlo ha desarrollado el INIAP, en relacion a la actividad cafetalera, se pueden mencionar. a.-
Introduccion y adaptacion de variedades de café: Mundo Novo, Pacas, Caturra Rojo, “seis en uno”, Bourbon Amarillo, entre otras; b.-
Introduccion, en 1970, de variedades resistentes a la roya; c.-Estudio epidemiolégico de la roya, época de aplicacion del oxicloruro de cobre
y treadimeson en 20 variedades resistentes y susceplibles a roya a plena exposicion solar y bajo sombra; d.- Realizacion de dos ensayos
que contemplan la introduccion, cria y recria de la Avispita de Uganda (prorops nasuta) en la Estacion Pichilinguey en la Universidad Estatal

de Loja.
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CUADRO N2 17

EVOLUCION DE LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION
(DOLARES POR KILO)

Precio de Exportacion Precio Mayorista

Precio Indice Precio Indice
1988
Enero 2.178 100.00 1.386 63.64
Febrero 2.246 100.00 1.165 51.87
Marzo 2.202 100.00 2.791 126.75
Abril 1.963 100.00 1.698 86.50
Mayo 1.841 100.00 1.675 90.98
Junio 1.969 100.00 1.729 87.81
Julio 2.242 100.00 1.013 45.08
Agosto 2.076 100.00 1.610 77.55
Septiembre 1.830 100.00 1.088 59.45
Octubre 2.485 100.00 1.158 46.60
Noviembre 1.970 100.00 1.296 65.79
Diciembre 1.971 100.00 1.235 62.66
1989
Enero 2.552 100.00 1.047 41.03
Febrero 2.186 100.00 1.097 50.18
Marzo 1.919 100.00 1.066 56.55
Abril 1.971 100.00 1.029 52.21
Mayo 1.804 100.00 1.060 58.76
Junio 1.787 100.00 0.966 54.06
Julio 1.450 100.00 0.950 65.52
Agosto 1.180 100.00 1.018 86.27
Septiembre 1.152 100.00 1.008 87.50
Octubre 0.911 100.00 0.773 84.85
Noviembre 0.859 100.00 0.764 88.94
Diciembre 0.889 100.00 0.781 87.85

Fuente: Banco Central del Ecuador,
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CUADRO N® 18

PRODUCCION INDUSTRIAL DE CAFE Y DESTINO
(SEGUN MERCADOS DE CONSUMO)

dustria Volumen Mercado Mercado|

™ Interno Externo
Sicafé 4,082 100%
li.' olcafée 2,300 30% 70%

Tostadoras

Maribel 1,200 30% 70%
Manacafé 0.200 10% 90%
Conquistador 6,904 20% 80%
14,586 2,431 12,155

E:- e: PNC, Primer diagnostico cafetero, 1987.

ghabilitar aquellos de mediana edad, ha desarrollado
wluidiostendientes alograr unazonificacion de cultivo®;
anjuntamente con el INIAP, desarrollainvestigaciones
gndientes alograr variedades resistentesy/otolerantes
glaroya y otras enfermedades y plagas del café, para
sr utilizadas en los proyectos de renovacion y
habilitacion de cafetales de avanzada y mediana
#dad, asi como practicas culturales, control de malezas,
gas y enfermedades, ensayos de adaptabilidad de
l“Avispita de Uganda” (prorops nasuta) y de cria 'y
wriapara el control delabroca (Hipotenemus hampey).
En cuanto a la comercializacién interna y externa,
desde el 9 de junio de 1987, segun Decreto de Ley N?
579, se ha preocupado por emitir normas que
posibiliten el mejoramiento del proceso de beneficio
el café, especialmente en lo relativo a impedir la
gsecha y procesamiento de grano tierno (verde).

En lo referente ala politica de fijacion de precios, el
Estado, con base en lo establecido en la Ley 78, del 28
de septiembre de 1981, y en el Decreto 742, del 25 de
marzo de 1982, ha procedido a conformar dos
comisiones, la una, encargada de fijar precios minimos
referenciales FOB de exportacion a objeto de posibilitar
el cobro de los impuestos a la exportacion de caféey, la
otra, responsabilizada de fijar precios minimos inter-
nos a pagar a los productores como mecanismo dina-
mizador de la produccion cafetalera, en tanto garantiza
al productor margenes de utilidad e impide que el
exportador transfiera a los caficultores el pago del
impuesto a la exportacion.

La comision interinstitucional que fija los precios
minimos referenciales FOB esta conformada por el
Subsecretario de Comercio Exterior (MICIP), el
Subsecretario de Comercializacion del MAG, el
Subsecretario de Finanzas (Ministerio de Finanzas), el
Subgerente General del Banco Central del Ecuadory
dos delegados de FENACAFE.

Estos representantes institucionales, o los
respectivos delegados, se reunen cada semana para
fijar los precios referenciales FOB de exportacion del
quintal de café oro para las calidades arabigo lavado,
arabigo natural y robusta.?”

La comision especial que fija los precios minimos
internos del café esta conformada por un delegado del
MAG, un delegado del MICIP y dos delegados de
FENACAFE. Los miembros de la Comision se reunen,
diariamente, en la ciudad de Manta para fijar los
precios del quintal (100 libras) de café de las calidades
de exportacion arabigo lavado, arabigo natural y ro-
busta, los cuales son difundidos a través de los
periodicos de mayor circulacion en las zonas cafetaleras
del pais.?®

2 Eslos estudios privilegian los aspectos ecolégicos y socioecondmicos.

2 Parael calculo del precioreferencial del caté arabigo lavado, la Comision loma como base el promedio semanal de las mas bajas cotizaciones
alcanzadas en la Bolsa del Café de Nueva York por los cafés “otros suaves", al cual le resta lanto el diferencial de calidad establecido en
&l Contrato Internacional "C" de la Bolsa de Nueva York como el diferencial de los precios ex-muelle y FOB y, finalmente, al valor obtenido
e aplica un correctivo de hasta 2,5%, segtn la tendencia del mercado. El precio del café arabigo natural lo obtiene de restar del precio del
flado para el arabigo lavado el costo estimado de procesamiento del café natural en cale lavado. El precio del café robusta resulta de restar
del promedio semanal de las cotizaciones mas bajas alcanzadas en la Bolsa de Nueva York por esta variedad el diferencial entre el precio
ex-muelle y el precio FOB y el correctivo de hasta 2,5%, segn la tendencia del mercado.

2 Eslos periodicos son: Diario Manabita de Portoviejo, Diario El Mercurio de Manta y Diario El Universo de Guayaquil. Para el calculo del precio
minimo del café arabigo lavado y del Robusla, la comision especial, considera el promedio ponderado diario del cierre de las primeras y
segundas posiciones de la Bolsa de Café de Nueva York y de la de Londres por cada una de las calidades, el diferencial entre los precios
ex-muelle y FOB, el diferencial de calidad establecido en el Contrato Internacional “C" de la Bolsa de Nueva York, el coslo de procesamiento
para la exportacién y la utilidad del exportador. El precio del café arabigo natural lo obtienen de restar, al precio estimado para el arabigo
lavado, la diferencia del costo de procesamiento entre el arabigo y el nalural, estimada en 7 dolares.
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CUADRO N2 19

EXPORTACIONES DE CAFE DEL SECTOR INDUSTRIAL

(CIFRAS EN MILES)

Soluble Kilos Indice USs$ FOB Indice Sucres Indice |
1987 3.479,8 100,0 14.688,8 100,0 591.461,6 100,0
1988 3.344 1 96,0 13.462,4 91,7 972.861,5 164,5
1989 3.322,3 95,5 11.450,9 78,0 1'747.737,3 2955
Tostado y Molido
1987 1.692,3 100,0 3.878,9 100,0 287.640,2 100,0
1988 1.834,1 108,4 3.568,7 92,0 415.407,0 1444
1989 1.435,3 848 2.136,3 551 750.654,6 261,0
Tostado
1988 17,2 100,0 27,7 100,0 11.271,7 100,0
1989 43149 25.087 5.039,9 18.195 2'862.553,6 25,396
Extracto de Café
1987 94,4 100,0 191,7 100,0 32.583,2 100,0
1988 231,8 2456 448,0 233,7 116.681,4 358,1
1989 758,5 803,5 1.291,4 637,7 663.311,1 2035,8
Total Exportaciones del Sector Industrial
1987 5.266,5 100,0 18.759,4 100,0 911.685,1 100,0
1988 3.617,9 68,7 11.549.9 61,6 1'246.832,1 136,8
1989 9.831,0 186,7 14.878,6 79,3 6'024.256,6 660,8

Fuente: Banco Central del Ecuador.

En cuanto ala politica de distribucién de la cuota de
exportacion de café, tanto entre los sectores productivos
como al interior de los mismos, el Estado ecuatoriano
ha ensayado algunos mecanismos consistentes, funda-
mentalmente, en la fijacion de cupos segun tipo y/o
categoria de exportadores y en base en las existencias
del grano en poder de las firmas exportadoras.

Hasta antes del 4 de julio de 1989, la cuota de
exportacion de café asiganada al pais se repartia
entre los sectores industrial, comercial exportador y
agricola, correspondiendo a cada uno de ellos partici-
paciones del 16%, 59%, y 25%, respectivamente.
ANECAFE, con la supervision del MICIP, distribuia
los cupos entre las firmas industriales y comerciales
y FENACAFE, con la supervisién del MAG, lo hacia
entre las Cooperativas Cafetaleras, Unionesy Asocia-
ciones de Cafetaleros, legalmente constituidas y
afiliadas a la Federacion.

La distribucion de la cuota entre las firmas indus:
triales y comerciales se hacia con base en las divisas
generadas por las firmas exportadoras, en el trimesrg
anterior al inmediato pasado, en sus exportacionesa
paises Miembros y no Miembros del Convenio.

La cuota entre las Cooperativas, sus respectivas
Uniones y Asociaciones, se distribuia con base enlos
siguientes porcentajes: 10%, a partes iguales, enré
todas las organizaciones beneficiarias, 30% de acuerds:
al numero de socios, 10% por mejoramiento de la call
dad, renovacion y rehabilitacion de los cafetales y 0%
por el numero de hectareas cultivadas de café, decla:
radas por la organizacion, certificadas por la Direccidn
Nacional de Desarrollo Rural y el Programa Nacional
del Café. El Consejo de Administracion de FENACAFE
era el encargado de la asignacion de los cupos, bajola:
supervision de un delegado del MAG, funcionario
encargado de aprobar la distribucién realizada.
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En general, las firmas exportadoras de café que
an patente, tenian derecho a operar por lo menos

lacuota minima deltrimestre, es decir 287,5 sacos
860 kilos. Elincumplimiento del compromiso asumido

fasancionado con la suspension de la patente por el
gode un ano. Los respectivos ministerios autorizaban
nsferencias de cuotas al interior de cada sector.

A partir de la suspension de las clausulas
gondmicas del Convenio, en el pais rige la libre
ortacion. Productores y exportadores intervienen
#nel mercado segun su capacidad de negociacién con
5 empresas tostadoras del grano a nivel mundial.

EFECTOS DE LA SUSPENSION DE LAS
CLAUSULAS ECONOMICAS DEL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

El Ecuador ha sido miembro del Convenio
flernacional del Café desde el 9 de enero de 1961. A
air de la aprobacion, ratificacion y confirmacion de
y cada uno de los articulos del Convenio suscrito
referendum el 24 de septiembre de 1960 en
fashington, el gobierno ecuatoriano ha suscrito los
guientes Acuerdos (1968, 1976 y 1983) y, en su
idad de productor marginal, ha acatado las
posiciones alli establecidas.

Una somera evaluacion de la participacién del pais
&n la Organizacion Internacional del Café evidencia
8 SU vigencia ha posibilitado un cierto grado de
lidad en el sector, en tanto que las suspensiones
provocado graves desequilibrios, especialmente a
nivel de los exportadores, pues la situacion de libre
grcado, en condiciones de drastica caida de los
ios internacionales, ha determinado que algunas
as tengan que abandonar la actividad y que otras,
ael momento actual, se encuentren enfrentadas a
inentes quiebras.

(Entrevista a Victor Murillo, Presidente de FENACAFE).

En la Ultima suspensién del sistema de cuotas,
ocurrida el 4 de julio de 1989, en razdn de no haberse
llegado a ningun acuerdo en la distribucién de los
cupos de exportacion para el nuevo afo cafetero,
confluyeron varias causas que pueden sintetizarse en
dos: en primer lugar, las exigencias de Estados Unidos
porque se mejore la calidad del café y se suprima el
sistema de doble mercado, através del cual los paises
no miembros del CIC adquirian el grano a precios has-
ta un 50% menores que los vigentes en el Convenio %%
y, en segundo |ugar, |a reticencia de los productores a
abandonar el sistema de mercado dual y laterminante
oposicion de Brasil a que se le disminuya su cuota,
frente alas pretensiones de los productores de varieda-
dessuaves de aumentar su participacion en el mercado.

La posibilidad de vender café de mejor calidad al
mercado americano cred expectativa entre los
productores mundiales de café, sobre todo del grupo
de los “suaves”, que aspiraron a participar de una cuota
mayor en el ano cafetalero 1989-1990 en la prevista
renegociacion del Nuevo Acuerdo Cafetero®; el
grupo“otros suaves”, del cual forma parte Ecuador,
presiond en la OIC para que se le incremente la cuota
de exportacion.

Tal aspiracion era factible sélo si se reducia la
alicuota de Brasil puesto que las exigencias de los
norteamericanos no conducian necesariamente a una
ampliacién del consumo mundial de café, estabilizado
en 60 millones de sacos. Brasil se opuso atal posibilidad
e inundd el mercado con los remanentes de su Ultima
cosechay con los stocks acumulados, estimando que
una prolongada guerra de precios conllevaria a los
paises productores de menor produccién a abandonar
el cultivo de café y salir del mercado.*

20 "Otro factor que incidio, y sigue incidiendo en la renegociacion de un nuevo Convenio es que a los paises que estan fuera del Convenio se
- lesvende café a un 50% menos que el precio que se vende en los paises del Convenio. Habia una reaccion de los paises Miembros que
preguntaban respecto del por qué a los paises no Miembros se les vendia a 'buen precio’, permitiendo incluso que ese café se desviase hacia
os otros mercados, porque si se compraba café a un 50% menos, eso hacia que de cualquier manera se ingeniasen para introducir café a
bos paises Miembros y hacer presion sobre el mercado” (Entrevista a Victor Murillo, Presidente de FENACAFE).
¥ *Habia la aspiracion del grupo olros suaves ...que se incremente en un 5% la participacion de su cuota, con el fin de satisfacer la demanda
 de cafés finos. Esla tesis era respaldada por Eslados Unidos y Alemania que necesitaban ese café. Brasil que siempre ha tenido una
produccion alta (es el mas grande productor del mundo) no iba a permitir que le reduzcan su cuota para entregdrsela a otros productores”

31 Alrespecto, Victor Murillo, Presidente de FENACAFE, considera que de prolongarse la guerra de precios desatada por Brasil, muchos paises,

pequenos productores, van a dejar de cultivar café, pues “Brasil sabe que en los paises pequenos no hay proteccion al sector productor y,
sabiendo eso, no importa perder durante este ano por la caida de precios, sise sabe que, maximo en dos afos, una vez que se han liquidado
los cafetales de los paises pequenos, no solo que obtendran mejores precios sino que seguiran manteniendo el liderazgo en la exportacion
eincluso habran mejorado la calidad de su café. Mientras Brasil compensa sus ingresos, el Ecuador no tendré que ofrecery habra perdido
un renglén de divisas muy significativo, dificiimente compensable con otros cultivos”.
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La consecuencia inmediata de la guerra de precios
desatada por Brasil se expreso, a nivel internacional,
en un sostenido descenso de los precios de todas las
variedades de café ofertadas en los distintos mercados
consumidores del mundo. Tal es el caso, por ejemplo,
los precios promedio que se han pagado por el café
ecuatoriano en el mercado internacional, que hacia
finales de 1989, alcanzaron, en términos reales, los
niveles mas bajos de las dos Ultimas décadas.*

Lamagnitud del descenso de los precios ha llevado
alos gremios cafetaleros del Ecuador a presionar a las
autoridades de gobiernos responsables de la politica
cafetera para que en las reuniones de la OIC se apoye
la posicién de Colombia en el sentido de retornar al
sistema de cuotas, pues el sector en su conjunto se
encuentra atravesando momentos dificiles.

Si las autoridades de gobierno han acogido los
planteamientos de los dirigentes cafetaleros, es una
cuestion que no ha podido determinarse en el curso
delaconsultoria; existe total hermetismo en jos medios
oficiales respecto de la posicién del Ecuador en torno
a las deliberaciones que estan llevando a cabo vy,
mucho mas, sobre las premisas que sustentan la posi-
cion levantada, pues temen, segun lo han expresado,
poneren riesgo los resultados que se puedan conseguir.

Cabe destacar, sin embargo, que las repercusiones
para el sector cafetero ecuatoriano han sido de
naturaleza distinta, si se hace un andlisis diferenciado
de los precios de exportacion y del comercio interno y
de la forma en que han enfrentado la situacién emer-
gente los distintos sectores involucrados en la actividad.

EFECTOS SOBRE EL SECTOR PRODUCTOR

La dltima suspensién del sistema de cuotas del
CIC, ha afectado diferencialmente al sector productor
de café del Ecuador. Los primeros efectos han sido
sentidos por el productor de la variedad robusta, puesto
que gran parte de la cosecha arabica typica se habia
realizado en el mercado al momento de decretarse
dicha suspensién. Sin embrago, los precios minimos

32 "Como unejemplo elocuente -dice un exportador- nosolros, en diciembre de 1988, vendimos un remanente de café lavado a Estados
Unidos a § FOB 148,75 las 100 libras. Y, en los actuales momentos, el café lavado, se esta vendiendo alrededor de $ FOB 60,00.
La caida ha sido tremenda, nunca prevista” (Entrevista a Helion Vera, exportador tradicional).

33 De acuerdo a datos (ltimos, la broca afecta a 150.000 has. de caté robusta, incidencia significativa si se considera que, hasta un
ano antes, las planlaciones afectadas abarcaban un total de 50.000 has. En cuanto a la sustitucion de cafetales, por ejemplo, solo
en Santo Domingo ya se han sustituido 19.000 has. de café robusta por frutas tropicales y paslizales (Andlisis Semanal, N 3).

referenciales con los cuales se rigen comerciantes
intermediarios y exportadores para adquirir el gran
han observado una caida del 50% en relacion al prec
establecido en junio de 1989 (Cuadro N2 20),

Las pérdidas que han debido asumirlos productares
de café robusta, a partir del 4 de julio de 1989, unida
a la circunstancia que en gran parte de dichs
plantaciones ya se ha hecho presente la broca, ha
llevado a muchos productores a desistir de la cosechs
a abandonar sus sembrios o a sutituirlos por ol
menos riesgosos y de mayor rentabilidad, como esél
caso de las frutas tropicales y los pastizales.®

Declaraciones de Medardo Singre, Presidente dels
Union de Cafetaleros del Oriente (UCAQ), hacen penss
que no pocos productores de la region oriental tambié
han dejado de cosechar café: “por los efectos que:
causando labrocasobre |os cultivos y los bajos pre
del café, en este momento, resulta mas alto el valordk
la cosecha que el beneficio que produce la com
cializacion del producto”, temiéndose que, de no habe
la atencion gubernamental que el momento requiet
“puedan desaparecer los cafetales de la region y sed
lugaraun éxodo de campesinos, asi como a situacionés
de hambre y miseria” (EI Comercio, 27/10/89).

Ai mismo, seglin lo refiere uno de los exportadorss
entrevistados, los productores de café de Esmeral'_1
Santo Domingo estan abandonando paulatinament
los cafetales. Si la cosecha les reporta utilidades d
500 sucres por quintal, “prefieren explotar tagua, qué
por ser un producto silvestre, solo hay que coge
llenar el saco y llevarla a Manta, recibiendo a cambi
3.000 sucres por quintal. En el café, en cambio, solok
recoleccion de 100 libras de cereza revuelta, variedad
robusta, tiene un costo de 1.300 sucres, que suma
al pago delflete de la finca o de |a ‘guardarraya’ (filo
la carretera) a los centros de compra, se increments
1.700 sucres y, al vender, como actualmente lo estd
haciendo, entre 2.000 y 2.200 sucres, el duefio dels
finca apenas recibe entre 500 y 700 por quintal.
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CUADRO N2 20
PRECIOS MINIMOS REFERENCIALES DE CAFE EN GRANO

(DOLARES POR KILO)

Promedio Arabigo Lavado Arabigo no Lavado Robusta
Precio Indice Precio Indice Precio Indice Precio Indice
2.092 122.84 2.550 101.31 2.396 125.75 1.992 -131.13
2170 127.42 2.725 108.26 2570 135.05 1.975 130.02
2.143 125.84 2.680 106.48 2526 132.74 1.878 123.63
1.925 113.04 2.677 106.36 2523 132.58 1.811 119.22
1.866 109.57 2.670 106.08 2506 131.69 1.780 117.18
2.012 118.14 2.764 109.81 2.404 126.33 1.779 117.12
2.068 121.43 2.748 109.18 2.160 113.50 1.698 105.20
1.844 108.28 2.458 97.66 1.793 9422 1.467 96.58
1.829 107.40 2.606 82.08 2.016 105.94 1.616 106.39
2.429 142,63 2.556 101.55 2.401 126.17 1.740 114.55
1.993 117.03 2.657 105.56 2.154 113.19 1.776 116.92
1.906 111.82 2.593 103.02 2.077 109.14 1.759 115.80
2.610 153.26 3.165 125.74 2.625 137.94 2.220 146.15
2.068 121.43 2.760 109.65 2.190 115.08 1.823 120.01
1.928 113.21 2.716 107.91 2241 117.76 1.723 113.43
1.746 102.52 2816 111.88 2.183 114.71 1.169 76.96
1.802 105.81 2.724 108.22 2252 118.34 1.608 105.86
1.703 100.00 2.517 100.00 1.903 100.00 1.519 100.00
1.376 80.80 1.777 70.60 1.279 67.21 1.089 71.69
0.936 54.96 1.459 57.96 0.970 50.97 0.828 54.51
1.067 65.65 1.453 57.73 1.070 56.23 0.817 53.79
0.858 50.38 1.268  50.38 0971  51.02 0.772  50.82
0.828 48.62 1.300 51.65 0.994 52.23 0.737 48.52
0.870 51.09 1.350 53.64 0.948 49.82 0.758  49.90

te: Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.

Enla FENACAFE se encuentran muy preocupados
por la serie de dificultades que aquejan al sector.
Consideran que los tradicionales problemas que
enfrenta el productor de café, agravados por la actual
caida de los precios, hara crecer el flujo migratorio
tampo-ciudad. Segun el Presidente de este gremio,
gran parte de los pobladores de los suburbios de

no. en fin, quiza ingrese al grupo de la delincuencia, etc.”.

Guayaquil, Machala y Quito proceden del sector
cafetalero, son finqueros que han abandonado sus
cultivos como consecuencia del ancestral abandono al
pequefo agricultor y de la aplicacion de politicas
contraproducentes por parte del programa Nacional
del Café y el Banco de Fomento.* A los exportadores,
por su parte, también les preocupa la situacion de los

34 Al respecto senala, como ejemplo, lo que regularmente sucede con agricultores que renuevan cafelales: “le calculan los costos, pero, de
pronto, sube el costo de produccion, suben los insumos y ese agricultor ya no puede continuar con el cultivo, con el programa que se trazo,
porque a la mitad del tiempo le falté el dinero y vienen los Inspeclores del Banco de Fomento , del PNC y declaran vencido ese crédito.
Entonces ese agricultor vende su propiedad y se va a la ciudad a vivir. La suerte que va a correr en la ciudad es adversa, dura, pero ya no
seregresa, tratara de buscar alguin medio de sustenlo, sea vendiendo art iculos en la calle o haciendo cualquier labor, frabajando un dia, otro
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productores de café en general. Advierten la necesidad
que el pequeno caficultor cubra, al menos sus costos
de produccion para seguir cosechando café y senalan
que corresponde al Gobierno Nacional ayudar a los
cientos de familias cafetaleras que se encuentran
atravesando por una critica situacién.®

EFECTOS SOBRE EL SECTOR EXPORTADOR

Entre los exportadores, dada la estructura interna
del sector, se produce una incidencia diferenciada. En
términos generales, la baja de los precios interna-
cionales afecta los interéses del conjunto de
exportadores, en tanto reduce su liquidez y los obliga
aoperar en condiciones desventajosas, en el mercado
interno, dado que deben garantizar, en términos
generales, la permanencia de la caficultura en el
Ecuador (fuente de su acumulacién) y, en términos
particulares, que los productores cosechen el grano,
para lo cual deben reconocer precios que al menos
cubran los costos de produccion.®

La situacion diferenciada del sector exportador se
expresa claramente en la distribucién del volumen de
exportacion del grano. En efecto, al estratificar las
exportaciones efectuadas por el sector en el afio cafe-
tero 1988-1989 se evidencia que las firmas del sector
comercial-exportador, que representan el 50% del
total de firmas exportadoras de café del Ecuador,
exportaron el 90% delvolumen total exportado durante
dicho afo, es decir 1'146.823 sacos, mientras que 102
cooperativas (50% restante) exportaron el 10% restante
(128.285 sacos).

Porsuparte, el sector comercial-exportador también
presenta una estructura concentrada; mientras el 8%
de las empresas (8 casas exportadoras) controlé el
37% de las exportaciones del sector (419.203 $acos) -
con un promedio de 52.400 sacos por firma-, el 79%
(81 casas exportadoras) lo hizo en apenas el 34%
(388.835 sacos) -con un promedio por firma de 4.800
sacos- y, el 13% restante (13 casas exportadoras),
exporto el 30% del volumen (338.785 sacos) -con un
promedio por firma de 29.907 sacos- (Cuadro N° 21 ).

35 "Una situacion que tendriamos que lamentarnos .. es justamente la despreocupacion que puede haber hacia el drea de produccion cafelera,
[pues] todos los que hacemos el sector cafetalero nos llevamos de la mano: si no hay productores de café, no hay exportadores y sinohay
exportadores el gobierno no puede exporiar café” (Entrevista a Marco Ontaneda, Presidente de ANACAF E).

36 “Nosotros estamos haciendo un enorme sacrificio co mprando café. Hay mucha gente que estd perdiendoen las exporlaciones con la finalidad
de no dejar que el producto decaiga a nivel de los productores. El sector exportador esta absorbiendo pérdidas al momento" (Entrevistaa

Marco Ontaneda, Presidente de ANACAF E).

Los nuevos exportadores, pequefios en su mayor
parte, sonlos que particularmente estan afrontandolos’
peores embates de esta situacién del mercado; los
grandes exportadores tienen mayor capacidad d&
nivelar sus costos de produccién procesando mayor
cantidad de café oro. El exportador tradicional, en
mayoria de los casos, ha estado en capacidad de-
incrementar su volumen de exportacion paracubrirsus
gastos de operacion y, segun lo declara uno de ellos,
se puede aprovechar de la situacion de mercado libre
parasalir de todas las existencias acumuladas y esperat
una reactivacion del sistema de cuotas provistos de
café totalmente nuevo.

Como tendencia general puede decirse que en los
momentos de suspension de la cuota cafetalera ¢l
volumen de exportaciones del sector comercial hasidg

superioralrealizado en épocas de vigencia delConvenio
(Cuadro N2 22).

Las cooperativas, desprovistas de la cuota da
exportacion, casi no operan en momentos de no vigencia
del sistema de cuotas. A marzo del 90, a decir dal
Presidente de FENACAFE, “aproximadamente,
cooperativas se encuentran exportando, pero en
pequenos volimenes; las demas [no estan exportando:
porque] estaban ligadas a exportadores que les
financiaban en tiempo de cuota para que el café sea
preparado en sus instalaciones. Por ejemplo, 58
encuentra exportando UNCOPORQ [Unién de
Cooperativas de El Oro] que esta compuesta por sgis
cooperativas (mas de 300 socios) que poseen ung
infraestructura mas organizada para poder hacerl
también exporta la Cooperativa Santa Ana que [a
conforman 200 socios, lo que le permite mayor:
capacidad; ademas exportan las cooperativas América,
San Antonio de Jipijapa, Cabo de Hacha, Mainas,
Vargas Torres, Urdaneta y Avance Cafetalero”.

Los factores que inciden sobre esta situacién, tal
como lo manifiesta el Presidente de FENACAFE, son
fundamentalmente dos. Primero “son cooperativas
pequenas sin ninguna infraestructura para poder
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CUADRO N2 21

ESTRATIFICACION DE LAS FIRMAS EXPORTADORAS DE CAFE

(SEGUN VOLUMEN DE EXPO RTACION)
ANO CAFETRO 1988/1989

Tamano N¢ % Sacos® % Promedio

Grandes 8 8 419.203 37 52.400

Medianas 13 13 338.835 30 29.907

Pequenas 79 79 388.785 34 4.800

204 100 1'275.108 100 6.251

mercial-exportador 102 50 1'146.823 90 11.243
102 50 128.285 10 1.258

' gacos de 60 kilos.
Fyente: Empresa de Manifiestos.

preparar el café y que no cuenta con financiamiento [y

gundo,] a que en la época de libre exportacion, al
or exportador tradicional, que ha acumulado
cursos por muchos afos, que posee una
Infraestructura, no le interesa la cuota de las coope-
ntivas porque ellos prefieren hacer volumenes de
portacion con la esperanza que cuando se
blezca el sistema de cuotas puedan obtener un
tupo mayor al asignado anteriormente”.

En efecto, salvo contadas excepciones, como son
Joscasos de UNCOPORO, Santa AnaLtda. y America,
que por el nimero de socios que las conforman y por
‘6l volumen de exportaciones que efectuan (10.745
‘sacos promedio anual) constituyen las empresas mas
grandes, el sector cooperativo cafetalero del Ecuador
asta estructurado por cooperativas pequenas (20 o 30

‘ge acumulacion que les posibilite montar una
infraestructura para preparar de manera adecuada el
‘grano, pues su volumen de exportacion promedio
‘anual es de apenas 990 sacos (Cuadro N° 23).

- Dada esta estructura, la participacion de la mayoria
‘decooperativas pequenas en la exportacion depende
‘delosvinculos que logran establecercon las empresas
del sector comercial-exportador y de las posibilidades
definanciamiento que dichas empresas les concedan.
Sieventos como la no vigencia del sistema de fijacién
de cuotas determinan una ruptura de los vinculos
‘sstablecidos dichas cooperativas, simplemente dejan
de participar en la exportacion.

Estasituacion general de la exportaciones cafeteras
del Ecuador ha impactado, a su vez, en la generacion
de divisas por concepto de exportaciones cafeteras.
Es necesario destacar su descenso puesto que los
precios, factor que tiende a la baja al suspenderse las
cuotas, han descendido. Desde el momento de la
Gltima suspension hasta finales de 1989, los precios
del café en el mercado internacional han bajado en
alrededor del 50%, en relacion a los precios vigentes a
junio de ese ano. Los precios referenciales internos
para café de exportacion, en las distintas calidades, a
partir de julio del 89 acentian latendencia descendente
que seveniacbservando desde inicios delano pasado;

CUADRO N® 22

EXPORTACIONES DE CAFE EN GRANO,
JULIO-SEPTIEMBRE
(SACOS DE 60 KGS.)

Sect. Comercial Cooperativas
1986
Con Cuota 612.509 31.001
1987
Sin Cuota 663.366 4.750
1988
Con Cuota 203.681 100.402
1989
Sin Cuota 410.238 24,380

Fuente: El Universo, 25/11/88.




ECUADOR Y EL ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE

ROSA FERRIN SCH

CUADRO N2 23

ESTRATIFICACION DE LAS COOPERATIVAS CAFETALERAS
(SEGUN VOLUMEN DE EXPORTACION)
ANO CAFETERO 1988/1989

Estratos/Tamano N2 % Sacos* % Promedio
Grandes 3 3 32.242 25 10.747
> 10.000 1 1 18.893 15 18.893
5.000 a 10.000 2 2 13.349 10 6.675
Pequenas 99 97 96.043 75 970
1.000 a 5.000 33 32 56.986 44 1.727
< 1.000 66 65 39.057 31 592
Total Cooperativas 102 100 128.285 100 1.258

*  Sacos de 60 kilos,
Fuente: Empresa de Manffiestos, 1088-1989.

los precios minimos referenciales para las calidades
lavado, natural y robusta, fijados por la Comisién
respectiva para efectos impositivos, cayeron, entre
julio y octubre, en alrededor del 50%, siguiendo la
tendencia de los precios internacionales.®

En estas condiciones, el exportador no esta en
posibilidades de sacar el maximo provecho de la
situacién del mercado interno, en vistas a incrementar
Su exportacion, debido a que el descenso del precio
internacional anula cualquier ventaja inmediata que se
pudiese obtener de la compra de café barato.

Asi, por ejemplo, si un exportador calcula que para
obtener un quintal de café oro se requiere comprar,
dado el grado de infestacién de broca,
aproximadamente seis quintales de robusta, a 2.500
sucres el quintal, esta claro que debe invertir 15.000
sucres en la adquisicién de materia prima; a
continuacion vienen los gastos de procesamiento y
exportacion que, en célculos gruesos, pueden as-
cender a 4.000 sucres por quintal *. En el supuesto

37 Tomando como base los precios referenciales de junio del 89, la variacion del indice a
café era como sigue: lavado, -50.56%, natural, -49.83% y robusta, -50.58%. al
puede ilustrarse con la referencia siguiente: “Nosotros habiamos estado exportando el café arabigo natural a precios que sobrepasaban |

115-120 délares y el robusta sobre los 80-90 délares [antes de la suspension del sistema de cuotas). Este momento [diciembre de 1989]
precios estan, justamente, a un 50% menos: el arabigo esta a 42-43 délar

Presidente de ANACAFE),

38 En la preparacion para embarque, de cada 100 libras de café, queda como subproducto un minimo del 15%, ,
“broqueado”, es decir, café que no vale. Luego tiene que pagar, por cada 60 kilos, 26 ctvs. de dolar a la OIC y 35 sucres para el Programi
Nacional del Café; el envase, en el cual caben 150 libras de café, cuesta 80O sucres, a lo que deben sumarse lo:
impuestos a la Aduana, a la Policia Maritima, a la Autoridad Portuaria, y los interéses sobre el dinero recibido

caso que venda a 30 délares, a un tipo de cambio de

590 recibiria apenas 17.700 sucres por una inversiot
de 19.000 sucres.

Inclusive no todas las firmas exportadoras pue
enlos hechos, beneficiarse de la situacién de me
libre debido a ciertos fenémenos que acontecen e
tales circunstancias en el mercado mundial. Por
esclarecedor de la situacion, vale la pena menciona
detalladamente la experiencia de unafirma exportadorg.
tradicional, segtn lo ha relatado su Gerente.

Al referirse a sus exportaciones explica que @
1989 hantenido un“muy reducido movimiento”: suponia:
que con el libre comercio iban a exportar un volumen
mayor por ser la firma mas antigua [operan desds
1930]y porque considerabatener “buenas conexiones'
Sin embargo, ha sucedido lo contrario debido, seqlnl
analiza, a dos razones:

“En primer lugar, porque, internamente, el merca o
estaba sobrevalorado en 2.000 y 3.000 sucres.

Y, en relacion a los precios internacionales la situacion genaral

es y el robusta a 32-33 délares” (Entrevista a Marco Onlaneds

entre cisco, grano tiemo

s gastos por cuadrillas, I
como crédito. '




CUADOR Y EL ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE

ROSA FERRIN SCHETTINI

pagaba mas de lo que cubria afuera. Esta era
whsecuencia de una especulacion descabelladaenla
weencia de que el Gobierno iba a hacer una
odevaluacion, lo cual no ha sucedido; la
aluacion ha sido paulatina. Ensegundo lugar, mucha
wnte confiaba en que el mercado exterior iba a tener
repunte; pero, tampoco harepuntado, porel contarrio
favenido bajando y cada vez se vende menos, porque

hpoliica de Brasil es muy agresiva.*

Nosotros que tenemos tradicion, meses atrés con-
stamos a General Foods, Folding, Hill Brooks, que
%nlos grandes tostadores de los Estados Unidos, y no
arian café; habia una pralizacion de compras, porque
gstaban proveyéndose de las ventas masivas de
il que, como bien se sabe, entra en todas las
mezclas como patron de ventas. Ejemplo: un 50% es
débrasileno y el resto proviene de los otros paises”.

Hasta el momento no se han producidc quiebras en
d sector comercial, aunque las condiciones son
propicias para ello. Las firmas mas solventes, es decir
#lgrupo de exportadores tradicionales, dedicados casi
aclusivamente al negocio del cafe, cuyas plantas de
eficio del grano suponen inversiones millonarias,
in en capacidad de sobrellevar las viscisitudes del
mercado mundial apelando a estrategias de comer-

- vender 25 millones a 60 o 70 dolares y aliviar en parte su pro
fransportistas y en el mercado se procura divisas”,

quedaba en 50 dolares. Muchos contratos los diferi, hice el switc
Yo vendi un poco antes que se rompiera el Convenio y, entonces,

cializacion ya probadas en situaciones similares e,
inclusive, afrontando pérdidas.®® No se puede decir lo
mismo de los nuevos exportadores, sobre todo de
aquellos que dependen de los cupos asignados a las
cooperativas cafetaleras y de aquellos que tienen el
beneficio del café como una actividad si no secundaria,
al menos no la fundamental.

Asi mismo, la modalidad de venta al exterior es un
factor que incide en las posibilidades de permanencia
en el mercado cafetero. Aquellos que tienen contratos
de“compradiferida™'y que, esperando mejores precios
postergan atn mas el cierre de la transaccion, se ven
obligados a someterse a condiciones comerciales mas
desventajosas, con pérdidas en ddlares por saco, que
devienen catastréficas en momentos en que no hay
perspectivas ciertas de unareactivacion de los precios.*

En definitiva, la situacién del mercado y la reaccion
de los distintos sectores de exportadores configuran
un panorama cafetero cuyas caracteristicas mas
sobresalientes serian: la posibilidad de una mayor
concentracién en el casi monopdlico sector expor-
tador por la quiebra de firmas exportadoras pequenas
y la propagacion de una falsa imagen de reactivacion
del sector, atendiendo solo al incremento del volumen
de exportacion.®

3 Explica tal aseveracion en el sentido que a Brasil, frente a los graves problemas sociales que liene y como poseedor de grandes slocks y
de un Estado que verdaderamente ayuda (por medio del Instituto Brasilero del Café), no le importa perder en sus ventas de café los 400
millones de délares que se dice que pierden. “Sucede que ellos dicen que, en vez de vender 10 millones de sacos a 100 délares, prefieren
blema social, porque el movimiento de café da trabajo a los puertos, a los

Un exportador tradicional expone su eslrategia de comercializacion en los términos siguientes: “Con base en nuestra experiencia, de un
fiempo a esla parte, se esla utilizando el [sistema de venta] diferido. Siyo vendi cuando la bolsa estaba a 80 délares, con 20 de diferencial,
fendria un precio de 60 dolares. Supongase que cuando ya tenia que cerrar en vez de 80 dolares la Bolsa estaba en 70, con 20 de diferencial
h [cierre], otros embarqué perdiendo plata. Habia que perder. Se ha perdido.
el americano, al igual que yo le respeto, me respetd. Pero yo embarqué.
Por ejemplo, en junio 22 vendi a una firma a 109 ddlares, en junio 25 embarqué a una firma cerrando contrato a 106; [en agosto] a otro le
vendi a 101.50, a ofro luve que embarcar a 76, a otro le vendi a 100, a ofro a 101.50, a otro a 74, a ofro a 74.67. En septiembre le vendi a

uno a 61.40 délares y contrato que hacia cerraba, porque sino perdia plata; a otro le vendi a 67.90, a otro le vendi a 66,30, aolro a 72.47,
a69.80, a 60.00, a 63, a 75. Todos eslos precios son de cafe lavado”.

Se trata de compromisos de compra en los cuales se fija una fecha de entrega a futuro. Durante el transcurso del plazo se puede especular
con que el precio suba e, inclusive, se puede postergar la fecha de cierre del contrato si es que atn se confia en mejorar el precio. En este
dltimo caso el comprador impone un “castigo” que consiste, por ejemplo, en recargar con X délares por saco el precio diferencial que por
calidad tiene el café ecuatoriano. Asi, si se ha vendido “a una posicion” (es decir, a una fecha) con un diferencial de 18 ddlares y se quisiera
diferir hacia olra “posicion”, el comprador puede establecer un “casligo” de 4 délares (incluido interéses) con lo cual, en vez de recibir el pago
con un diferencial de 18 dolares menos, se liene una merma de 24 dolares por saco.

1 Hata oclubre del 89 se hablaba de 300.000 sacos procedentes de Ecuador cuyos contratos todavia no habian sido cerrados. Como el
mercado ha venido deteriorandose y ya se ha vencido el plazo de cerrar algunos de ellos, es posible que muchos exportadores puedan
. quebrar.

43 Seguin expresa el Presidente de FENACAFE, aproximadamente el 30% de firmas exportadoras pequenas del sector comercial no estan “
efectuando exportaciones (Entrevista a Victor Murillo, 7 de marzo de 1990).
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CUADRO N223

PRECIOS A MAYORISTAS DEL CAFE EN GRANO
(DOLARES POR KILO)

1988 Precio Indice Variacion 1989 Precio Indice Variac! "
Ene 1.386 143.48 43.48 Ene 1.047 108.39 8.39
Feb 1.165 120.60 20.60 Feb 1.097 113.56 13.56
Mar 2.791 288.92 88.92 Mar 1.066 110.35 10.35
Abr 1.698 175.78 75.78 Abr 1.029 106.52 6.52
May 1.675 173.40 73.40 May 1.060 109.73 9.73 %
Jun 1.729 178.99 78.99 Jun 0.966 100.00 0.00
Jul 1.013 104.87 4.87 Jul 0.950 68.34 -31.66
Ago 1.610 166.67 66.67 Ago 1.018 105.38 5.38
Sep 1.088 112.63 12.63 Sep 1.008 104.35 435
Oct 1.158 119.88 19.88 Oct 0.733 75.88 -24.12
Nov 1.296 134.16 34.16 Nov 0.764 79.09 -20.91
Dic 1.235 127.85 27.85 Dic 0.781 80.85 -19.15 |

Fuente Banco Central del Ecuador.

EFECTOS SOBRE EL SECTOR COMERCIAL
INTERMEDIARIO

Al parecer, la critica situacion por la que atraviesa
el sector cafetalero en su conjunto afecta en menor
medida al comerciante intermediario, por la posibilidad
que tiene de convertirse en financista del sector expor-
tadory por ser un elemento determinante en la fijacion
de precios al productor, dada la estructura interna de
comercializacion.* Lavariacion de los precios pagados
por los exportadores al mayorista, a partir de julio de
1989, ha sido menor que la observada por los precios
minimos referenciales, siendo de aproximadamente
20% (Cuadro N2 23)

EFECTOS SOBRE EL SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial también ha sido significativa-
mente afectado por la suspension del sistema de
cuotas del CIC, pues los precios del café soluble han
bajado, tanto a nivel interno como a nivel de las
exportaciones. Los precios al consumidor hasta
diciembre del 89 habian descendido en 11.24% vy los
de exportacion en 41.12% (Cuadro N2 24),

44 "Ellos [los intermediarios] son los que mueven el café en el pais. Ellos son los que ponen el precio. El intermediario es un termémetro end
comercio interno; mientras el exportador esta careciendo de dinero, el intermediario tiene gran liquidez, incluso nosotros subsistimos, vivimes
por parte de ellos porque nos dejan con financiamiento. Ellos estan entrando directamente al productor, comprando el café a menor p
vienen donde los exportadores y venden a mayor precio, dandonos crédito. Desde hace mucho tiempo es el intermediario el que pone el pre
internamente” (Entrevista a Marco Ontaneda, Presidente de ANACAFE).

Sin embargo, los precios en sucres revelan una
situacion totalmente distinta enlo referente alos precios
de consumo interno, los cuales han mantenido
tendenciaalcista; lacaida de los precios de exportac
en cambio, se ha visto atenuada por los efectos deld
minidevaluaciones periédicamente decretadas poré
Gobierno, dentro de su plan de reactivacion de
economia nacional (Cuadro N2 25).

Por las circunstancias descritas, el sector se hd
visto poco afectado por la suspension del sistema
cuotas del CIC. Ademas, cabe destacar que, por#é
numero de firmas que lo conforman, se puede habla
de un sector oligopélico, manejado por dos grupo
econdémicos, el grupo Noboa y el grupo Salcedo, cuys
incidencia sobre elnivel de precios interno del producie
es absoluta.

EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS INTERNOS

El descenso de precios a nivel interno si bien ha
sido significativo no ha llegado a los niveles del preci
externo, debido, en parte, a una doble circunstancia:
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CUADRO N2 24
VARIACION DE LOS PRECIOS DE CAFE SOLUBLE

(DOLARES POR KILO)
Precios al Consumidor Precios de Exportacion
1988 Precio Indice Variacion Precio Indice Variacion
Ene 1.591 116.13 16.13 3.183 75.60 -24.40
Feb 1.522 111.09 11.09 3.644 86.56 -3.44
Mar 1.631 119.05 19.05 4214 100.09 0.09
- Abr 1.784 130.22 30.22 4.165 98.93 -1.07
May 1.881 137.30 37.30 4515 107.24 7.24
Jun 1.931 140.95 40.95 4.104 97.48 -2.52
Jul 1.989 145.18 4518 5.242 124.51 24.51
Ago 2.170 158.39 58.39 4.316 102.52 2.52
Sep 1.528 111.53 11.53 4,067 96.60 -3.40
Oct 1.625 111.31 11.31 4,338 103.04 3.04
Nov 1.528 111.53 11.53 4.069 109.48 9.48
Dic 1.547 112.92 12.92 4.048 96.15 -3.85
1989
Ene 1.531 111.75 11.75 4,466 106.08 6.08
Feb 1.536 112.12 12.12 4.436 105.37 5.37
Mar 1.555 113.50 13.50 4,539 107.81 7.81
Abr 1.521 111.02 11.02 4,432 105.27 5.27
May 1.439 105.04 5.04 4.088 97.10 -2.90
Jun 1.370 100.00 0.00 4.210 100.00 0.00
Jul 1.344 98.10 -1.90 3.869 91.90 -8.10
Ago 1.331 97.15 -2.85 2.857 67.86 -32.14
Sep 1.326 96.79 -3.21 2510 59.62 -40.38
Oct 1.295 94,53 -5.47 2.535 60.21 -39.79
Nov 1.274 92.99 -7.01 2.887 68.57 -31.63
Dic 1.216 88.76 -11.24 2.479 58.88 -41.12

Fuente Banco Central del Ecuador.
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Algunos exportadores tenian ventas anticipadas,
realizadas en junio para entregas correspondientes al
periodo julio-septiembre, colocadas a un precio
“aceptable”, Por otra parte, muchos exportadores, con
la esperanza de reclamar una mayor participacion en
la distribucion de los cupos, cuando se restableciere el
sistema de cuotas, incrementaron su volumen de
exportacion adquiriendo café a precios mas o menos
convenientes: entre 20 y 24 mil sucres por el arabigo
sin lavar, y entre 27 y 30 mil sucres por el arabigo
lavado; precios entodo caso reducidos enalrededor de
un 50%, en comparacion a los que se pagaba cuando
aun estaba vigente el Convenio: en mayo-junio se
pagaba a 52 mil sucres el quintal de arabigo lavado.

Si bien estos hechos circunstanciales pudieron
haber sostenido un tanto el precio interno del café,
existe una razén mas de fondo que explicaria una
actuacion en beneficio de los productores de café: el
sector exportador, en tanto sector desligado de la
produccién, depende totalmente de los finqueros para
proveerse del grano; una situacion de abandono
generalizado del cultivo implicaria la quiebra misma de
los exportadores.

EFECTOS SOBRE LAS EXPORTACIONES

Una primera evaluacion de la situacion de las
exportaciones de café, durante 1989, mostraria que se
ha producido una reactivacién del comercio cafetero,
tanto por el incremento del volumen del grano
embarcado, cuanto por el mayor ingreso de divisas
generado (Cuadro N2 18).

Sin embargo, es necesario hacer algunas consi-
deraciones a fin de ubicar en su verdadera dimension
el comportamiento del comercio exterior cafetero del
Ecuador. Si se analiza el ano cafetalero 88-89, se
observa, en realidad, un aumento de las ventas y, a
consecuencia de ello, un incremento en las divisas.

Un examen detenido de los datos muestra, no
obstante, que dicha situacion obedece a que durante
los tres primeros trimestres del ano cafetero, cuando
aun estaban vigentes las cuotas, los precios eran
bastante significativos, sobre todo los del primer
trimestre (octubre-diciembre). Luego, con la ruptura
del Convenio en el mes de julio y, estando en plena
cosecha de café arabigo, se logra salir de una parte de
los excedentes. Pero no se considera que, en el lapso
julio-septiembre, no se ha alcanzado un volumen muy
elevado. Comparado con las exportaciones del mismo
trimestre, en el afo 87, cuando tampoco estaban

vigentes las cuotas, se advierte que en aquella ocasion
se exportaron 600 mil sacos y, actualmente solo se han
exportado 400 mil (cuadro N¢ 26).

EFECTO SOBRE LOS INGRESOS FISCALES

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 78, e!ca{i
esta sujeto a tributacion cuando su precio supera los
99.99 ddlares por quintal o, en su defecto, la libra g8
café supera los 2.2045 dolares. En tal sentido, la caids
de los precios internacionalesy de los precios minimos
referenciales de exportacion, por debajo de los 100
dolares, ha determinado que desde el 4 de julio dé
1989, el Fisco deje de percibir ingresos tributarios pot
concepto de exportacion de café.

F

Segun lo manifiesta el Presidente de FENACAFE
actualmente el Estado solo recibe lo correspondiente
al impuesto para el Fondo de Nutricion Infantil (1% ad:
valorem), 35 sucres por saco de café exportado paragl
Programa Nacional del Café y 0,26 ctvs. de dolar pot
saco de 60 kilos exportado para la Organizacion

Internacional del Cafe.

EFECTOS SOBRE LAS FINANZAS DE LAS
INSTITUCIONES CAFETERAS

Entre las instituciones cafeteras, cuyas finanzassé
han visto seriamente afectadas por la suspension dé
sistema de cuotas del CIC, se encuentra el Programa
Nacional de Café, cuyo funcionamiento depends
exclusivamente de los impuestos que genera
actividad cafetalera.

Desde el 4 de julio de 1989, en que el Estad
ecuatoriano, de acuerdo a las disposiciones de la Lef
78, dejo de percibir ingresos por concepto de expo:
tacion de café, el presupuesto del Programa Naciond
del Café se desfinancié casi en sutotalidad, puestoqué
le correspondia el 20% del remanente que quedaradél
total de impuestos a la exportacion de café, luego dé
restar el 4% destinado al Centro de Rehabilitacion dg
Manabi. En los actuales momentos sélo cuentaconus
gravamen de 35 sucres por saco exportado.

Comoconsecuenciade estasituacion, la Asociacion
de Empleados y el Sindicato de Obreros del PNC,
partir de noviembre de 1988, en mas de una ocasidl
han paralizado las actividades técnicas §
administrativas, por la falta de recursos econdmicos
paralamovilizacion alcampoy porencontrarse impagos
en sus remuneraciones.

Los recursos de FENACAFE también se vieron
afectados por la suspension del sistema de cuoas,
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CUADRO N2 25

VARIACION DE LOS PRECIOS DE CAFE SOLUBLE
(SUCRES POR KILO)

Precios al Consumidor Precios de Exportacion

1988 Precio Indice Variacion Precio Indice Variacion
Ene 356.4 51.02 -48.98 713.0 33.22 -66.78
Feb 369.8 52.94 -47.06 885.3 41.23 -58.77
Mar 405.4 58.04 -41.96 1047.5 48.80 -51.20
Abr 444.2 63.59 -36.41 1037.1 48.32 -51.68
May 468.3 67.04 -32.96 1124.2 52.38 -47.62
Jun 480.8 68.83 -31.17 1021.9 47.61 -52.39
Jul 495.3 70.91 -29.09 1305.3 60.82 -39.18
Ago 552.3 79.07 -20.93 1098.5 51.18 -48.82
Sep 574.4 82.23 -17.77 1528.8 71.23 -28.77
Oct 589.1 84.34 -15.66 1675.8 78.08 -21.92
Nov 606.4 86.81 -13.19 1829.2 85.23 -14.77
Dic 629.5 90.12 -9.88 1647.2 76.75 -23.25
1989

Ene 639.0 91.48 -8.52 1863.9 86.84 -13.16
Feb 656.7 94.02 -5.98 1896.4 88.36 -11.64
Mar 680.0 97.35 -2.65 1985.0 92.48 -7.52
Abr 680.9 97.48 -2.52 1984.2 92.45 -7.55
May 691.3 98.97 -1.03 1963.9 91.50 -8.50
Jun 698.5 100.0 0.00 2146.3 100.0 0.00
Jul 702.7 100.60 0.60 2022.9 94.25 -5.75
Ago 713.6 102.16 2.16 1531.8 .37 -28.63
Sep 730.1 104.52 452 1381.9 64.38 -35.62
Oct 744.2 106.54 6.54 1456.9 67.88 -32.12
Nov 766.6 109.75 9.75 1659.2 7731 -22.69
Dic 759.8 108.78 8.78 1491.6 69.50 -30.50

Fuente Banco Central del Ecuador.
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pues las aportaciones de las Cooperativas filiales
tuvieron que ser reducidas del 1% del valor de las
exportaciones a 200 sucres por saco exportado. La
contraccion del volumen de exportacion del sector
productor ha comprometido la situacién financiera de
este gremio.

ANACAFE, por su parte, no ha modificado la
contribucion exigida a los exportadores por cada quin-
tal de café exportado, (100 sucres por quintal). Puede
suponerse, incluso, que las finanzas de la institucion
no se han visto afectadas, pues, si bien el volumen de
la produccion total de café exportado ha descendido, a
partir del 4 de julio de 1989, los exportadores han
efectuado los mayores volimenes de exportacion
durante el periodo en cuestién.

PERSPECTIVAS DE LA CAFICULTURA
EN EL ECUADOR

No se puede prever que en el mediano plazo se
susciten cambios sustanciales en la caficultura del
Ecuador, tanto a nivel del manejo productivo, cuanto a
nivel de la estructura interna del sector.

Si bien es verdad que la critica situacién por la que
atraviesa actualmente el sector puede provocar algin
nivel de decantacion, es igualmente previsible que
nuevos contingentes de cultivadores surgiran en
reemplazo de aquellos que hoy abandonan esta acti-
vidady reproduciran, en iguales términos las precarias
condiciones técnicas que caracterizan a la caficultura
ecuatoriana. Lafronteraagricolaencontinua expansion,
tanto aquella regién de colonizacién cuanto los pocos
espacios de montana que aun prevalecen en lugares
de ocupacion mas temprana, constituye el lugar de
asentamiento de un sinnimero de nuevas fincas, uno
de cuyos cultivos caracteristicos es el café, en tanto se
trata de una actividad que permite disponer de ingresos
monetarios fijos, anuales o mensuales.

Uno de los mas grandes retos que se plantea la
caficultura en el Ecuador es elevar los niveles de
productividad puesto que no se puede competir en el
mercado mundial con cafetales viejos, de hasta

45 "Desde 1987 hay un programa financiado por la AID para sustituir las matas mayores a 15 anos por ofras de la variedad caturra. Duranle
cinco afos se resembrardn un total de 40.000 ha., a razén de 1 ha, por productor. La productividad deberia elevarse de 5 a 7 q/ha. hoy
6 al menos 30 qg/ha. Para este afio se esperaba que comiencen a rendir las primeras 1.000 ha. replantadas bajo el programa (EI Telégralg

marzo 14, 1989).

sesenta anos, cuyo rendimiento de 7 u 8 quintalé
por ha. no puede compararse con los 30 quintales
que rinden los cafetales de los paises vecinos od
los centroamericanos.

Paraellose han emprendido, desde los afostreints
campanas sistematicas en vista a incentivar ¢
renovacion de los cafetales y el manejo tecnolé
mas adecuado de los mismos; los resultados han side
mas bien desalentadores aconsecuencia de los progg
dimientos burocraticos, segin el parecer de lo§
finqueros, o en razon de la indolencia del campesing
segun los funcionarios. Lo cierto es que, de un tiemps
a esta parte, son menos que modestos los logros qu
pueden exhibirse en materia de desarrollo tecnologie
de la caficultura en el Ecuador.*

La obtencién de mayores niveles de product
vidad, por otra parte, depende también de que s
enfrente el combate a las dos plagas mas difundidas
entre los cafetales del pais: la roya y la broca,
infestan plantaciones de arabiga y robusta, resp
tivamente, y cuyo ambito de incidencia ya es a niyék
nacional. Segun estimaciones conservadoras, hatlg
finales de 1988 estas dos plagas habian reducidole
produccion cafetera del pais en alrededor del 25%
(El' Universo, 18/11/88).

Asi mismo, resulta contraproducente para log
intereses de los exportadores tener que operar end
mercado internacional con un café que por su pésim
calidad recibe un tratamiento diferencial en cuantod
los precios. Frente a ello la ANECAFE esta planteandd
la elaboracion de un reglamento de exportacion dé
café, destinado a controlar la calidad del grang
ecuatoriano de exportacion, como Unica alternative
objetiva para salir bien librados en las actuales
condiciones de “guerra de precios”.

Si bien en términos generales, poco se ha hecho
para enfrentar los problemas del sector cafetero a
las circunstacias actuales, al parecer, exportadol
y productores coinciden en indicar la falta de preo:
cupacion del Gobierno para ayudar a sostener esta

|
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CUADRO N2 26

EXPORTACIONES DE CAFE EN GRANO POR SECTORES
(SEPTIEMBRE DE 1988 Y SEPTIEMBRE DE 1989)

1988 1989
Sectores Sacos Dolares Sacos Délares
Sector Comercial 54.166 7'062.711 198.424 15'342.121
Sector Productor 11.964 1'5676.624 9575 675.146
Total 66.310 8'629.335 207.999 16'017.267

fuente Empresa de Manffiestos, 1987-88 y 1988-89.

wlividad productiva, pese acontar con unaimportante
sima de dinero acumulado bajo el nombre de Fondo
8 Estabilizacion de Precios del Café”.

_Este Fondo, creado en 1981, ascendia hasta marzo
4 1989 a mas de 1.200 millones de sucres y debio
aber servido en estas circunstancias, perono se lo ha
hecho debido a dificultades para canalizarlo hacia los
51 150.000 productores. Al respecto, exportadores y

" ¢lcual se disponia que el 75% de dicho fondo pase
4BNFy el 25% restante ala Caja de Crédito Cooperativo

De otra parte, a los exportadores les preocupa el
handono que pueda producirse del cultivo del café,
porque de los productores depende su existenciacomo
gportadores. Sefalan que una disminucion de la
produccion afectaria al sector comercial exportador,
\pues éste tiene inversiones en plantas de tratamiento
delcafé cuya capacidad instalada sobrepasa, en cuatro
\yeces, las necesidades nacionales de exportacion.

En cuanto a la situacion del mercado internacional,
asten interéses contrapuestos entre los distintos
sectores de la caficulturanacional. En general, paralos
‘axportadores tradicionales es conveniente el libre
comercio pues ello implica fortalecer a los “verdaderos

exportadores”, previa la decantacion del sector; los
exportadores pequefios y el sector agrupado en
cooperativas, a su vez, “suenan” con que se resta-
blezcan las cuotas pues ello, en el caso de los
exportadores, a mas de proporcionarles un cupo de
exportacion les permite -no a todos- administrar parte
de la cuota asignada a las cooperativas.

Sibien respecto a la vigencia del sistema de cuotas
hay discrepancia entre los exportadores, todos
coinciden en cambio en manifestar que en el
restablecimiento de dicho sistema el Ecuador no tiene
posibilidades de ejercer influencia alguna, dada su
condicién de productor marginal; seran las fuerzas del
mercado, es decir el proceso mismo de agotamiento de
las existencias acumuladas el que elevara los precios
internacionales del café y, por lo tanto, el que obligara
al establecimiento de cuotas de exportacion con efectos
tan catastréficos como aquellos que se han suscitado
en afos anteriores.

Finalmente, en el plazo inmediato, y tal como lo
preven los mismos caficultores, el sector mayormente
afectado va a ser el de los productores de arabica
typica, cuyacosechade mayo de 1990 estara sometida
a condiciones diferentes a las que prevalecieron para
esta variedad a raiz de la suspension del sistema de
cuotas; para ese momento los exportadores actuaran
de acuerdo a otras consideraciones (no van a seguir
perdiendo dinero, no realizaran ventas anticipadas, ni

{6 "Los exportadores hemos entregado 2.600 millones de sucres por concepto de impuestos para formar el fondo de estabilizacion de precios
del café, pero ese dinero no se lo encuentra por ninguna parte; el Banco Nacional de Fomento no sabe donde lo tiene. Esos fondos de
estabilizacion se los necesita ya para salir de cualquier necesidad. Yo habia propuesto que esos 2.600 millones los canalice el BNF, hacia
los verdaderos caficultores con la finalidad de mejorar las plantaciones.
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especularan para sacar del mercado al pequefio
exportador) y, como el costo de produccion se habra
elevado tanto, habra muchos agricultores que po-
drian optar por no recoger el café y perder gran parte
de la cosecha.

Frente a estas inciertas perspectivas de la caficul-
tura en el Ecuador, los representantes de los distintos
sectores involucrados en la actividad confian en que
se resguarden las condiciones para la subsistencia
de todos. Para ello reclaman del Gobierno una poli-
tica coherente que signifique la puesta en practica
de un conjunto de medidas, sobre todo crediticias,
gue constituyan una base confiable para el mejo-
ramiento de las condiciones de produccion de café en
el Ecuador.

De los organismos regionales esperan que se
conviertan en instancias de negociacién entre
productores y consumidores y en mecanismos
diplomaticos de presion en defensa de las condiciones
de subsistencia de los caficultores de esta parte de
América Latina. Esperan, asi mismo, que se establezcan
areas subregionales de cooperacion técnica entre
paises productores de café, no en la perspectiva de
una transmision de tecnologia ya experimentadas y/o
de variedades de café ya comprobadas, sino en
términos de un asesoramiento técnico capaz de hacer
posible en nuestro pais el desarrollo de variedades de
café adaptadas alas condiciones especificas del saber
tradicional de nuestros caficultores y del contexto
ecoldgico en el cual despliegan esa practica ancestral.

A diferencia de lo ocurrido en Colombia, en donde
la caficultura ha constituido un elemento de
preocupacion gubernamental, donde se haincentivado
la investigacion cientifica y técnica con miras al
desarrollo de la caficultura y a un conocimiento real de
las diversas problematicas que aquejan al sector, en el
Ecuador esta actividad no ha dado lugar a procesos
similares. En estas condiciones, el pais antes que un
oferente de lineas de cooperacion se constituye en un
demandante de este recurso.

No se puede pretender que Ecuador participe en
igualdad de condiciones en organismos internacionales
de cooperaciéntécnica si en el mismo desarrollo actual
de su caficultura se evidencian las limitaciones
tecnoldgicas en las que se desenvuelve. No se puede
esperar mucho en tal ambito de parte de un pais que se

caracteriza por tener los mas bajos rendimientos gé!
region (entre 3.5 y 6 g/ha.) a consecuencia de U
ausencia casi generalizada de practicas racionalesg
cultivo, de una resistencia proverbial frente ak
renovacion de cafetales, de una recurrencia al usot
variedades de cafetos que a mas de tener pu
rendimiento no resisten a plagas y enfermedades
fin, a consecuencia de la inadecuada ubicacion &
area cafetalera, ya se hable de la zona tradicion
asentada en unazona expuesta aprolongadas sequig
o ya se hable de las nuevas zonas cafetalé
expandidas arbitrariamente sobre regiones no siemp
aptas para dicho cultivo.

Victor Murillo, Presidente de FENACAFE, expres
que en la Unica linea donde ha sido factible
blecerconvenios de cooperacion ha sido en |a refef
al control de plagas y enfermedades, pues “a
pais le interesa que no se propaguen enfermed
como la broca y la roya; en cambio a lo referente
transferencia de tecnologia parece que hay ba
tante celo, cada pais desarrolla su caficultura y
desea contar cémo lo hizo, la semilla es muy dif
importarla desde Colombia y mas desde Costa Rié
Las variedades que han llegado al Ecuador lo h2
hecho de contrabando”.

De establecerse convenios de cooperacion, seid
Murillo, estos deberian privilegiar la linea @
financiamiento que permita acceder a créditos de
plazo y con intereses preferenciales para mejo
produccién y zonificar cultivos. Para ello, senala, sét
enriquecedor contar con el asesoramiento de técnigt
colombianos dado que en ese pais, hace
zonificaron cultivos; “ellos no cultivan café en zonas|
aptas, o sea mas abajo de los 600 mts.”,

Seria necesario, asi mismo, establecer conveni
de cooperacion para capacitacién de técnic
las distintas areas que involucra la caficultura,
como experimentacion en la generacion de vaiig
dades resistentes a plagas y enfermedades d
cafeto, sistemas de cultivos, practicas agricola
censos de upas cafetaleras por sensores remoos
red de generaciony analisis de informacion estadistit
y estudios socioeconomicos sobre la problematics
del sector.






