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NOTAS GENERALES

La revoluciones democréticas en los paises de
Europa Oriental, relacionadas en gran medida con la
Perestroika de la Unién Soviética, han cambiado
dramaticamente la naturaleza politica y economica de
los estados. Es evidente que los procesos que alli se
sstanllevando acabo son de unanaturalezairreversible
 yque aun les falta mucho camino por recorrer antes de
quedar terminados. En algunos de los paises, las
nuevas estructuras politicasalnnose han formalizado,
a lucha politica aun continda, y en algunos casos,
nclusive se ha vuelto mas violenta. Teniendo esto en
cuenta, alin no se puede hablar de una estabilidad
politica absoluta, ni sigiera en paises tales como
Hungria, Checoslovaquia y la Republica Federal de
Checoslovaquia y Eslovaquia, donde el cambio de
iderazgo fue menos dramatico.

La situacion econémica en los paises de Europa
Oriental y la Union Soviética es alin mas incierta.

| Cambios en el Desarrollo
condomico de los Paises de
uropa Oriental

Parece que el sistema en toda la region de Europa
Oriental esta sufriendo una grave crisis, ademas de
las crisis estructural, financiera y social. El curso pa-
ra las reformas radicales que el nuevo liderazgo
politico de los estados esta buscando decididamente,
aunque iniciado en diferentes épocas, ain no ha
terminado en ningun pais y en varios de ellos apenas
esta comenzando.

La Republica Democratica Alemana se encontro en
una posicién mas especifica al haber sido realmente
sacada del grupo de paises de Europa Oriental mediante
la sorprendentemente rapida unificacién con la RFA,
aunque es muy probable que el proceso de reunificacion
en general, tome su tiempo. Sin embargo, esta claro
que de ahora en adelante los cambios en la estructura
econémica de la RDA se llevaran a cabo teniendo
como referencia la experiencia de la mas poderosa
regién occidental del pais reunificado.

Teniendo en cuenta todas las circunstancias antes
mencionadas es bastante dificil hacer un estimativo de
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todos los cambios en curso en estos paises cuyo viejo
sistema de economia dirigida ha sido completamente
destruido y con un sistema orientado hacia el mercado
que aun no se ha creado en ninguno de ellos, aunque
Hungria, Polonia y Yugoslavia ya han hecho grandes
adelantos en este campo. Es muy dificil hablar de los
resutados de unos cambios que ain no se han
incorporado a procesos econdmicos concretos y es
muy dificil encontrar los factores relacionados con los
nuevos mecanismos de la administracién econémicay
con las nuevas politicas. Desde ese punto de vista,
estos paises estan viviendo un periodo de transicion
hacia la formacion de una economia de mercado. La
crisis de la economia, las graves desigualdades
econdmicas y la baja eficiencia en la produccion han
creado problemas sociales inclusive en los paises mas
tranquilos. Por otraparte, latension social es uno de los
factores mas importantes que esta entorpeciendo el
desarrollo de las reformas.

Las relaciones econémicas internacionales del
bloque de Europa Oriental también estan experi-
mentando un cambio de prioridades, que afectatodo el
sectorexterno, pero, igualmente, esaesfera estasiendo
testigo de la crisis econdmica que afecta las reformas
y, por lo tanto, los cambios estructurales que deben
llevar a cabo los reformdores.

Lainestabilidad enlos procesos de desarrollo politico
y economico y el dinamismo de los cambios también
estan haciendo que sea muy dificil analizar la situacién
de los paises, ya que la informacion que se recibe
sobre los hechos se desactualiza rapidamente y los
prondsticos se frustran por situaciones inesperadas e
impredecibles que surgen espontaneamente en tal o
cual pais.

Aunque los cambios que se estan llevando a cabo
en toda la regién de Europa Oriental siguen un rumbo
comun, cada pais tiene sus propias peculariedades
con respecto a la forma como se realizan las reformas
y la severidad de la crisis que esta envolviendo su
economia es diferente.

Estaeslarazénporlaque elandlisis de los cambios
que se estan sucediendo en el Oriente Europeo debe
complementarse con un estudio concreto sobre la
situacion de cada pais en particular.

RESENA SOBRE LOS PRINCIPALES CAM-
BIOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL

* Lastendencias negativas de laeconomia de los
paises de Europa Oriental y de la Unién Soviética se

remontan a los anos sesenta, después del fracas
sufrido por las reformasd que se iniciaron en esa época
en casitodos los paises y que se extinguieron despuds
de los eventos sucedidos en Checoslovaquia en 1968
La reduccion de las tasas de crecimiento solo 5%
rompi6 amediados de los anos setenta bajo la influencl
deciertosfactores externos tales como las condiciones
favorables para la exportacion de materias primasyla
obtencién de créditos otorgados por los mercados g
capital occidentales. En términos de obtencién d&
fuentes externas de crecimiento para la mayoria de s
paises de Europa Oriental, esos fueron afos criticosy
fue en esa época cuando se colocaron los cimientss
para la carga de endeudamiento que mas tarde s
convertiria en el punto débil de la economia g8
practicamente todos los paises de Europa Orientalyls
Union Soviética. por eso fue que el ligero resurgimients
econdémico a comienzos de los afos setenta fug
inestable, y los indicadores satisfactorios tan soly
camuflaban la creciente crisis econémica.

A finales de los afos setenta comenzé de nuevo
una caida constante de las tasas de crecimients
economico al igual que el deterioro del rendimiento
economico de los paises, Ese fue el periodo cuand
aparecieron los primeros sintomas de inflacién y dé
estancamiento en el nivel de vida de la gente.

* Esefue el periodo en el que se fortalecieron la§
tendencias autarquicas en las relaciones exterioresdel
COMECON,; la cuota del comercio mutuo dentro del
marco de la organizacion superé el 60%.

La baja competitividad de las exportaciones de log
paises del COMECOM en el mercado mundial, pot
una parte, y la alta dependencia en las importaciones
de Occidente, especialmente las de bienes de alla
tecnologiay nuevos materiales, han dado lugar, durante
los dltimos anos, a un déficit comercial en divisas de
moneda dura. En 1988 la balanza comercial nega:
tiva de intercambio con el Occidente ascendié a
aproximadamente 5 mil millones de délares para 6
estados europeos miembros del COMECOM con
excepcion de Rumania.

Como resultado, las deudas en divisas que los
paises de esta region tenian con el Occidente
comenzaron a aumentar rapidamente. Para 1989, la
deuda bruta de los estados miembros del COMECOM
superaba los 100 mil millones de délares (sin contarla
URSS). Los créditos, en vez de ser un estimulo, sé
convirtieron en un impedimento para el desarrollo
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geonomico; el pago de las deudas representaba una
narte considerable de los ingresos por concepto de
sxportaciones (en Hungria solamente, esto
epresentaba alrededor de un 30%). A pesar de las

Oriental se haincrementado durante los dltimostiempos
mediante |la reduccion de |a participacion del comercio
mutuo en la region del COMECOM. Solamente en
1989, el intercambio mutuo decrecid en casi 2%y su
participacion en el movimiento del comercio exterior de
|os estados miembros del COMECOM disminuyé er
Un5%. Simultaneamente, la participacion de los paises
ndustrialmente desarrollados aumento en 12% y la
patticipacion de los paises enviade desarrollo aumento
8N cierto grado.

Pero la cooperacion con los paises en via de
desarrollo también ha dado lugar a controversias y
también ha sido testigo de muchas tendencias
peligrosas que reflejan las crecientes dificultades que
pueden aparecer en un futuro préoximo. Ultimamente
las exportaciones de los estados miembros del
COMECOM hacia los paises del“tercer mundo” se han
\isto paralizadas. El insignificante crecimiento en los
(timos dos afios fue generado principalmente, por la
“Unién Soviética. El nivel de los otros paises de Europa
Oriental fue mas bajo que el de 1980.

~ Simultaneamente, las importaciones de esa region
han venido creciendo. En 1989 las importaciones
aumentaron en un 14%. Ese tipo de intercambio con
los paises en via de desarrollo puede determinarse
mediante dos factores: el éxito del cambio en el clima
iternacional alsolucionar los conflictos locales conlleva
lasibita caida de la demanda de armas que eraunade
[as principales exportaciones de los paises de Europa
Oriental a los paises en via de desarrollo. El otro factor
gslapoca solvencia de los paises en via de desarrollo
ylaescasez de dinero para saldar sus cuentas consus
socios de Europa Oriental. Estos Ultimos desean
ansiosamente que los paises en via de desarrollo
paguen sus deudas, aunque muchas de ellas pueden
considerarse perdidas. Estos dosfactores existen desde
hace ya mucho tiempo y continuaran afectando el
desarrollo de las relaciones Oriente-Sur. La baja
competitividad de las otras actividades de exportacion
de los paises miembros del COMECOM en los
mercados de los paises en via de desarrollo no da la

oportunidad de utilizar la cooperacién como fuente
de moneda dura para estabilizar los pagos con el

Occidente industrial.

« Las dificultades del desarrollo economico se
manifestaron mas claramente con el inicio de las
revoluciones de 1989. En varios paises comenzo la
reduccion absoluta de la produccion y ese proceso
continué durante el primer semestre de 1990. En 1989
el rendimiento del producto social bruto disminuy6 en
Bulgaria en un 0.4%, en Hungria en un 1%, en Polonia
en 3%, en Rumania en un 5% y en los otros paises el
superavit ascendié de menos de 1% a 2%. Entérminos
de ingresos per capita, se puede decir que en esos
paises no hubo crecimiento alguno.

Practicamente todos los paises han visto la
disminucion de los ingresos reales, también la
disminucion delconsumo, no solo de alimentos exoticos
si no también los tradicionales y la escasez de los
productos de primera necesidadcontintia aumentando.
Los suministros del pueblo en Hungria, la RDA y la
Republica Federal de Checoslovaquia y Eslovaguia
continuaron siendo normales. En Polonia lograron
alcanzar el equilibrio mediante la dura “terapia de
choque” del mercado de consumo interno, el cual
habiaquedado arruinado debido al déficity a lainflacion.
La liberalizacion de los precios minoristas al mismo
tiempo que se congelaban los de los salarios hizo
posible que, bajo condiciones de grave deterioro de los
nivles de vida, se pudiera equilibrar la oferta y la
demanda. De acuerdo con los estimativos de los
especialistas polacos, los ingresos reales del
consumidor en el pais han disminuido en un 30% junto
con la creciente diferencia entre sus niveles y su
polarizacién. El crecimiento de la desigualdad social
también es tipico de Hungria y de Yugoslavia, o sea,
los paises que mas han avanzado en el camino hacia
las relaciones de mercado.

POLITICAS ECONOMICAS Y REFORMAS
EN LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL

« En todos los paises, sin excepcion, el nuevo
liderazgo considera que la causa principal para el
zritico estado de la economia radica en el sistema
centralmente burocratico que predominaba en cada
uno de ellos pero con diferentes modificaciones. Esta
es la razén por la que las politicas econdmicas de
estos paises se centran alrededor de profundas
reformas al sistema, no solo ensu estructuraeconémica
si no también en las estructuras de la vida publica,




CAMBIOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL

VLADIMIR SHASTITK)

social, politica y econémica. El sistema totalitario de
regir el Estado esté siendo eliminadoy se estan creando
las estructuras parlamentarias multipartidistas y
democraticas. En todos los paises salvo Bulgaria,
Rumania y la URSS, los comunistas han perdido su
poder pero, inclusive en esos paises, la posicién del
partido comunista se ha debilitado en gran medida ysu
renuncia es solo cuestién de tiempo.

* En el campo de la economia, todos los paises
se han encaminado hacia la eliminacién del sistema
dirigido y de las formas de administracién planeadas
centralmente y hacia la formacién de una economia
de mercado basada en la pluralidad de formas de
propiedad, en ladescentralizaciony en la privatizacién
de las empresas industriales, agricolas y, especial-
mente, las del campo de los servicios. Pero |a reali-
zacion de esta meta no es sencilla: en estos paises
existe un punto de vista, el de que el movimiento hacia
tal meta no resultara de solamente tomar la decision,
que pasar de un estado de economia a otro con las
caracteristicas de economia de mercado implica un
largo periodo de transicién.

Los paises que han dado mayorconsideracién alos
problemas de la transicién y que ya tienen mayor
experiencia en la conduccién de reformas, han llegado
a comprender que mientras que el estado domine la
propiedady no se privaticen los medios de produccién
ensusdiversas formas, latransicién hacia la economia
de mercado es imposible (Hungria, Polonia y Yugo-
slavia). Se enfatiza la creacion de una forma de
propiedad de fondo social, aunque al mismo tiempo
gradualmente se esta formando una amplia red de
empresas pequenas y medianas (en Hungria se estan
contratando hasta 500 trabajadores). También se est4
construyendo la infraestructura del mercado: ya estan
funcionando los bancos, ha aparecido una red
ramificada de bancos comerciales, incluyendo bancos
privados; se introdujo la convertibilidad interna de las
monedas nacionales y se estan tomando medidas
para lograr la convertibilidad externa.

Se esta reformando el sistema tributario con el fin
de estimularla actividad empresarial ylasinnovaciones.
Se estan tomando varias medidas para fortalecer las
monedas nacionales tanto mediante la convertibilidad
parcialcomo através de las medidas anti-inflacionarias.

La liberalizacién de los precios se est4 llevando a
cabo y en Hungria cubre el 30% del movimiento
comercial. Se estan tomando medidas para crear la

libre competenciay paracombatirel gran monopoliods
las empresas estatales. Las politicas econdmicas extex
nas pueden caracterizarse como “orientadas pro-
occidente” y tratando de “regresar a Europa”. Estas
tendencias comunes de reformar las economias so
tipicas en la mayoria de los paises pero su formay
grados de realizacién difieren en gran medida.

* Entre los paises donde las reformas no se han
desarrollado de manera significativa tenemos a Buk
garia, la URSS, y la Repliblica Federal de Chegos
lovaquia y Eslovaquia.

Pero las razones para ello son diferentes en cad
pais y se refieren a las peculariedades de los cambios
revolucionarios.

* El levantamiento revolucionario en Bulgariaa
finales de 1989 que comenzé por iniciativa de las
fuerzas liberales y progresistas del partido comunisla,
aun no hatenido como resultado la estabilidad politica

En el campo de la economia, tanto el partido
socialista de Bulgaria como la oposicién tienen, enst
mayoria, los mismos enfoques hacia metas fan
importantes como son el pluralismo en las formas de.
propiedad, latransicion ala economia de mercado,yla
privatizacion, especialmente de la agricultura. Porl
tanto, si las principales fuerzas politicas llegan a un
consenso en cuanto a la distribucion del poder, la
suerte de las reformas econémicas debe decidirse en
un futuro préximo.

Los detalles de esa reforma solo podran elabo-
rarse después de haber solucionado los problemas
basicos de las transformaciones politicas. Una cosasi:
estd clara: serd el camino para la transicién a fa
economia de mercado, a la independencia adminis:
trativay ala apertura tanto econémica como politicaal
mundo exterior.

* La peculariedad de las reformas en Rumania
radica en la impetuosa lucha de las fuerzas politicas
por el poder. El derramamiento de sangre en Bucarest
durante el derrocamiento de la dictadura ain estd
afectando lasituacion politicay los métodos de reforma.
en el pais.

Hasta el derrocamiento de la dictadura en Ruma: .
nia, el sistema centralizado de administracién de la
economia se mantuvo rigido y ahora el pais debe
iniciar sus reformas partiendo practicamente, de cero.

Los nuevos lideres del pais, como los de los ofros
paises, estan elaborando unas reformas econdmicas
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8 se basan en principios similares. Pero, si los
adores logran mantenerse en el poder, diferiran
un mayor grado de moderacion y en un desarrollo
s gradual.

La mayor dificultad que tienen los reformistas es
‘que el pais se encuentra en una total desorganizacion.
|os desequilibrios en la economia han adquirido el
cardcter de incompatibilidad general de las estruc-
uras de produccion. Es por eso que ahora el nuevo
ierno no se preocupa tanto por la realizacion de
g‘hnes fundamentales para las reformas econémicas
8l no por solucionar los numerosos problemas super
‘urgentes de la vida econémica actual: ya elaboré un
programa para la normalizacion de la economiay para
ograr, durante los proximos 2 o 4 anos, salir del caos
_gcondmico en que se encuentra. Solamente despues
de lograr ésto, comenzaran a planear la transicion
hacia la economia de mercado.

_ * Hasta el otofio de 1989, Checoslovaquia no
habia hecho ninglin esfuerzo parareformar su economia
debido al sindrome de 1968.

Parece que la Republica Federal de Checoslo-
vaquia y Eslovaquia han mantenido la economia
nacional relativamente eaquilibrada conservando los
niveles de vida en un nivel normal. Todo esto crea
condiciones mas favorables para llevar a cabo las
mlormas en el pais y una posible transicion a la
economia de mercado sin graves calamidades sociales.
Sinembargo, no debemos olvidar los graves problemas
que existen dentro de la estructura economica checa:
esta basada en tipos subdesarrollados de produccion
intensiva en recursos y en tecnologia, lo que promete
unagran cantidad de complicaciones en las condiciones
de mercado.

La jefatura de la Republica Federal de Checoslo-
yaquia y Eslovaquia se inclina a llevar a cabo cambios
radicales pero tiende a hacerlo de manera bastante
considerada, tratando de evitar tension social. El pais
estd buscando diversificar las relaciones economicas
externas que hasta ahora han estado orientadas hacia
¢l mercado del COMECOM.

* La Union Soviética ha estado atravesando
complicados procesos de democratizacion del estado
y de aquellos para combatir las viejas estructuras del
poder politico y de la administracion de la economia.

La situacion de la economia soviética se deteriora
de manera constante, el volumen de produccion esta

disminuyendo, las finanzas estan muy desorganizadas,
el déficit presupuestal continia creciendo: ya ha
superado los 100 mil millones de rublos, aunque, de
acuerdo con el programa presupuestal, se esperaba
que en 1990 bajara a 60 mil millones de rublos. El
mercado doméstico esta experimentando un déficit en
diferentes grupos de bienes, especialmente los
alimentos; los precios estan subiendo desenfrenada-
mente y las tasas de inflacion se estan incrementando.

Pero la lucha entre los diferentes puntos de vista
referentes a las politicas economicas impide elegir el
curso a seguir para poder superar la crisis.

El programa de estabilizacion de la economia que
elaboré el gobierno a finales de 1989 fue un fracaso
rotundo. El concepto sobre la transicion a la economia
de mercado ha sido motivo de acaloradas discusiones.

Las leyes sobre la propiedad, el terreno, los
impuestos y algunas otras leyes aprobadas por el
parlamento soviético quedaron obsoletas, inclusive sin
haber sido instrumentadas. Pero, las autoridades lo-
cales han saboteado estas leyes pues consideran que
pueden debilitar sus respectivas posiciones.

Las tendencias centrifugas se estan tornando cada
vez mas evidentes, no solo en las republicas de la
Unién, sino en otras unidades autonomas que luchan
por su soberania en el frente politico y el economico.

Ahora los problemas de la economia externa estan
pasando de la consideracion del gobierno central a las
republicas y regiones.

Estas contradicciones y desdrdenes se estan
llevando a cabo en el contexto de deterioro de la
posicion economica de la URSS en el exterior. Las
deudas en moneda dura superan los 50 mil millones de
rublos y la balanza comercial esta llegando a un déficit
cronico. La caida de los precios del petroleo a finales
de los anos 80 afecté sus pagos, no solo para los
paises desarrollados del occidente sino tambien para
los miembros del COMECOM, siendo el déficitcomercial
la principal causa para la reduccion del movimiento
comercial con ese grupo de paises. La libertad de las
empresas para realizar operaciones comerciales con
el extranjero, aunque incompleta, las llevo a buscar las
importaciones y desatender las exportaciones, razon
adicional para el aumento del déficit y para arruinar la
reputacion de la URSS como socio digno de confianza.
Laregulacion delos nexos econémicos internacionales
no garantiza su desarrollo equilibrado. Se caracteriza
como inconsistente y administrativa.
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El pais esta haciendo frente a un largo y penoso
proceso de formacion de una nueva Union, de nuevas
relaciones econémicas, de una nueva mentalidadtanto
politica como econémica de todos los miembros de la
sociedad y no solamente de las clases mas altas,
siendo esta Ultima la razén principal para que sea muy
dificil llevar a cabo las reformas.

* Ya se ha formado un grupo de paises mas
persistentes en aplicar las reformas con las cuales se
busca la creacién de una economia de mercado que
garantice el progreso socio-econdmico y la eficiencia
de la produccion publica. Estos paises ya terminaron
las discusiones sobre conceptosy ahoralos problemas
que los ocupan son las formas y métodos para poner
en practica tales esquemas. Los paises que forman
este grupo son Hungria, Polonia y Yugosiavia.

* Las reformas econémicas de Hungria datan
de 1968 cuando, a pesar de la supresion de las
reformas checas, el liderazgo de Kadar se atrevié a
fortalecer los métodos de administracién economica, a
aumentar la libertad de las empresas y a introducir
elementos de una economia de mercado. Pero la
presion, tanto abierta como disimulada, que ejercia la
Unidn Soviética, asicomo laadhesion de los reformistas
a ciertos dogmas seudo socialistas entorpecieron las
reformas. Sin embargo, ese trabajo ayuds a adquirir
experiencia especialmente en el campo de las politicas
sociales; se estaban formando un nuevo pensamiento
y una nueva ideologia.

La radicalizacion de las reformas se inicié con el
retiro de los comunistas del poder y con la victoria de
las fuerzas de oposicion. En el otono de 1989 el
gobierno del pais presenté un programa de transicién
a la economia de mercado, llevando a cabo la
privatizacién, el saneamiento de las empresas
improductivas y la creacion de la infraestructura del
mercado. El programa es de una naturaleza general y
cubre ampliamente otros problemas adyacentes como
son la reforma politica, los problemas de tipo social,
etc. El programa contempla un periodo de 8 a 10 afios.
pero muchos de sus elementos ya han sido llevados a
cabo por gobiernos anteriores, lo que en cierta forma,
prepard al pueblo paracambios radicales e hizo posible
probar varios mecanismos de adaptacion social a las
nuevas condiciones. Por ejemplo, el gobierno de Kadar
comenzéaliberalizar los precios, acerrar las empresas
improductivas, tomé las primeras medidas para la

desmonopolizacion de la produccion, comenzd a
mejorar las estructuras econdmicas y a establecer
contactos con el Occidente.

El proceso de las reformas se ha acelerado per
han surgido nuevas dificultades: |a liberalizacion delos:
precios ha impulsado el crecimiento de la tasa dé
inflacion hasta aproximadamente un 18%. Las deudas
galopan llegando a 20 mil millones de délares (bruto)y
14 mil millones (neto); (como punto de comparacién;
Hungria tiene una poblacién de un poco mas de 10
millones de habitantes); el nivel de vida esta estancado,
Como se menciond anteriormente, el desempleo parece
teneruncrecimiento constante. Pero hasta el momento
el gobierno ha logrado solucionar estos problemas sit
afrontar graves conflictos, puesto que la toma de
medidas impopulares siempre va precedida por ul
arduo trabajo preparatorio, incluyendo la propaganda.

Hungria esta reorientando activamente su comerclu
exterior hacia el Occidente tratando de adaptar sus
exportaciones a las necesidades de los mercados de
los paises industrializados. Y al mismo tiempo esta
tratando de mantener contactos eficientes y rentables
con la URSS. El comercio exterior con los paises éf
desarrollo se esta reduciendo.

" Los cambios radicales en la economia @&
Polonia fueron el resultado de la crisis socio-politica
de 1980.

Habiendo recibido la orden de “solidaridad” y dal
pueblo, el gobierno de Mazovetsky inicié un curso
decisivo para el cambio del patrén econémico quese
llamé “tratamiento de choque”. El programa de
renovacion economica se llamé como su iniciador
arquitecto, el “Plan Baltzerovitch” que contempla deja
en libertad el establecimiento de precios, y la transicion
a la fijacion de precios con base en la oferta y la
demanda del mercado. Simultdneamente, para los
residentes y personas juridicas se esta introduciendo
el cambio libre del zloty polaco para convertirlo &
monedas occidentales.

El resultado de estas medidas fueron tasas d
infalcién mas altas; en 1989 los precios de los bienes
de consumo aumentaron 5 veces, el zloty bajé a
13.000 zl por délar. Pero de acuerdo con el plan
Baltzerovitch, las tasas de interés sobre depésitos
bancariosy las inversiones de particulares en cuentas
de ahorro se elevaron considerablemente. Al mismo.
tiempo los extranjeros adquirieron el derecho dé
invertir zloties en proyectos en territorio polaco, y 8
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sblo de Polonia adquirié el derecho de gastar en los
macenes especializados las divisas compradas.
o resultado de ese paquete de medidas el zloty
36y se estabilizé en 9.500 z! por dolar. En el primer
gmestre de 1990, las tasas de inflacion comenzaron
bajar lentamente y en julio solo eran de 5%. El
ilibrio del mercado de consumo se ha recuperado
un nivel muy bajo de demanda debido a la menor
sglvencia de la gente y a que el gobierno traté de evitar
elaumento de los salarios. Una medida como ésta solo
‘nodia haberse aplicado en caso de que existiera un
‘alto grado de credibilidad en el gobierno.

Lograron controlar la inflacion pero a costa de
fiveles de vida mas bajos y una disminucion en la
produccion de 30% en solo medio ano de reformas.

Se esta comenzando a perder confianza en el
gobierno de Mazovetsky. Pero sin embargo, esta
siguiendo persistentemente el rumbo haciala economia
de mercado, incluyendo dentro del proceso capital
financiero occidental, encaminandose hacia |a
fberalizacion y apertura de Polonia.

El proceso ha tropezado con dificultades que sur-
gen de la escasez de fuentes de exportacion que
puedan competir en le Occidente. Esto obligé aPolonia
2 buscar mercados dentro del marco del COME-
COM, especialmente en la URSS, y a no perder las
oportunidades de los mercados de los paises en via
de desarrollo.

+ Lacrisis econémica de los paises, incluyendo la
erisis de sus nexos con la economia internacional en
general y la cooperacion mutua en particular, y sus
eformas economicas domésticas dieron lugar aalgunos
‘cambios basicos en las actividades del COMECOM y
enlas de todo el sistema de este prganismo economico.

A finales de 1989, varios representantes de los
gobiernos de los paises estuvieron a favor de la
separacion del COMECOM mientras que otros lo
hicieron pero a favor de su reconstruccion fundamental
'y de cambios radicales en sus funciones. En la 45%
sesion del Consejo de Ayuda Econdémica Mutua, los
jefes de Estado llegaron a un acuerdo sobre las
direcciones de la reforma del COMECOM y sobre la
fransicion de cooperacion dentro de sumarco hacia las
condiciones del mercado mundial. Las opiniones fueron
diferentes en cuanto a termas como la proporcion y los
métodos para implantar el nuevo concepto de
cooperacion. La URSS y Hungria estuvieron afavorde
la transicién a los precios mundiales actuales en el

comercio mutuo, denunciaron los precios especial-
mente bajos de los contratos y estuvieron a favor de
efectuar pagos por despachos y servicios en moneda
occidental de libre convertibilidad en vez de la unidad
de moneda nacional -el rublo. Otros paises consideraron
que era necesario establecer un periodo de transicion
para laintroduccion gradual de las nuevas condiciones
de las divisas. Ya estan terminando las discusiones
sobre un nuevo concepto de una organizacion
econémica conjunta que debe reemplazar el antiguo
COMECOM. El 12 de julio de 1990, la Unién Sovietica,
sin esperar que se tomara la decision colectiva, de-
claré su terminacion unilateral del acuerdo sobre el
rublo convertible y la transicion a cuentas hechas en
moneda dura.

Una de las principales razones para haber tomado
esta decision fue que la Union Soviética, como
proveedor de materia prima 'y de combustible y como
importador de maquinasy equipos, con elactual sistema
de cuentas y comparado con la practica mundial,
segun algunos estimativos, pierde aproximadamente
de 10 a 12 mil millones de délares por afio debido a los
bajos precios de las materias primas y los altos precios
de las maquinas y equipos importados.

Durante los ultimos afos la Union Soviética ha
tenido un saldo desfavorable en sus negocios con los
socios del COMECOMy se convirtié en su deudor. Con
el fin de deshacerse del saldo desfavorable con la
URSS, los paises del COMECOM de Europa Oriental
estan reduciendo sus exportaciones lo que resulta en
un decrecimiento de todo su movimiento comercial.

Esposible que latransicion atransacciones hechas
en moneda libre conlleve a la reduccion de la
cooperacion mutua ya que, los paises carecen de
divisas para pagar ese volumen de importaciones de
materias primas y combustible de la URSS.

De conformidad con nuestros estimativos, la
participacion hipertrofica de 60% de los paises del
COMECOM en el movimiento comercial soviético puede
disminuir, en un futuro proximo, a 10% o 15%. Sin
embargo, los volumenes absolutos de este comercio
seran muyimportantesy atraeransumas considerables
de dinero para satisfacer ese movimiento, lo que limitara
las oportunidades de obtencion de divisas que existen
con otros contactos de comercio exterior, incluyendo
aquellos con los paises en via de desarrollo.

EICOMECOM como organizacion econémica, esta
cambiando su imagen. De una organizacion burocratica
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centralizad inclinada hacia la autarquia colectiva, paso
apaso, se vatransformando en un érgano de asesoria
mutua sobre politicas de comercio exterior, en un
centro de informacién y andlisis, en un organizador de
reuniones para que los representantes de los paises
puedan discutir asuntos de cooperacién multilateral.
Los verdaderos problemas comerciales deben
solucionarse sobre unabase bilateral. Toda lacarga de
interaccion esta virando hacia ese nivel.

Si, de conformidad con el nuevo concepto, no
existe ninguna preocupacién especial, los proble-
mas de cooperacién con terceros paises inclu-
yendo aquellos en via de desarrollo, se solucionaran
independientemente.

Por ejemplo, la URSS tomé una decisién unilateral
sobre la transicion a las nuevas condiciones del
desarrollo de los nexos econémicos internacionales,
sobre la prestacion de asistencia a los paises en via de
desarrollo, sobre la necesidad de una aplicacion mas
amplia delprincipio de beneficio mutuo o sobre mantener
la equivalencia cambiaria con ellos.

PERSPECTIVAS PARA EL PROCESO DE
REFORMA Y SUS CONSECUENCIAS
PARA LOS NEXOS ECONOMICOS
INTERNACIONALES DE LOS PAISES

* Losestimativos pronosticados para el desarrollo
de las reformas econémicas en todos los paises estan,
en primer lugar, relacionados con el efecto de factores
politicos cuya dinamica es dificil de predecir.

* Lasituacion en la RDA, al unificarse con la RFA
es muy clara; el problema de maxima preocupacion es
el de la adaptacién a las nuevas condiciones y el de
lograr colocarse en el mismo nivel de eficiencia de la
RFA. Las circunstancias presuponen un posible
estimativo del desarrollo, no tanto en cuanto a la RDA
como estado independiente, sino de la RFA como la
columna vertebral de la Alemania Unida. Los salarios
y otros ingresos del pueblo de RDA que se pagan en
Alemania Occidental junto con el libre flujo de medios
ybienesllevaraaequilibrarlas condiciones del mercado
en los dos estados. De conformidad con el criterio de
la RFA, hay motivos para esperar que en territorio de
la RDA crezca la demanda de alimentos importados
incluyendo la de café.

= En la Republica Federal de Checoslovaquia y
Eslovaquia puede esperarse un proceso de reforma

relativamente tranquilo; pero lo mas probable es que
durante el periodo de transicion hacia las relacionesdg
mercado el consumo disminuya. En 1990 el gobierna
aumentd, como medida de transicién, los precios dg
los principales bienes de consumo en un 20% lo cu
fue aceptado con tranquilidad por el pueblo. Al mi
tiempo que se eliminaron los precios con subsidio,
establecio simultaneamente unacompensacion parcial’
a este aumento de precios mediante el aumento delos:
ingresos de la gente de bajos recursos. Adn es muy
pronto para poder calcular las consecuencias de
medida ya que hasta el momento no se ha realizad 4
ningln cambio significativo en el desarrollo de lag
relaciones de mercado entre los propietarios de los
medios de produccién; los elemntos de control direat
siguen siendo un instrumento importante.

Bajo estas condiciones, las dificultades del precio
de transicion pueden afectar de manera adversa la
dinamica de la oferta y la demanda en el mercado,
incluyendo la importacién de bienes de consumo |
servicios de los paises en via de desarrollo. E| movk
miento comercial con ellos ya estéa disminuyendo, lo
que incluye la reduccién de las importaciones de café,

* EnHungria, “el periodo de inicio” de la reforms
esta préximo a quedar terminado, el programa da
estabilizacién econémica se esta llevando a cabo conl
resultados positivos, nosolo en el campo del movimien o
comercial sino también en el campo de |a reestruc-
turacion de la produccion aumentaron su eficiencia.
aunque el proceso crea controversia y va seguido por
el estancamiento de la demanda, incluyendo la
demanda de café. Hungria, siendo el mayor importador
de este producto entre los paises del COMECOM ha
recortado, mas que todo, sus compras de este producto
a los paises en via de desarrollo debido a la falta de
dineroy a una gran deuda externa. No es probable que
lademandade café y lasposibilidades para su consumo:
aumenten en un futuro préximo. Debe tenerse en
cuenta que ahora Hungria esta comprando el café.
mucho mas caro, si se compara con los otros pai
del CAEM, a aproximadamente 5.000 délares por.
tonelada, o sea, dos o dos veces y medio mas caro,

* Esprobable que en un futuro préximo aumenten
las dificultades econémicas de la URSS, Bulgaria,
Rumania y Polonia relacionadas no solo con a

continuacion de la transicion hacia la economia de
mercado sino debido a lacomplicada situacién politica
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No es probable que logren estabilizar, dentro de los
pieximos 2 o 3 anos, el desarrollo econémico y el
sterioro de los niveles de vida, para superar el déficit
somercial en moneda dura. Esto limitara la capacidad
geimportacion de los paises, incluyendo los paises en
yia de desarrollo y el café en particular.

Esde esperarse que se presente un aumento enlas
deudas y los esfuerzos por forzar elingreso de dineros
para pagar tales deudas a costa de la reduccién de las
mportaciones que se hacen de los paises en via de
fesarrollo. La transicion hacia las nuevas condiciones
gl comercio mutuo dentro del marco del COMECOM
gguira la misma ruta. Puedatraerla posibilidad de que

de 20 3 anos.

+ Laaparicion de nuevos organismos para los ne-
108 economicos internacionales tales como empresas,
fimas, asociaciones y otros, y la transicion a papeles
“secundarios de los organismos comerciales extranjeros
‘centrales obstaculizaran al comienzo (2 o 3 anos) el
‘desarrollo de contactos externos debido al bajo nivel
‘dg calificacion y a la busqueda de formas aceptables
de cooperacion. El bajo profesionalismo requerira
liempo para capacitar personal para este campo.

+ Teniendoencuentalasanteriores circunstancias,
losexportadores de café se veran obligados aadaptarse
a las nuevas condiciones y a buscar formas de
establecer relaciones consus socios de EuropaOriental

que puedan mantener e inclusive posteriormente
aumentar los niveles de consumo de compra de café.

* Entre dichas medidas, las mas asequibles y
comprensibles, inclusive por los nedfitos en la materia,
son las transacciones de trueque que pueden mitigar,
en cierta medida, la falta de divisas.

* El fortalecimiento de las posibilidades de
importacién de los paises puede verse alentado por
la creacién de nuevas capacidades de procesamiento
de café, por el desarrollo de su consumo a través de
inversiones directas en los correspondientes campos
de produccion y consumo sobre la base de empresas
conjuntas, subsidiarias de las firmas exportadoras
en territorios de los paises de Europa Oriental, y
asi sucesivamente.

* Algunos exportadores de café relativamente
ricos pueden ayudar a fortalecer las bases de expor-
tacion de los importadores con el fin de aumentar su
capacidad de compra en moneda dura en los campos
que anteriormente eran de interés para el exportador.

* Los exportadores pueden encontrar reservas
adicionales de exportacion a través de la vinculacion
de socios ademas de nuevos elementos de cooperacion
tales como empresas privadas y cooperativas.

Todas esas sugerencias no agotan las posibilidades
de expansion de la exportacion de café a los paises de
Europa Oriental. Son los especialistas en este campo
quienes deben hacer los calculos y buscar nuevas
formas de desarrollo.






