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La caida en los precios del café en los mercados
internacionales y las medidas consecuentes, han
puesto nuevamente en el orden del dia el complejo
problema de la productividad, la rentabilidad y la
competitividad del café colombiano. En esta corta
discusion se presentan los elementos mas destacados
del tema, que toca obviamente la mayor parte de la
sconomia cafetera.

"Bl primer aspecto de esta discusion es el universo
tecnolégico. Dada la cantidad de pequenos produc-
tores, la variedad de suelos, clima, relieve, desarrollo
" regional, etc., existe una diversidad tecnolégica muy
amplia que es necesario describir someramente. El

factor determinante de la tecnologia cafetera, valido
~ para todos los niveles tecnoldgicos, es la cantidad de

- mano de obra requerida para la produccién de una
|
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unidad fisica de café; es decir, la productividad de la
mano de obra. Puede decirse que no existen grandes
diferencias en la productividad de este factor entre las
diferentes tecnologias y que si existen no necesa-
riamente son favorables a las plantaciones que se
consideran mas tecnificadas; por otra parte, mas del
70% de los costos directos de produccion son atribuibles
a este factor en todos los casos.

Por las condiciones bajo las cuales se da la
produccion del grano, en las vertientes, no existen
posibilidades de mecanizar la mayor parte de las
labores relacionadas con este cultivo y en conse-
cuencia es poco lo que se puede hacer para mejorar
la productividad de la mano de obra, si se mantiene el
tipo de explotacion de vertiente que hasta ahora
ha prevalecido. 1l

' Elautor esta vinculado a la Gerencia de Planeacion de FEDERACAFE. Las opiniones emitidas aqui son de su eslricla responsabilidad. m
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Debe recordarse que la adopcién de la nueva
tecnologia, basada en la mayor intensidad en el uso de
latierra, se generd araiz de un proceso inflacionario sin
precedentes que se inicié al fin de la década del
sesenta y que todavia persiste. Los inversionistas
tienden entonces a protegerse de la inflacién mediante
inversiones en activos fijos, en muchos casos en
tierras. Asi, la valorizacion de las tierras promovié la
utilizacién de tecnologias altamente intensivas en el
uso de este recurso, como en el caso del café. Por esta
época, los salarios rurales se encontraban muy por
debajo de los urbanos como resultado del exceso de
ofertalaboral; este hecho hizo que los altos coeficientes
de mano de obra por unidad de producto, sensiblemente
iguales a los de la tecnologia tradicional, no fueran un
abstaculo para la generalizacion de los cultivos de café
con altas densidades y porte bajo.

Un segundo elemento de diferenciacion tecnols-
gica esta en la mayor aplicacion de fertilizantes por
parte de las plantaciones tecnificadas, especialmente
en el caso de las que se encuentran a libre exposicion
il sol. Cuando la nueva variedad se siembra ala
sombra, generalmente de platano, las exigencias de
abonamiento son menores. Una de las razones parala
similitud en los coeficientes de mano de obra en las
diferentes tecnologias esta en el hecho de que las
mejoras logradas por mayor productividad fisica se
compensa por la mayor demanda de mano de obra
para la fertilizacion y otras labores como el plateo y
el desyerbe.

La utilizacion de los fertilizantes ha recibido un
subsidio importante en la mayoria de los casos, pero
mucho mayor en los anos recientes, con dos efectos
importantes: un aumento en la productividad promedio
y un mayor desvio hacia otros cultivos y regiones.

Las practicas culturales también ayudanaacentuar
esta diferenciacion tecnolégica. Mientras las
plantaciones tradicionales mantienen su productividad
a través del tiempo, exceptuando las variaciones
bienales, gracias a las resiembras y podas, en las
tecnificadas la situacién es bien diferente; los arbustos
requieren unapodaradical-lazoca-, con unafrecuencia
que depende de ladensidad de siembra, locual genera
un periodo improductivo de 18 meses porlo menos. En
las plantaciones tecnificadas se trata de saturar lo mas
pronto posible el area foliar por hectarea y de alli las
altas densidades de siembra.

Finalmente, deben destacarse como lementos
diferenciacion tecnolégica la asistencia técnica ye
crédito. Estos dos elementos muy ligados entre si &

fisica de café por hectarea; desde plantaciones con
cerca de 10.000 arboles por hectarea en donde la
productividad promedio supera las 28 cargas/hectarea
afno, conzocas cadacuatro o cinco cosechas, hastalas
tradicionales con densidades inferiores generalmente
a 2.000 arboles/hectarea y productividades promedio
de 4.8 cargas/hectarea-aio.

Sin embargo, cuando los célculos se efctdan
tomando la cantidad de jornales requeridos para la
produccién de unacargade café, todas las plantaciones:
giran alrededor de 24 jornales/carga.

Puesto que en promedio el costo de la mano de
obra representa cerca del 70% de los costos directos
de produccién, es claro que existe un margen
importante, alrededor del 50% del precio interno, para
el pago de la administracién, los costos financieros, la
amortizacion de la inversién en las plantaciones y
equipos, la renta de la tierra y la utilidad.

Se puede entonces entender la razén por la cua
coexisten plantaciones con niveles de tecnologia tan
diferentes. Para todos es atractivo el cultivo. Es claro
que paralos que tienen mayor productividad porunidad
de superficie el margen de operacion absoluto es
mucho mayor y los excedentes también seran més.
apreciables. Eso no necesariamente quiere decir que:
sean mas rentables; la rentabilidad requiere un analisis
microeconémico para cadatipo de explotacién, analisis
que supera los limites de este ensayo. Lo que si puede
decirse es que en las plantaciones tecnificadas el
retraso en practicas como el zoqueo, compromete la
productividad promedio y con ello la rentabilidad.

No existen por el momento alternativas atractivas
que sustituyan al café en cantidades apreciables; sobre
todo después de considerar que el café es el Unico
Producto, en nuestro pais, con precio de sustentacién
generalizado y con un fondo de estabilizacién de
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precios; este hecho disminuye considerablemente el
fiesgo y hace que la diversificacion juegue un papel de
tomplementacion del ingreso.

Por otra parte, es importante destacar que existen
dierencias regionales en los salarios que afectan la
rentabilidad; pero esto sera analizado en detalle
‘mas adelante.

El segundo gran tema de esta discusién es la
tendencia de la oferta laboral y el salario. El salario
‘ral determina los costos de produccion y como
esultante la rentabilidad de las explotaciones y la
,_competmwdad del café colombiano.

Apartir de los afnos setenta, y especialmente en la
_segunda mitad de la década se hizo evidente que la
oferta laboral se habia reducido como consecuencia
‘de las grandes migraciones de los cincuentas y
sesentas, y esto se reflejé en el salario. La brecha
salarial entre el campo y las zonas urbanas comenzo
acerrarse y hoy practicamente no existe, por lo menos
en las regiones cafeteras mas importantes. Vale la
pena entonces preguntarse sobre las tendencias de la
oferta laboral y el salario,

La poblacion colombiana creci6 entre 1973y 1985
a una tasa del 2.1% promedio anual; un 3% en las
cabeceras y un 0.57% en el arearural. Estas tasas son
inferiores cuando se habla de los municipios de lazona
‘cafetera; el total de la poblacion crecio al 1.56%, las
cabeceras al 2.53% vy el area rural al 0.1% -es decir
practicamente sin tasa de crecimiento-. Se presentaron
tasas negativas en la zona de colonizacion antioguena
y los santanderes; en la zona cundiboyacense las
lasas fueron muy cercanas a cero y en las otras las
fasas fueron positivas pero inferiores al 1%. Esta
drastica reduccion de la poblaciéon en las zonas rurales
sedebe a dos factores: una reduccion generalizada de
las tasas de crecimiento y la migracion urbano-rural.
Debetenerse en cuenta que estas son tasas promedio
paraun periodo de 12 anos; las tasa actuales son muy
inferiores a éstas, lo cual hace pensar que la poblacién
rural debe estar estancada o con tasas negativasy que
para los municipios cafeteros las tasas deben ser
necesariamente negativas,

La tasa de crecimiento de la poblacidn
economicamente activa en los municipios de la zona
cafetera entre 1973 y 1985 fué del 3.54% anual, un
2.6% para los hombres y un 6.1% para las mujeres, a
raiz de la incorporacion de una masa femenina
importante a la oferta laboral. Sin embargo, cuando se

habla de zonas rurales, estas tasas se reducen al
2.31%, diferenciadas entre un 0.93% para los hombres
y 8.72% para las mujeres, indicando la importancia
creciente de la mujer en las labores rurales. Las tasas
de crecimiento de la PEA rural masculina en la region
cundiboyacense fueron negativas y en los santan-
deres practicamente cero; por el contrario, en el sur las
tasas se acercaronal 1.9%y muy bajas para el resto de
las regiones.

Como erade esperarse, las tasas de crecimiento de
la poblacion econémicamente activa PEA son
superiores a las de la poblacion total porque se basan
en la incorporacion de cohortes que nacieron 12 0 15
afos antes; sin embargo, alin cuando la prediccion de
las tasas de crecimiento de la poblacién total es
incierta, las tasas referentes a la PEA son mas previ-
sibles porque las cohortes que van a afectarla PEA en
los préximos anos ya nacieron. Puede decirse entonces
que la oferta laboral rural reducira permanente-
mente su tasa de crecimiento y que en un futuro muy
cercano habra reduccion absoluta en las masas
laborales; todo parece indicar que las tasas de migracion
urbano-rural seran cada vez menores, pero siempre
seran positivas, por lo menos hasta el final del siglo.

Los balances de ofertay demanda de mano de obra
para las labores agropecuarias en veredas cafeteras
de los municipios cafeteros, adelantados con base en
encuestas por parte de la Gerencia de Planeacion,
permiten corroborar el equilibrio de la ofertay demanda,
con desbalances muy claros: en la colonizacion
antioquena periférica, en la marginal cafeteray en el
Tolima grande hay exceso de demanda; en la
colonizacién antioquena central hay equilibrio; en las
demas hay exceso de oferta.

Estasituacion ya se refleja en el salario: la encuesta
recolectada afines de 1988 permite afirmar que cuando
el salario minimo legal era de 830 pesos por dia, el
promedio de las labores asociadas con el café se
pagaba a 1.000 $/dia. Por encima de este promedio se
situaban las zonas de colonizacion antioquena y el
Tolima grande; la regién cundiboyacense y la marginal
ligeramente por debajo del promedio, pero por encima
del salario minimo. En los santanderes y sobretodo en
el sur se pagan salarios inferiores al salario minimo.

La mano de obra contratada para el café tiene dos
relaciones diferentes con la unidad de explotacién: por

un lado los trabajadores permanentes, utilizados para
las desyerbas, plateos y en general el mantenimiento
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de los cafetales; por el otro, lamano de obra ocasional,
principalmente para la recoleccion y beneficio, que
constituye la mayor parte de la demanda total. El
salario de los primeros esta mas influenciado por el
salaruo minimo y por la situacién econémica general,
que se refleja en una determinada tasa de desempleo;
estas variables afectan también el costo de la mano
de obra ocasional, pero ademas influye la magnitud
de la cosecha, es decir un factor endégeno de la
actividad cafetera,

La actividad cafetera también determina en el
mediano plazo el nivel de salario. En efecto, dada la
importancia de este sector y la alta demanda de mano
de obra, la actividad cafetera afecta y es afectada por
el salario. El crecimiento de los salarios rurales antes
mencionado, acompafé un proceso de tecnificacién
de la caficultura que aumenté a su vez la demanda
laboral y que seguramente afecté los niveles salariales
especialmente en las zonas cafeteras masimportantes.

Hasta ahora la gran presion de los desequilibrios
laborales no se ha dejado sentir en toda su intensidad
pordos motivos; en primer lugar, las cosechas recientes
no han sido muy altas, es decir, similares a los 13
millones de sacos que se recolectaron en 1980/81; en
segundo lugar, la actividad econémica general no ha
sido muy dindmica. Esos dos factores afectaran con
mayor peso los salarios cafeteros porque se prevén
cosechas crecientes y una aceleracion del crecimiento
del sector agropecuario y del conjunto de la economia.

Lagranpregunta es entonces, ; Cuél eslatendencia
esperada de los salarios en las zonas cafeteras parael
mediano plazo? Puede decirse, con base en estudios
de empleo, que la tendencia general de los salarios
reales en el pais sera positiva en los noventas y que
este proceso sera mas acentuado en las zonas rurales.
Los salarios en la mayor parte de las zonas cafeteras
se veran mas afectados que en el promedio; a este
hecho hay que agregar las presiones adicionales de
demanda por aumento en las labores de control
sanitario, royay brocay la continuacion del proceso de
tecnificacion. Todo parece indicar que las zonas cafe-
teras mas importantes veran incrementar considera-
blemente sus salarios reales en la préxima década. La
magnitud de este fenémeno dependera de factores
endégenos y exdgenos que es necesario estudiar en
detalle. Lo que sipuede decirse, es que el reto de la dé-
cada del noventa seré la productividad de la mano de
obray que para el café esta variable serd mas critica.

El tercer gran tema de discusién se refiere a los
salarios relativos entre los paises productores ysu
participacion en los costos de produccién.

Nuestro gran competidor, el Brasil, presenta salarios
muy inferiores a los colombianos y la participacién da
este factor es muy inferior a la que tiene en nuestro
pais; en efecto, solo cerca del 30% de los costos de
produccion esté representado por los costos laborales,
debido a que la mayor parte de las labores estds
mecanizadas. Queda ademas, en algunas regiones e
posibilidad de reducir ain méas la participacién de [a
manode obracon grandes inversiones en la recoleccién
mecanizada, que hoy no cubre mas alla del 8% dela
produccion total.

En general, en los paises centroamericanos los
salarios son iguales o ligeramente inferiores a los
nuestros; cuando son iguales la productividad de la
mano de obra es mayor porque existe un mayor nivel
de mecanizacion. La participacion de los salarios en
los costos totales es menor que en Colombia, lo cual
hace que este factor no seatan preocupante paraellos.
Por otra parte, las tasas de crecimiento de la ofetta
laboral y la actividad econémica no hacen previsible
una presién sobre los salarios reales tan fuerte como
en nuestro pais.

Los paises africanos y asidticos presentan salarios
reales mucho més bajos que los nuestros y no existe
unapresién que los haga crecer considerablementeen
el mediano plazo.

En conclusion, la mayor debilidad de la estructura
productiva cafetera colombiana esta en la alta
participacion de los salarios en los costos de produccion,
asi como su elevado costo y las tendencias esperadas
en el futuro hacia el crecimiento en términos reales,

Esta debilidad puede obviarse si existiera un
diferencial de precios en el mercado internacional que
refleje diferencias en calidad y preferencia, tal que
compense las diferencias en los costos de la mano
de obra.

En cuarto lugar, vale la pena revisar la politica de
precios al productor y los subsidios en insumosy
servicios. El tema referente a los subsidios puede
resumirse en cortas palabras de la siguiente manera:
sibienson justificables en el corto plazo para incentivar
ciertas practicas otecnologias o paracompensarciertos
desequilibrios econémicos, en el mediano plazo
generan distorsiones en la asignacion de recursosy
aislan al productor de las sefales del mercado: razén
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por la cual es preferible reducirlos a un minimo y en su
ugar utilizar el precio como el mecanismo mas eficiente
para asignar recursos al productor y para lograr un
‘nivel de produccién acorde con las metas de produccion
productividad en el mediano y largo plazo. Este
ecto de los subsidios es mas critico en lamedida en
que se trata de un producto de exportacion y que los
‘productores de los demds paises o no los reciben o los

‘ven reducidos cada vez mas.

Si se acepta entonces que la casi totalidad de los
‘recursos asignados a los productores tienden a
“efectuarse a través del precio, revisemos los aspectos
relevantes de la politica de precios en el mediano y
‘largo plazo. Es facil de formular pero muy dificil de
ﬁacutar: en efecto, el principio que la rige consiste en
afirmar que el precio debe ser tal que asegure un
ngreso atractivo para el productor y unas practicas de
renovacion tales que mantengan la productividad y la
tentabilidad en niveles competitivos; por el otro lado, el
precio no debe generar en el mediano plazo inventarios
crecientes porque llega el momento de la quiebra total
del sistema.

Hay que revisar entonces la estructura de costos de
produccion y subsidios y establecer su evolucion en el
‘mediano plazo; aqui la variable decisivay mas dificil de
predecir es el salario. Complementariamente, es
necesario analizar la respuesta de los productores en
sus practicas culturales de renovacion de cafetales
“ante variaciones en el precio. Ademas, se deben
estudiar los escenarios mas probables en lo que se
tefiere a cantidades, calidades y precios en el mercado
cafetero mundial. El conjunto de esta informacion
permite establecer la politica de mediano plazo en el
precio interno, que al fin y al cabo es la gran variable
quedeterminala oferta, laproductividady la rentabilidad
futura, asi como la situacion financiera del Fondo
Nacional del Café.

Es claro que en el corto plazo estas tendencias se
distorsionan y aparecen ademas otras variables y
restricciones que condicionan la politica de precios
coyuntural. No siempre las decisiones en elcorto plazo
pueden coincidir con la politica de mediano plazo; lo
que no se puede hacer es considerar que la politica de
largo plazo resulta de una sucesion de decisiones de
corto plazo o que se pueden mantener durante varios
anos politicas de corto plazo que distorsionan la politica
de mediano plazo; tal es el caso de los subsidios.

En este terreno de las politicas de mediano plazo,
la experiencia de la primera mitad de la década de los
ochentas demostré que un precio real al productor muy
bajo y matenido durante largo tiempo crea problemas
no sélo sobre sus ingresos, sino sabre la oferta futura
y sobre la productividad y rentabilidad del cultivo. Esta
experiencia ya ha sido incorporada en la politca de
precios; sin embargo, no existe consenso sobre la
inconveniencia de mantener subsidios altos durante
largo tiempo.

El quinto factor de importancia se refiere a los
diferenciales de calidad y precio en el mercado
internacional. En efecto, la politicade comercializacion
del café colombiano ha estado basada en la calidad de
su producto y en la estrategia de lograr que esta
diferencia se refleje en mayor preferencia por nuestro
producto y en un diferencial de precio que premie los
mayores costos, asociados con una mayor calidad.

« ;Existe una razon objetiva que justifique los
diferenciales de calidad y precio entre los diferentes
cafés? En primer lugar debe decirse que las diferencias
entre robustas y arabigos es genéticay por lotanto los
dos productos son esencialmente diferentes. Este
hecho se ha visto claramente reflejado en la utilizacion
de los diferentes tipos de cafeé, estando los robustas
destinados en mayor proporcion como materia prima
de los cafés solubles y cafés tostados tipo express.

Puesto que lareglamentacion del Sistema de Cuotas
se basa en la concepcion de un sélo producto, los
diferenciales reales entre arabigos y robustas tienden
a desaparecer a través del tiempo, como se ha
observado en las tendencias de mediano y largo plazo
en los Ultimos 26 anos; paralelamente, en las epocas
decuotas, y debido a lacadavez mayor preferenciapor
los arabigos y a la proporcion fija en las asignaciones,
los diferenciales tienden a crecer en el corto plazo,
pero se reducen cuando no operan las cuotas.

La primera diferenciacion entre los arabigos se
refiere al proceso de beneficio: seco en los cafés tipo
Brasil y humedo en los llamados suaves; estos ultimos
proceden ademas de regiones montanosas, con
mayores altitudes, lo cual puede influenciar en la
composicion intrinseca del café. Puede afirmarse
entonces, que si existen razones objetivas para afirmar
que existen diferencias de calidad asociadas con los
cafés lavados y no lavados; ésta ademas se evidencia
en las diferencias de precio y de utilizacion: los cafés
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lavados permiten mejorar las mezclas para los cafés
tostados y molidos, asi como los solubles, aunque en
menor proporcion en este Ultimo caso.

Las tendencias de los diferenciales entre arabigos
lavados y no lavados es muy dificil de establecer por
dos motivos principales: en primer lugar la dificultad de
encontrar buenos indicadores de los precios de los
cafés colombianos y brasileios; en segundo lugar, y
muy relacionado con lo anterior, la existencia de
garantias, premios y devoluciones, en las politicas
comerciales de estos dos paises, que afectan el precio
nominal considerablemente. Puede decirse de todas
maneras que la vigencia de las cuotas, con la alta
proporcion asignada a los cafés brasilefios hace que
los diferenciales crezcan en términos nominales y que
las garantias y descuentos sean menores para los
cafés colombianos; cuando no hay cuotas, debido casi
siempre a problemas de oferta de cafés brasilefios, los
diferenciales y garantias tienden a desaparecer.

Finalmente, esta la diferencia entre los colombianos
y los otros suaves: aqui las diferencias en calidad se
refieren més a caracteristicas fisicas del productoy del
proceso: mejor seleccion en la recoleccion, mejor y
mas precisa seleccion por tamao, color y defectos en
el producto final, etc.; ademas, otros elementos de
comercilizaciéon como la seriedad en el cumplimiento
de los contratos, laimagen institucional de la Federacién
de Cafeteros, laregularidad en el suministro, laatencion
pronta de las devoluciones, etc.

Lamagnitud de la diferencia entre estos dos precig 5
ha estado regulada por los contratos de suministro de
café colombiano y en general ha estado por encimads
los tres centavos; recientemente, se situé cerca de 08
diez centavos, cuando la oferta colombiana se restringé
drasticamente al entrar en vigencia por ultima vez el
sistema de cuotas.

Después de la ruptura del pacto, los precios por
libra de los cafés colombianos han estado porlo menos:
cinco centavos por encima de los otros suaves y mas
de doce centavos por encima de los brasilefos; las.
diferencias con los robustas han sido superiores alos.
veinte centavos.

Auncuando estas diferencias son nominales, porqué
no descuentan las garantias, puede afirmarse queen
un mercado libre se mantendran e inclusive s
incrementaran hasta niveles inferiores a los que regian
al romperse el pacto, cuando los precios nominalesde
los cafés colombianos se situaban 54 centavos por
encima de los robustas, 17 centavos por encima delos
brasilenos y 5 o 6 centavos por encima de los otro
suaves. En estas condiciones, es claro que las
diferencias desfavorables en la productividad de la
mano de obra pueden compensarse, por lo menos en
parte, con calidad y regularidad en el abastecimiento,

Asi, la estratégia de comercializacion colombiana:
debe estar basada en dos premisas fundamentales:
calidad y regularidad del grano y el mantenimiento dé
una estructura institucional que asegure la regularid
en el suministro, la sujecién a las normas y g
cumplimiento de los compromisos.






