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INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES

I Apartirde 1963, la Federacién Nacional de Cafeteros
(FEDERACAFE) ha promovido la diversificacion de
actividades agropecuarias en las zonas cafeteras de
Colombia. A través de los afios ha ampliado no sola-
mente el nimero de departamentos abarcados por el
programa, sino también los recursos que ha dedicado a
tal fin. En 1984 negocio 6 un prestamo con el Banco
Mundial que contribuyé US $ 50 millones al Proyecto de
Diversificacién Agropecuaria cuyo costo total fue es-
timado en US $253 millones. El Proyecto de Diversifica-
cién Agropecuaria, con duracion de 5 afos, se inicié en
octubre de 1984, fecha que coincide con el inicio del V
Plan Quinquenal del Programa de Desarrollo y Diversi-
ficacion (PRODESARROLLO) de la Federacion. Tanto
el V plan como el Proyecto de Diversificacion Agropecua-
ria del Banco Mundial se basan en el suministro de

credito ligado a la asistencia técnica para productores, |

entidades comercializadoras y agroindustrias. En gran

parte, las realizaciones del Proyecto de Diversificacién /
Agropecuaria y del V Plan han coincidido hasta la fecha '

(con la excepcidn de un programa de forestacién que no
fue incluido en el proyecto del Banco Mundial). |

Afines de 1987, Prodesarrollo pidié al Banco Mundial
que hiciese una evaluacién del proyecto con el fin de
suministrar datos que contribuyesen a la elaboracién del
VI Plan y de identificar los elementos que mas habian
contribuido al éxito del programa. Como el banco gene-
ralmente sélo hace evaluaciones del impacto de sus
proyectos varios anos después de terminar el periodo de
desembolso, el pedido se transfirié ala FAOy, en marzo
de 1989, el Ministerio de Agricultura de Colombia firmé
con la FAO un acuerdo para un proyecto de Cooperacion
Técnica a través del cual se realizara la evaluacién con
un equipo compuesto de personal extranjero y personal
de Prodesarrollo.
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B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
La evaluacién tenia los objetivos siguientes:

a) Evaluar el impacto social y econémico de los pro-
gramas de diversificacion del V Plan a nivel de finca
y en el agregado;

b) Determinar en qué medida el Plan ha tenido un
impacto diferente para productores de diversas cate-
gorias, definidas éstas en funcién de zonas agro-
climaticas, densidad cafetera, tamario de finca, de-
pendencia del café y nivel de ingresos;

c) Medir el impacto de los componentes de mercadeo y
agroindustria sobre los beneficiarios directos de los
créditos, sobre los productores y sobre las econo-
mias locales;

d) Ayudar aidentificar la estratégia, el tamano, el disefo,
costos financieros y recomendaciones para la formu-
lacién del sexto Plan Quinquenal, con miras a incre-
mentar el impacto socio-econémico del mencionado
programa.

El elemento central de la evaluacién fue larealizacion
de una encuesta de benficiarios del proyecto apoyada
por informaciones secundarias.

C. ACTIVIDADES DEL EQUIPO DE EVALUACION

La evaluacién la efectué un equipo de tres consul-
tores contratados por la FAO, con una amplia colabora-
cionde los técnicos de FEDERACAFE-PRODESARRO-
LLO en Bogota y de los Comités Departamentales. Se
realizé en cuatro etapas principales:’

10dejulio-11 de agosto: Elaboracién de una metodolo-
gia para la evaluacién del componenete agropecuario,
elaboracion de unaencuesta a productores y recoleccion
de datos.

12 de agosto-3 de septiembre: Trabajo de campo-
encuesta

18 de sept.-3 de noviembre: Verificacién, complemen-
tacién y procesamiento de los datos de la encuesta,
evaluacion de los componenetes de mercadeo y agroin-
dustria, analisis de los aspectos institucionales.

12 denoviembre-1 dediciembre: Elaboracién de docu-
mentos técnicos e informe final del TCP en Roma.

La evaluacién del componente agropecuario se basé
en dos fuentes de datos principales:

- Una encuesta de usuarios y no-usuarios del pro-
grama, y

- Registros existentes sobre proyectos de crédito y a-
sistenciatécnicacompilados porPRODESARROLLO.

La misién complementé estos datos con discusiones
con técnicos del programa, una visita al campo y docu-
mentos y estadisticas de PRODESARROLLO y otras
fuentes. La encuesta recolectd informacion sobre el uso
de la tierra, actividades ganaderas, produccién, empleo,
inversiones, comercializacion y precios, y las experien-
cias y opiniones de los usuarios relacionados con el
programa. Se selecciond una muestra total de 400
usuarios de nueve departamentos de la cual se obtuvie-
ron 373 encuestas de usuarios y 365 de no-usuarios.

Los componentes de mercadeo y agroindustria se
evaluaron con base en datos suministrados por PRODE-
SARROLLO complementados con estudio de casos de
entidades comercializadoras y agroindustriales. Las
entidades estudiadas fueron seleccionadas para con-
sequirlamayorrepresentatividad del programa en térmi-
nos de monto de recursos utilizados, tipo de actividad y
tamano de operacion. Se estudiaron 5 entidades comer-
cializadoras que en conjunto absorbieron 25% de los
créditos otorgados por este componente del programa y
6 agroindustrias que en conjunto recibieron 28% de los
créditos desembolsados hasta la fecha para este com-
ponente. Se realizaron visitas a estas entidades en los
Departamentos de Caldas, Valle y Tolima.

D. LIMITANTES DEL ESTUDIO Y
ESTRUCTURAS DEL INFORME

El estudie de evaluacién se vio afectado por tres
factores principales:

a) La gran disparidad de actividades agropecuarias a
evaluary el largo periodo de maduracién de muchas
de ellas que torné imposible la recoleccién de sufi-
cientes datos de productividad para hacer estima-
ciones representativas confiables;

b) La demora en el procesamiento de datos, tanto de
la encuesta, como de los registros existentes en
PRODESARROLLO, la cual redujo el tiempo de
analisis y la oportunidad de discutir los resultados con
el personal de FEDERACAFE. (En el caso de los
registros de seguimiento y control, no se llegé a
completar el procesamiento);

1. Las intervenciones de los consultores fueron las siguientes: Economista Agricola, Jefe de Equipo, 12 semanas. Especialistas en Comerciali-

zacién, 4, 5 semanas. Analista financiero, 4, 5 semanas.
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¢) Las restricciones impuestas por las condiciones de
seguridad que demoraron la segunda etapa del estu-
dio y redujeron el trabajo de campo.

Este informe principal describe el contexto en el cual
se realizo el V Plan, sus objetivos y los aspectos princi-
pales de su funcionamiento y resume los elementos y
resultados mas importantes de la evaluacion. En la
seccion V se presentan las recomendaciones para el VI
Plan. Unarelacién mas detallada de la evaluacién de los
tres componenetes: crédito agrpecuario, comercializa-
cion y agroindustrias, y del impacto financiero del pro-
grama se encuentra en los cuatro anexos adjuntos al
presente informe.

Il. ANTECEDENTES GENERALES
A. SITUACION MACROECONOMICA

En los primeros afnos de la década de los 80, Co-
lombia pasé por un periodo de dificultades econémicas
a las cuales contribuy6 un descenso en los precios del
café. Aumenté el nivel de gastos del sector publico asi
como el crédito interno y la deuda externa. La infla-
cion subid alrededor de 25% anual en el periodo 1981-
83 y se sobrevalud el peso provocando un deterioro de
la posicién competitiva del pais; la tasa de crecimiento
de las exportaciones de los productos no- tradicionales
disminuyo y el déficitde la cuenta corriente subié a6.5%.
En 1984 se adoptd un programa de ajuste econdmico
que introdujo una reduccién del déficit publico, devalua-
cién de la moneda y una ligera liberalizacion del comer-
cio exterior.

Ayudado por un alza sustancial en los precios del
café en 1986, el nuevo programa econdémico logré resta-
blecerlatasade crecimiento, que alcanzé masdel 5% en
1986-87. Peroen 1988 la inflacion subié al 28% y la tasa
de crecimiento bajé al 3.7%. El Plan de Economia Social
(1987-90) tiene como metas el mantenimiento de un
crecimiento de 5% y una tasa de inflacion de 20-22%,
pero su objetivo principal es la reduccion de la pobreza
que afecta gran parte de la poblacién. Ademas de
reorientar los gastos a servicios sociales y de impulsar el
Programa de Rehabilitacién Nacional para el desarrollo
de regiones aisladas y subdesarrolladas, el Plan asigna
una mayor proporcion de sus recursos al sector agricola.

B. SECTOR AGROPECUARIO

En 1984, el sector agropecuario contribuyé aproxi-
madamente con el 22% del Producto Interno Bruto (PIB)
y empled el 27% de la fuerza de trabajo del pais.
Contribuyé asimismo alrededor del 70% del valor de las

exportaciones, de las cuales el café es la mas impor-
tante: durante los afos 1985-88 contribuyé en promedio
38,8% del valor de las exportaciones con un total prome-
dio de US $1.921 millones. En 1988, la agricultura con-
tribuyd con el 21% del P1B, y empled 25% de la fuerza de
trabajo. Las importaciones de productos agropecuarios
han tendido a bajar durante el periodo: de US $ 378
millones en 1984 a US $ 236 millones en 1987. El
crecimiento del sector agricola durante el periodo 1984-
1988 ha sido de 3.5% anual.

Dentro del sector los cultivos contribuyen con un
poco mas de la mitad del valor agregado agropecuario
(café 12%), las actividades pecaurias con 40% y el resto
lo aportan las otras actividades como silvicultura y picis-
cultura. Durante el periodo de ejecucién del V Plan la
produccion del café ha mostrado una fuerte tendencia a
la baja. Entre 1980/81 y 1983/84 se produjeron alrede-
dor de 13 millones de sacos con un maximo de 13.5
millones en 1983/84. En 1988/89 se estima ques se
produjeron 10.5 millones de sacos y el promedio del pe-
riodo 1984/85-1988/89 ha sido de 11.6 millones de
sacos . Entretanto el area de café basicamente no
cambid y la mayor causa de la baja en la produccién es
la roya (llegada el 1983). Por otro lado, el algodén ha
registrado un fuerte avance conjuntamente con dos
cultivos relativamente nuevos: la palma de aceite y el
cacao. Los cereales registraron una caida en la primera
parte del periodo para restablecerse posteriormente,
mientras que en los cultivos alimenticios, la produccién
de yuca ha sufrido una baja continua.

Durante el periodo de 1984-88 se pordujo un creci-
miento en el sector pecuario: el hato bovino crecié auna
tasa de 2.6% anual, pero la produccion de carne sélo
crecié a 0.5% anual con una variaciéon anual bastante
alta. Durante el mismo periodo la produccién de carne de
pollo se duplicéd y la de porcino crecié a un 4% anual.

El sector ha padecido de cierta inestabilidad cuyas
razones principales son:

- Problemas de orden publico, que afectan princi-
palmente las areas y actividades ganaderas,

- Contrabando de Venezuela, relacionado con la situa-
cién cambiaria y las politicas de subsidios de los dos
paises que afecta a las producciones porcinas y
avicolas; un fenémeno semejante afecta al comercio
de cereales en la frontera con Ecuador;

- Cambios de la politca de comercio exterior con re-
specto a los alimentos y granos, que afecta a los
precios de stos productos, incluyendo alimentos con-
centrados.
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- Cambios en la politica de precios y en las tarifas
aplicadas ainsumos importados, que han afectado la
rentabilidad.

- Cambios en los precios internacionales de los princi-
pales productos de exportacion.

En 1988, hubo una gran alza en los precios de
sustentacion para los productos basicos incluyendo
cereales, granosy leche, que ha causado un incremento
sustancial en el area sembrada de los cultivos afectados
y ha contribuido a un crecimiento estimado del sector de
7% en 1988-1989. En el caso del arroz esto ha provo-
cado un superavity Colombia se volvié exportador.

La politica agropecuaria nacional busca fomentar la
seguridad alimentariay la produccién de nuevos produc-
tos de exportacién que tengan ventajas comparativas en
el mercado internacional a través de una dinamizacion
del crecimiento del sector. De un lado prevee la pro-
teccion de la produccion agropecuaria doméstica mien-
tras que, por otro lado, la politica cambiaria de devalua-
cion del $ col incentiva a las exportaciones . Se persigue
un aumento de rentabilidad por una reduccion de costos
(principalmente de los insumos importados) y susten-
tacion de precios. Al mismo tiempo, la politica da priori-
dad a programas de desarrollo rural integrado para
areas de economia campesina menos aventajadas asi
como alareforma agrariay el mejor aprovechamiento de
los recursos naturales por adecuacion de tierras y riego.
Estos Ultimos estan a cargo principalmente del Fondo de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), el Instituto Colombia-
node Reforma Agraria (INCORA) y el Programa Nacional
de Rehabilitacion (PNR) y, aunque de amplia enver-
gadura, se circunscribe a areas definidas del pais.

El Gobierno ve el mejoramiento del sistema de comer-
cializacién como un elemento importante en sus politi-
cas de apoyo a la economia campesina asi como parala
exportacion. Se prevé una competencia y eficacia mejor
alnivelmayorista, desarrollo de infraestructura de comer-
cializacion asi como de técnicas de manejo postcose-
cha, y laintegracion de los productores al sistema de co-
mercializacion a través de asociaciones y cooperativas.

En cuanto al sector cafetero y al Programa de Desa-
rrollo y Diversificacion, el Plan de Economia Social des-
taca como objetivos principales la maximizacion de di-
visas provenientes de exportaciones y el mantenimiento
de un nivel adecuado de ingresos para los productores.

En 1989 se han concretado nuevas iniciativas en el
campo de crédito y en la organizacion de transferencias
de tecnologia y extension agricola con especial énfasis
en el sectorcampesino. Se crearan nuevas instituciones

para controlar el suministro de dé crédito agricola y los
municipios pasan a tener responsabilidad por la organi-
zacién del servicio de extension agricola.

C. CREDITO AGROPECUARIO

La mayor parte del crédito agricola en Colombia
proviene del Fondo Financiero Agropecuario (FFAP).
Los recursos del Fondo han provenido principalmente
de colocaciones forzosas de los bancos, las cuales
tienen una tasa de interés inferior a la tasa de inflacién.
Sin embargo, estos recursos han venido perdiendo im-
portancia, en razén de la incorporacién de nuevas fuen-
tes mas costosas. Las lineas del FFAP permiten otorgar
crédito hasta montos bastante limitados por unidad de
area financiada. Las tasas de interés han sido superio-
res a la tasa de inflacién, particularmente en los Gltimos
anos, con todo bastante inferiores alas que rigen para el
crédito comercial. Durante el periodo del V PLan las
tasas de interés del FFAP han fluctuado entre 20% y
30% aproximadamente, mientras que las tasas tipicas
para crédito comercial han variado entre 40% y 45%.
Durante la tltima década el monto de crédito agricola ha
aumentado a un ritmo menor al del total del sector
financiero y de la participacion del sector agricola en el
PIB. Ademas, cambios en la politica monetaria y situa-
ciones coyunturales han hecho que la disponibilidad de
crédito agricola sufra variaciones.

El crédito PRODESARROLLO se destina muchas
veces ha complementar los créditos del FFAP para los
renglones de diversificacion, aumentando la proporcion
de los costos totales financiados hasta llegar a un ma-
ximo de 90% para los pequefios productores. En 1984,
al inicio del V Plan las tasas de interés para créditos
PRODESARROLLO se establecieron al mismo nivel
que los de la FFAP en aquella época: 22% (20% + 2%)
para la asistencia técnica. Aunque se afirmé al mismo
tiempo la intencién de revisar las tasas de interés cada
6 meses, ésto no se realizd, asi que las tasas de
PRODESARROLIO se volvieron negativas en términos
reales y llevan un alto subsidio en relacién con el costo
de los recursos Utiles.

Fuera del ambito del FFAP, existen también lineas
propias del Fondo Nacional Cafetero para financiacion
de nuevas siembras y renovacion de cafetales; en areas
cubiertas por el Programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) y del Programa Nacional de Rehabilitacion (PNR)
existen lineas de crédito que hasta 1987 estaban sub-
sidiadas; y los bancos también prestan de sus recursos
propios. )

Frente a los inconvenientes del presente sistema de
crédito agricola, el Gobierno esta tramitando una nueva
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ley para racionalizarlo, asegurarle mas recursos y unifi-
carlas tasas de interés para cada categoria de productor
yde cultivo. La propuesta dariamayor poder al Ministerio
de Agricultura (a través de una Comision Nacional de
Crédito Agropecuario) para controlar el crédito agrope-
cuario como instrumento de desarrollo del sector. La ba-
se del sistema seria una empresa mixta, Fondo para el
Financiamiento del Desarrollo Agropecuario (FINAGRO),
bajo la tutela del Ministerio que reemplazaria el FFAP.
Existirian provisiones especiales para orientar mayor
parte del crédito agricola a los pequenios productores.

D. ZONAS CAFETERAS

Las zonas cafeteras se encuentra en areas dispersas
del pais (ver mapa 1). Generalmente estan en alturas
entre 1.000 y 2.000 Mts. sobre el nivel del mar y en to-
pografia accidentada con fuertes pendientes. Son con-
siderados de zonas cafeteras casi 600 municipios de 18
departamentos: la mitad de los de todo el pais. Estos
incluyen no solo areas netamente cafeteras, sino tam-
bién areas aledanas que por su proximidad tienen rela-
ciones laborales y econémicas con el cultivo del café ve-
cino. Se estima que existen unas 330.000 fincas dentro
de las zonas cafeteras de las cuales 300.000 producen
café. En el censo cafetero de 1980 se estimé que 22%
del 4rea de las zonas cafeteras estaba sembrado con
café. Los otros cultivos, que en 1980 ocupaban el 9% del
4rea, incluyen principalmente platano, yuca, maiz, frijol
y cana. El resto del 4rea consistia en pastos naturales,
rastrojo y bosques. La importancia del café en términos
de ingreso domina mas que en términos del area. Un
estudio de 1985 estimé que el café contribuia entre 35%
(regiones cafeteras marginales) y 64% de los ingresos
de los hogares cafeteros que, excepto en las regiones
marginales, representaban entre 75% y 90% del total.

No existen datos recientes sobre la distribucion de
fincas cafeteras por tamafo. Los datos del censo ca-
fetero de 1970 indicaron que 63% de las fincas eran de
menos de 10 Ha. y que menos del 6% eran mayores de
50 Ha. En esa época casi la totalidad de las fincas eran
operadas exclusivamente, o predominantemente, por el
duefio. Sin embargo, es bastante comuin que un caficul-
tor mediano o grande posea mas de una finca, y mas
comun atn que el duefio noresidaenlafinca siendo ésta
manejada por un administrador o encargado.

Por el sistema de precios de sustentacion que opera
FEDERACAFE y la seguridad de mercado que ha ofre-
cido, los caficultores no han sufrido la inestabilidad de
otros subsectores agricolas. (la evolucién de los precios
internos se presenta en el grafico 1). Ademas, se ha

beneficiado de programas de desarrollo rural mucho
méas amplios y efectivos que productores en cualquier
otra zona rural del pais. Estos programas incluyen edu-
cacion, salud, caminos rurales y electrificacion. Si bien
los problemas de seguridad publica han afectado las
areas cafeteras menos que otras regiones del pais, la
inseguridad influye en que muchos productores prefie-
ran noviviren sus fincas. Durante la cosecha de café son
ademas necesarias medidas para proteger el producto.

La caficultura tiene una larga tradicion en Colombia y
las labores de produccién y procesamiento, se realizan
en general bien. Existe también desde hace mucho
tiempo la tradicional confluencia de trabajadores mi-
grantes de otras partes del pais a las zonas cafeteras
principales en la época de recoleccion del café. Estos
trabaiadores son alojados generalmente en campamen-
tos (Ue:mitorios) habilitados por los caficultores quienes
también son responsables de proveer la alimentacion.

Segun los datos de la Federacién, el area total
plantada con café no difiere mucho de las 1.07 millones
de hectareas registradas en la época del censo de 1980.
Sin embargo, a partir de los afos setenta se ha pro-
ducido un cambio en la tecnologia de la caficultura.
Tradicionalmente, el café se cultivaba con bajas densi-
dades de siembra, bajo sombra y con pocas labores. La
nueva tecnologia se basa en las variedades "caturra” o
“Colombia”, que son mas compactas que la variedad
“Arabica” antes usada. Las nuevas variedades se siem-
bran con altas densidades, generalmente entre 3.000 y
5.000 plantas por hectarea, y muchas veces al sol; se
aplican altas désis de fertlizantes, y se hace un manejo
mas intenso. Los rendimientos son mas altos por unidad
de tierra, pero para conseguirlos es necesario un gran
aporte en mano de obra no solamente para la re-
coleccién sino también para las labores culturales. En
las dos tecnologias (tradicional y tecnificada), la mano
de obra absorbe alrededor del 70% del costo total por
unidad de producto. La productividad de lamano de obra
en las dos tecnologias es semejante. Sin embargo, con
la aceptacion de la nueva tecnologia, lademandade la
mano de obra ha aumentado lo que ha llevado a un
aumento de los salarios en términos reales.

Los cambios tecnolégicos han sido apoyados por
FEDERACAFE concréditos parala renovacién o nuevas
siembras de cafetales, con distribucién de material de
siembra, distribucién de fertilizantes a precios subsidi-
ados y recomendaciones técnicas. En 1988-89 se es-
timé que el 58% del area ya estaba sembrada con café
“tecnificado”. El proceso de |a tecnificacion en los afios
80 se refleja en el Gréfico 2. La tecnificacién ha sido
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adoptada por todas las categorias de productores, pero
conmenos frecuencia por los pequefios, paraquienesla
inversién es demasiado costosa.

El cambio de tecnologia ha tenido impacto sobre la
ecologia de las zonas cafeteras, principalmente por el
plantio sin sombra, que a su vez ha contribuido a una
modificacion en las relaciones suelo-agua-cafeto; los
requerimientos de agua de la nueva tecnologia (transpi-
racién de la planta y procesamiento del grano), asi como
de nutrientes, han aumentado, mientras que la dismi-
nucién de la cobertura forestal ha reducido las canti-
dades de humedady nutrientes en el sistema. Se estima
que hoy dia aproximadamente la mitad del 4rea de café
esta a pleno sol.

En 1983 se detectd la presencia en Colombia de la
enfermedad de la roya y se estima que mas del 75% del
area cafetera estaba afectada en 1989, La roya encuen-
tra condiciones propicias en alturas hasta de 1700 Mts.,
pero en las zonas consideradas dptimas pra la produc-
cién del café (entre 1300 y 1700 Mts. ), donde predomi-
nan altos niveles de tecnologia, el control de la plaga ha
sido efectivo. En las zonas inferiores, consideradas
marginales, hubo una expansién sustancial de café a
partir de mediados de los afios 70. Es aquidonde laroya
ha tenido un impacto mas grave, por las condiciones
climaticas propicias, potenciadas por el mayor desarro-
llo vegetativo de los cafetos. La Divisién de Extension de
FEDERACAFE estima que el 80% del café se encuen-
tra en zonas ptimas, el 20% en zonas altas y el restante
en zonas bajas,

Cuando aparecié la roya, CENICAFE, el centro de
investigaciones de FEDERACAFE, ya habia desarrolla-
do la variedad “Colombia", resistente a la enfermedad.
En seguida se comenzé a distribuir la semilla y unagran
parte del area tecnificada ya esta plantada con "Colom-
bia" u otras variedades resistentes seleccionadas porel
propio caficultor. Para controlar la roya FEDERACAFE
distribuy6 oxicloruro de cobre a precios subsidiados.
Actualmente esta combatiendo la difusién de la broca,
recientemente introducida en el pais.

E. HISTORIA DE LA DIVERSIFICACION

Yaen el Congreso de Cafeteros de 1946 se sefialé |a
tendencia hacia la especializacién de las fincas ca-
feteras, que tradicionalmente se habian mantenido en
un sitema de autoabasteciiiento alimentario casi com-
pleto, apuntandose el riesgo que esto conllevaba por la
inseguridad del mercado cafetero y la necesidad de
apoyarla diversificacion. Sin embargo, hasta 1963 no se
establecié el Fondo de Desarrollo y Diversificacion de

/

/
|

Zonas Cafeteras para la Implementacién del primer Plan
Quinquenal de Desarrollo y Diversificacién en respuesta
a un periodo de precios deprimidos del café. Este Plan,
apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo, se
concentrd en el area del gran Caldas. Daba énfasis a la
ganaderia, la lecheria, la avicultura, la tecnificacién del
café y los cultivos de subsistencia para incrementar los
ingresos de los productores. Inauguré en el pais el sis-
tema de otorgar crédito ligado a la asistencia tecnica,
denominéndolo Crédito Rural Planeado.

En 1968 el Ministerio de Agricultura fijé como princi-
pal funcién del Fondo promover el desarrollo econdémico
y social de las zonas cafeteras en donde se requiriese la
sustitucién de las plantaciones marginales de café por
cultivos diferentes, destinados a la alimentacién, la in-
dustria o a la exportacién. Las actividades del Fondo se
confiaron integralmente a FEDERACAFE Yy, en deter-
minadas regiones, a los Comités Departamentales de
Cafeteros. Se acordé con la Organizacién Internacional
del Café (OIC) un programa de diversificacién. Debido a
exigencias politicas, el programa se vio obligado a ex-
tender su radio de accion fuera de las zonas centrales,
altamente cafeteras, a zonas marginales y dej6 de
financiar el café. Se inicié un programa de zonificacién
agrologica para mejorar el planeamiento del Programa
Agropecuario y se planteé un programa de forestacién,
Para enfrentar las nuevas responsabilidades, el pro-
grama se estructurd en la forma en que basicamente
continGa hoy, comprendiendo una Gerencia, cuatro
Departamentos (técnico, comercializacion, crédito e
investigacion y programacion) y de oficinas regionales.

De 1973 a 1984 la Federacién continué fomentando
la diversificacion de las zonas cafeteras pero con recur-
sos limitados y en una situacién de rentabilidad del café
relativamente alta. Las realizaciones son resumidas en
el cuadro 1.

F. MARCO INSTITUCIONAL

FEDERACAFE es unainstitucién gremial que ha sido
encargada por el Gobierno a través de una serie de
contratos decenales, de la administracién de la politica
cafetera del pais, incluyendo el manejo del Fondo
Nacional del Café (FNC), A través de estos contratos, el
Gobierno autoriza a FEDERACAFE a utilizar los recur-
sos del FNC (provenientes de la venta del café) parauna
amplia gama de actividades en favor del desarrollo de
las zonas cafeteras, entre los cuales se incluye la diver-
sificacion y desarrollo regional. El Gobierno esta repre-
sentado en el Comité Nacional de FEDERACAFE por
ocho representantes; igual nimero corresponde a los
representantes del gremio.
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La naturaleza de FEDERACAFE como gremio, asi
como la del FNC que se considera patrimonio comtin de
los productores y el Gobierno, hace que en las ac-
tividades de diversificacion participen tanto el Gobierno
como los caficultores.

Il DESCRIPCION DEL V PLAN

A. RACIONALIDAD

ElV Plan de PRODESARROLLO tenia una racionali-
dad semejante a la de los planes anteriores del pro-
grama: la necesidad de restringir la dependencia de la
econoomia de las regiones y las fincas cafeteras en un
solo producto cuyo mercado era inestable. Dadas las
restricciones existentes del sistema de comercializacion
internacional, se vio la necesidad de frenar la tendencia
de aumento de la produccién y concentrar esta Ultima en
zonas donde se podria producir con mas eficiencia. Al
mismo tiempo se reconocié que existian recursos, prin-
cipalmente de tierra, que se podrian aprovechar parain-
crementar la produccién de los alimentos para abastecer
alas poblaciones locales asi como paralos trabajadores
migrantes. Las tierras se prestaban también para la
producciéon de productos de exportacién no-tradicional
contribuyendo asi a la generacién de divisas. En vista
que los logros de los planes anteriores se habian visto
limitados por la orientacion que éstos habian dado a los
pequenos productores poco adaptados a la organi-
zacion de la produccion comercial, en el V Plan se optd
centrar los esfuerzos del programa en los productores
con mayor capacidad empresarial.

B. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos del V Plan de PRODESARROLLO se
resumen como sigue:'

- Concentrar la produccién del café en la zona éptima
para su cultivo, basicamente entre los 1.300y 1.800
metros sobre el nivel del mar.

- Impulsarla produccién de alimentos basicos (panela,
yuca, platano, maiz y frijol) y alimentos de alto valor
nutritivo (leche y derivados, carne, huevos, hortalizas
y frutales).

- Fomentar productos para la industrializacion, la
sustitucién de importaciones o la exportacion.

- Crear empleos estables y mejor remunerados y
aumentarlos ingresos de los trabajadores del campo.

ElV Plan pretendia ampliarlas actividades de diversi-
ficacion, fomentando el desarrollo de productos diferen-
tes al café en las zonas cafeteras o en su areade influen-
cia. Se buscaba la especializacién de determinadas
areas donde se pretendia desarrollar proyectos integra-
dos de produccién, comercializacién y agrindustria. Es
importante destacar que FEDERACAFE no definié como
meta de la diversificaciéon una disminucién global del
area de café sino la complementacién de la produccion
de café con otras actividades para mejor equilibrar la
economia regional.

Para implementar el Plan se solicité el apoyo del
Banco Mundial a través de un proyecto de diversificacion
agricola. Los objetivos del proyecto se presentan en el
Informe de Evaluacién como sigue:

- Diversificar la produccién agricola, empleoy renta en
las zonas cafeteras;

- Establecer la base institucional, organizativa y fisica
para permitir que los esfuerzos de diversificacion
sean un proceso autosostenido; y

- Disminuir la dependencia regional de la produccién
de café.

La diversificacion reduciria la vulnerabilidad de
la regidn a cambios en los precios y contribuiria a
aumentar la produccién de alimentos y otros productos
agropecuarios. El proyecto también proponia fortalecer
el sistema de comercializacion y el sector agroindustrial.

En 1984, la acumulacién de inventarios de café
causé gran preocupacion ya que, no se veian perspec-
tivas que Colombia llegase a comercializarlos bajo el
sistema de cuotas de la OIC, y porque, silas tendencias
de produccioén del café continuaban aumentando como
hasta entonces los costos de almacenamiento se harian
insostenibles. Almacenaje insoportable. Previendo la
continuacién de un tope maximo en el mercado externo
del café, y un consumo interno casi estable, el Banco
Mundial argumenté que el proyecto ayudaria areducir la
sobreproduccién y la acumulacién de stocks y que, al
concentrar los esfuerzos de diversificacién en los pro-
ductores medianos y grandes, contribuiria a mantener o
aumentar la participacién de los pequenos productores
en el mercado del café.

En 1989, podemos observar que, aunque contintian
las tendencias de sobreproduccion mundial del café, las
condiciones del mercadointernacional durante el periodo
del proyecto no fueron las esperadas. Primero, en 1986

1. Plan de Diversificacion de las Zonas Cafeteras, 1984-1989. Octubre 1984.
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se suspendieron las cuotas por los precios internaciona-
les exageradamente altos; luego en julio de 1989 se
volvieron a suspender las cuotas por desacuerdos en-
tre los miembros consumidores y productores de la OIC
suspension que, hasta octubre provocd una caida de
precios a US $ 0.73/libra. Esta disminucién dramatica
ha producido presién en los paises productores a vender
mas volumen de café para mitigar los efectos desas-
trosos en los ingresos externos por el café. Al mismo
tiempo, la produccién colombiana ha bajado. (ver graficos
3-5)

C. ESTRATEGIAS

La estrategia principal, tanto del V PLan como del
proyecto, del Banco Mundial se basaba en el suministro
de creédito, acompanado de asistencia técnica, para el
desarrollo de las fincas, entidades comercializadoras y
agroindustrias. Los créditos de produccién se destina-
rian al desarrollo de cultivos perennes distintos del café,
semiperennes, anuales y semestrales y a actividades
ganaderas. El crédito del proyecto estaria dirigido pre-
dominantemente (65%) a los productores medianos
y grandes. El V Plan también incluyé un componente
para el desarrollo forestal.

En las etapas anteriores de la diversificacion, la
comercializacién habia surgido como una de las limitan-
tes del programa. El establecimiento de un sistema de
comercializacién confiable era de especial importancia
paraaseguraralos caficultores los incentivos de la diver-
sificacion. El proyecto proponia apoyar las asociaciones
de productores y cooperativas enlarecolecciény comer-
cializacion de los productos del programa y preveia un
sistema coordinado entre estas asociaciones, los super-
mercados cafeteros y la comercializadora mayorista
cafetera, COMERCAFE, en Bogota. Se fortaleceria el
sistema de informacién de mercados y precios con fines
de orientar la produccién y comercializacién. Se preten-
dia ademas orientar el desarrollo agroindustrial hacia
niveles de procesamiento adecuados, promoverel mejo-
ramiento de la calidad de las materias primas y la parti-
cipacién de los productores en el desarrollo agroindus-
trial, concentrar los esfuerzos en areas de produccién
especializadas y absorber una parte de la produccion
incremental del V Plan.

Al'inicio del programa la tasa de interés para crédito
agropecuario seria de 20% mas un recargo de 2% para
la asistencia técnica. Este nivel se aproximaba a la tasa
deinterés del FFAP enaquella fecha y representaba una
tasa real positiva. Las tasas de interés para los présta-
mos comerciales y agrindustriales se establecieron entre

22% y 26% respectivamente. Se especificé que FEDE-
RACAFE y el Banco Mundial revisarian las tasas de
interés semestralmente.

Como apoyo al componente principal de crédito, el
proyecto incluiria unincremento de personal agropecua-
rio de 155 técnicos (75 ingenieros agrénomos y médicos
veterinarios + 80 practicos) y un programa de capaci-
tacion para el personal del programa y beneficiarios de
todos los componentes. Ademas se proponia un pro-
grama de investigacién aplicada para las zonas ca-
feteras orientado a buscar soluciones econémicas a los
problemas identificados en realcién con la diversifica-
cion. El programa incluirfa experimentacién con asocia-
ciones de cultivos, analisis econémico de las recomen-
daciones técnicas para cultivos de diversificacion e in-
vestigacion de pastos mejorados para zonas bajo los
1800 m.s.n.m. El suministro de terminales de computa-
dor en 6 comités departamentales facilitaria larecoleccién
y analisis de datos sobre informacién de mercados, es-
timaciones de produccién, administracién de fincas y
suelos.

D. COMPONENTES, COBERTURA Y METAS

Segun las estimaciones hechas durante la prepara-
cion del programa, la gran mayoria de los recursos del
proyecto se destinarian al componente de crédito
agropecuario:

Componentes VPlan P.BIRF
(US $ millones)
Crédito - Agropecuario 199.6 187.7
- Comercializacion 10.3 126
- Agroindustria 8.3 36.0
- Bosques 15.6
Subtotal 233.8 236.3 (1)
Costos varios (usuarios) 100.4
Servicios de apoyo 3.8
(incl. imprevistos) 171
Total 338.0 253.4

(1) Costo total, incluyendo aporte del usuario.

Elinforme de Evaluacién del Proyecto BIRF especifi-
c6 que el componente de crédito agropecuario debia
beneficiar unos 13.600 productores que en promedio
tomarian 2 créditos cada uno. Las metas fisicas registra-
das para el proyecto eran de 60.400 Has. de nuevas
siembras de cultivos, 3.000 unidades de ganado lechero
o doble propésito y 880 unidades de produccién de ga-
nado menor. Ademas se preveia la financiacién del man-
tenimiento de 4.000 Has. de cacao y 6.000 Has. de caiia.
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Las metas establecidas para los cultivos en el docu-
mento del V Plan sumaban un poco mas de 200.000
Has., incluyendo 52.000 Has. de forestales, mientras
que las metas del Informe de Evaluacién del Proyecto
BIRF se limitaron a 60.400 Has. de nuevas siembras
(cuadro 2). Las diferencias esenciales entre las dos
proyecciones no son tan grandes como aparentan: la
mayor diferencia estriba en la forma en que se realizaron
los calculos. Aplicando la metodologia de célculo del V
Plan a lo planeado en el Proyecto BIRF, se llega a un
total de 58.558 Has. de cultivos transitorios en vez de las
18.000 Has. mencionadas'. Agregando a 30.000 Has.
de pastos de los renglones pecuarios del proyecto BIRF,
se llega a un total de 130.958 Has. de cultivos y pastos
para el proyecto BIRF contra 149.559 Ha de cultivos y
pastos para el V Plan.

Los supuestos sobre los cuales se basaron las metas
para los renglones pecuarios tampoco eran consisten-
tes entre el V PLan y el Proyecto BIRF. Los costos para
los renglones pecuarios del proyecto BIRF fueron calcu-
lados con base en modelos de produccion representati-
vos que incluyeran costos, no los otros elementos nece-
sarios para instalar una explotacién pecuaria mientras
que los célculos del V Plan contaban sélo el nimero total
de animales financiados (incluyendo nuevas financia-
ciones de la misma empresa al final del ciclo de crédito).
En resumen las metas eran:

V Plan P. BIRF
(Ndmero)
Bovinos 94.501 58.000
Porcinos 20.970 3.000
Aves 3'478.000 1'180.000
Colonias de abejas 29.575 20.000

Las metas para el componente de comercializacion
se especificaron en el Informe de Evaluacion como
sigue:

N2 Volum. Invers. Créd.
Comercializados US § mill.
Cooperativas y
Asociaciones 100 64 142 128
Centros de acopio 34 60 7.47 6.30

Secciones FRUVER
de supermercados 37 42 271 229

COMERCAFE 1 19 1.00 084

1 Estos célculos se explican en el Anexo 1.

Total componentes 172 185 1260 10.71

El componente agroindustrial no tuvo metas fisicas
sino que se elabord el Plan incorporando un listado
provisorio de 41 proyectos identificados.

De hecho, el desembolso de crédito agropecuario y,
con ello, el suministro de Fondos Nacionales al Plan han
quedado bastantes abajo de lo previsto en el Informe de
Evaluacion.

E. IMPLEMENTACION

La prestacién directa de servicios a los beneficiarios
del programa generalmente se hace a nivel de los
Comités Departamentales por técnicos de PRODESA-
RROLLO, por técnicos contratados por los comités, por
técnicos privados o por técnicos de otras organizaciones
como el DRI (Desarrollo Rural Integrado) con las cuales
se celebran convenios.

El Banco Cafetero es el principal intermediario finan-
ciero del programa de crédito para diversificacion, no so-
lamente por haber desembolsado mas recursos a bene-
ficiarios, sino también porque redescuenta los recursos
del programa a los otros dos intermediarios (Caja Agraria
y, para algunos proyectos agroindustriales, la Corpora-
cion Financiera de Caldas), y asi controla todos los
recursos crediticios del programa. El Banco Cafetero
maneja los recursos del programa en fideicomiso, reci-
biendo una comisién de 2% del valor promedio de la
cartera. Tiene sucursales en todas las zonas cafeteras,
las cuales son responsables para la evaluacion financi-
era de las solicitudes de crédito y para establecer las
garantias del usuario y su cupo correspondiente, mien-
tras que los asistentes técnicos vigilan la viabilidad
técnica de los proyectos agropecuarios. Ambos trabajan
en contacto permanente. La Caja Agraria opera de una
manera semejante. Todos los proyectos importantes, in-
cluyendo los de comercializacion y agroindustria son
evaluados en la sede del programa.

En Bogota, Prodesarrollo hace el control del pro-
grama de crédito, incluyendo la aprobacion de solici-
tudes de crédito que sobrepasan ciertos topes, coordina
las actividades de aistencia técnica y de capacitacion
haciendo visitas frecuentes a los comités, al campoy a
las entidades comerciales y agroindustriales. Y suminis-
tra otros servicios de apoyo como son la preparacién de
folletos, publicaciones y otros medios de divulgacion de
informacién. La orientacién del programa asi como la
elaboracién de proyectos importantes e integrados, se
definen en la oficina central, donde también se coordina
la elaboracion de los Planes Quinquenales.

Vale la pena destacar algunos detalles sobre los
Comités Departamentales que juegan un papel impor-
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tante en la ejecucién del programa. Los Comités Depar-
tamentales son la representacion del gremio a nivel del
departamento. Generalmente tienen 6 miembros ele-
gidos por los miembros de los Comités Municipales.
Reciben recursos del FNC en relacién con su partici-
pacién en la produccién nacional de café segun las
estimaciones del ultimo censo cafetero.

Los Comités se encargan de ejecutar a nivel departa-
mental casi todas las funciones atribuidas a la Federa-
cién, incluyendo extension, programas de desarrollo so-
cial y econémico, fomento al cooperativismo caficultor,
provisién de insumos, diversificacién, fomento a indus-
trias y empresas comercializadoras ligadas a laindustria
cafetera y al desarrollo regional, lo cual incluye obras de
infraestructura como caminos, acueductos, escuelas,
etc. A FEDERACAFE (sede) se le han entregado las
funciones ligadas a la comercializacién del café, inves-
tigacién y asistencia financiera a los productores. Los
Comités tienen autonomia en la distribucion de sus
presupuestos entre las actividades mencionadas. Para
ejecutar estas actividades los Comités tienen oficinas y
personal en las capitales departamentales y oficinas
seccionales en los departamentos mas grandes.

La organizacién del programa de diversificacion en
los Comités no es homogénea. En algunos departamen-
tos la coordinacién del programa es responsabilidad
directa del Jefe del Departamento Técnico mientras que
en otros existe un jefe especialmente encargado de la
diversificacién. Mientras todos los Comités tienen asis-
tentes técnicos agricolas y pecuarios, algunos no tienen
un agente de comercializacion. En algunos departamen-
tos (por ejemplo en Tolima y Huila) los asistentes técni-
cos del Comité actian como asistentes polivalentes
(caféy diversificacién), mientras que en otros (por ejem-
plo en Caldas y Risaralda), los asistentes técnicos se
especializan en algunos de los renglones de diversifica-
cién. En la mayoria de los departamentos, ademas de
los asistentes técnicos, trabajan practicos agricolas.

Gran parte del trabajo de los asistentes técnicos se
concentra en la elaboracién y supervision de proyectos
de crédito. En algunas areas los asistentes de diversifi-
cacién trabajan con grupos de productores pequenos,
pero en general se trabaja con productores individuales.
Ademas del trabajo ligado directamente al crédito, se
hace promocién de la diversificacion por medio de re-
uniones y giras. Los extensionistas de café promueven
la diversificacién entre los pequefios cafeteros, sobre
todo en los renglones de maiz, frijol y platano, muchas
veces sin vinculacion al crédito.

IV. EVALUACION DEL IMPACTO
DEL V PLAN

A. INTRODUCCION

La evaluaciéon ha buscado definir y cuantificar las
realizaciones del programa asi como sus beneficiarios.
Se ha tenido como marco de referencia las metas esta-
blecidas en el V Plan y en las del proyecto BIRF (que en
algunos casos llegan a ser mas especificas) aunque
se reconoce que las metas eran mas bien indicativas y
que la comparacién sirve antes que nada como instru-
mento para destacar la direccién que tomé el V Plan en
sus lineas generales. Las actividades del Plan son
bastante complejas y fue necesario darles una mayor
definicion. Se espera que la atencién que se dio a
especificar las realizaciones del Plan resultara en un
mejor entendimiento de sus actividadesy que los datos
generados durante el estudio serviran de base para una
evaluacién mas detallada de los renglones individuales.

Como base principal de la evaluacién del impacto de
1as actividades de diversificacién se ha intentado identi-
ficar, los cambios en el uso de tierra en las zonas
cafeteras. Esto sirve para medir el nivel de diversifica-
cién que se ha logrado a nivel de las zonas cafeteras y
a nivel de finca. Como se mencioné anteriormente, el
impacto del programa en términos de produccién no se
puede medir todavia por tratarse en gran parte de
proyectos de larga maduracion. Ademas fue imposible
estimarlas productividades actuales de los renglones de
diversificacion por su gran variedad (mas de 50 renglones
diferentes) y el poco tiempo y recursos disponibles para
el estudio. A pesar de esta restriccion, el estudio traté de
evaluar el impacto del programa en relacién con los
objetivos generales especificados en el V plan: concen-
tracion de la produccién de café en las zonas dptimas,
incremento en el suministro de productos alimentarios,
generacidn de divisas y generacién de empleo bien
remunerado. Se intenté también medir otros efectos del
programa como, por ejemplo, atraccion de recursos al
sector, e impulso a la concentracién de tierras. Por
ultimo, con miras al diseno del VI Plan, el estudié
investigd las actitudes y opiniones de los usuarios sobre
las actividades del programa.

Hastadonde fue posible se intenté separar elimpacto
del V Plan del efecto que otros factores pudieran haber
tenido sobre la produccién y con tal fin la encuesta de
productores incluyé un grupo de no usuarios para servir
de testigos de las tendencias de los productores que no
estuvieron directamente involucrados conel V Plan. Aun
asi, muchos de estos no usuarios indudablemente reci-
bieron alguna influencia del programa, aunque ésta
haya sido indirecta. Por tltimo se debe indicar que fue
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imposible separar claramente los efectos del V Plan de
los efectos acumulativos de los planes anteriores.

B. REALIZACIONES DEL COMPONENTE
AGROPECUARIO'

Las realizaciones del componente agropecuario del
V Plan hasta marzo de 1989 se resumen en términos
fisicos en el cuadro 3 y en términos del valor del crédito
desembolsado en el cuadro 4. Las principales actividades
desarrolladas entre los cultivos han sido los programas
de platano, cacao, cafnay una gama de cultivos peren-
nes, principalmente los citricos. Durante el desarrollo del
plan se ha apoyado también la siembra de unas 34.000
Has. de cultivos transitorios, principalmente maiz, frijol,
yuca y arracacha, pero también tomates y otras hortali-
zas. Se aprobaron créditos por aproximadamente US $
325 millones para cultivos, de los cuales los cultivos
transitorios absorbieron el 25%, los frutales perennes el
23.5% y el cacao el 14.7%. En el sector pecuario se
apoyaron programas de ganaderia, porcinos, avicultura,
apicultura y piscicultura con un crédito total de aproxi-
madamente US $ 42.3 millones. La ganaderia repre-
sento el 71% de esta cifra, y las producciones porcinas,
laavicolael 12%y el 13% respectivamente. El programa
forestal planté un poco mas de 18.000 Has. y apoy6 el
mantenimiento de casi 17.000 Has.

Es importante senalar que los programas de plata-
no y de cana consisten en su mayor parte en la reno-
vacion o mantenimiento (el caso de “tecnificacion”)
de cultivos existentes incorporando métodos de cultivo
de un patron tecnolégico mejorado. En el caso del
plétano, gran parte de la siembra se hizo intercalada
con café, con densidades de siembra variadas, y nor-
malmente mientras se renovaba el café en sistema
tecnificado. Paralagran mayoria del resto de los cultivos
perennes y semi-perennes se trata de la siembra de
areas nuevas. Enlas actividades de la ganaderia menor,
el programa suministré principalmente capital de trabajo
para el mantenimiento y ampliacién de porcinos y de la
avicultura comercial.

Cuando se comparan las realizaciones con las me-
tas, se verifica que se llegé al 53% del total del area de
cultivos, pastos y forestales planeados enel V Plany al
67% de lo programado en el proyecto BIRF, mientras
queen las actividades pecuarias se sobrepasaron todas
las metas fisicas excepto en la ganaderia de doble

proposito y la produccién de huevos. En relacién con las
metas del proyecto BIRF, sin embargo, se llegé sola-
mente a 42% del crédito planeado para cultivos y al 58%
de lo planeado para actividades pecuarias.

La diferencia entre el cumplimiento de la meta de
crédito y el cumplimiento de las realizaciones fisicas se
debe al mayor aporte de los usuarios del programa. En
primer lugar, muchas de las actividades registradas se
efectuaron sin crédito del programa, o sea, cuando un
asistente técnico ligado al programa suministra asisten-
cia y registra la actividad de su cliente, pero el usuario
emprende la actividad con sus propios recursos. En
segundo lugar, los usuarios de crédito aportaron un
promedio de 33% de los costos totales de las inversiones
en vez del 20% proyectado.

En el cuadro 3 se ve en la segunda columna la
proporcion de las realizaciones fisicas que se realizaron
con crédito del programa. Esta proporcion fue siempre
bastante alta para las actividades pecuarias (excepto
apicultura) pero menor en la siembra de cultivos, varian-
do del 49% del 4rea en el caso del platano al 84% del
area para el cacao.

C. DIVERSIFICACION Y CAMBIOS EN EL USO DE
LA TIERRA

En el cuadro Distribucion de Actividades por Depar-
tamento se presenta un resumen de las actividades de
diversificacion por Departamento.

Como se puede apreciar, los recursos se han con-
centrado principalmente en las areas con mayor densi-
dad de café. (Antioquia, que aparece con solamente
18% del area bajo café es, sin embargo, el may .
productor departamental de café del pais, pero tiene sus
areas productivas bastante dispersas). La distribuci¢n
derecursos por departamento se explica en parte por los
esfuerzos de los respectivos Comités Departamentales.
Es légico que los departamentos con mayor produccion
y, por lo tanto con mayores presupuestos, puedan dedi-
car mas recursos a la diversificacion.

Aungue Prodesarrollo trabaja con una gama muy
amplia de renglones, su intencidn es promover la espe-
cializacién en los productos mas adecuados para estas
areas. En algunos departamentos la diversificacién con-
siste en fortalecer los renglones tradicionales -por ejem-
ploen Huila los cultivos transitorios y ganado, en Quindi
el platano y la yuca, mas que en introducir nuevos
renglones.

1. El anexo 1 da mas detalles sobre la evaluacion del componente agropecuario.




EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES POR DEPARTAMENTO

% Area total
Z. cafetera Total invers. Total crédito Renglones principales
en café V Plan V Plan (1) de diversificacion
Col $ m N2 Col $ m Ne

Antioquia 18 4.0 808 34 806 Porcinos, avicultura, cana, forestales
Boyaca 11 0.1 49 0.1 49 Cana
Caldas 34 46 1433 3.1 1432 Cacao, ganado, citricos, frutas
Cauca 17 1.3 518 0.6 492 Ganado, frutas, otros
Cundinamarca 26 1.9 596 1.3 518 Avicultura, frutas
Huila 16 2.1 2482 09 649 Ganado, cultivos transitorios
Magdalena/
Cesar/Guajira 21 0.3 280 0.2 124 Cacao, cebolla
Meta 9 0.2 132 0.1 131 Papaya, platano, cacao
Narifio 29 0.6 1223 0.3 630 Cultivos trns., cafia, forestales, ganado
N.de Santander 20 1.2 1149 0.8 374 Frijol, cafia, forestales, ganado, porcinos
Quindio 49 3.1 966 14 627 Platano, aves, citricos, frutas, yuca
Risaralda 39 26 989 1.5 953 Tomate, pifia, citricos, frutas, leche, aves
Santander 15 1.2 534 0.9 534 Cacao, ganado, pifa
Tolima 24 3.9 5325 1.9 2140 Cult, trans, esp, arrac, platano, ganado
Valle del Cauca 37 7.2 2277 39 1680 Forestales, citricos, pifa frutas, ganado
Total 22 34.2 18761 203 11139

(1) Excluye algunos datos forestales.

Las cifras presentadas en el cuadro anterior indican
el nivel de apoyo a la diversificacién suministrado por el
programa. Para garantizar resultados duraderos este
apoyo debia de llevar a un incremento de la capacidad
productiva en las zonas cafeteras. Por lo tanto se nece-
sitaria saber si las 4reas atendidas representan una
ampliacién o una substitucién de cultivos y si estos
cambios representan aumentos duraderos o no. En el
caso de los cultivos perennes y en la mayoria de los
renglones de ganaderia e infraestructura se puede
suponer que esto es el caso. También seria razonable
suponer que el fomento de practicas tecnoldgicas mejo-
radas tendria unainfluencia duradera en los agricultores
atendidos. Pero en el caso de la financiacién de capital
de trabajo para cultivos transitorios y especies menores,
el impacto puede haber sido transitorio.

Para medir la ampliacién del 4rea productiva de los
cultivos de diversificacion y su impacto en el uso de la
tierra, se recolecté informacién sobre el uso de la tierra
a través de una muestra de los 366 usuarios del crédito

del programa y de 217 vecinos-no-usuarios. Los datos
se refirieron a los cambios en el uso de la tierra entre la
fecha de la solicitud del crédito del usuario y la fecha de
entrevista -un periodo promedio de unos 2.5 afos.

Se verificé que el area global de café quedod esen-
cialmente estatica: hubo un ligero aumento del area de
café en las zonas 6ptimas (1300 - < 1800m.s.n.m.) con
unincremento en el area de café intercalado con cultivos
diferentes al platanoy un marcado aumentoen la propor-
cién de café tecnificado. En al zona marginal baja (<
1300 m.s.n.m) hubo una disminucién en el area de café
principalmente en las fincas ubicadas bajo los 1200
m.s.n.m. entre las cuales la encuesta registré una dismi-
nucién del 10%. En la zona marginal alta no se presentd
ninglin cambio sustancial en el area total de café. En la
muestra se verificd una disminucion global en el area en
cana. El mayor incremento en cultivos se dio en cacao.
Entre los usuarios entrevistados, el niimero promedio de
cultivos diferentes al café por finca paséde 1.4a2.0.Se
observaron los siguientes aumentos en el porcentaje de
areas dedicadas a actividades distintas del café:




EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

Actual Solic.  Difer.
(% de érea)
Cultivos (excl. café) 11.5 8.0 35

Cultivos + pastos artif. 28.6 23.7 49

Nota: Excluye areas en construccion y otras inutilizables.

En general los nuevos renglones reemplazaron prin-
cipalmente pastos naturales. También se sustituyen
areas limitadas de bosques y de rastrojos. En todas las
zonas, el area total de pastos se mantuvo alrededor del
50%, siendo el porcentaje mas elevado en la zona alta
(58%) y en las areas inferiores a los 1200 m.s.n.m.

El cuadro 5 muestra |las estimaciones de los cambios
en el uso de la tierra promovidas por el programa de
crédito que fueron calculadas extrapolando los resulta-
dos de la encuesta a los 11.000 usuarios de crédito.
Segun estas indicaciones parece que el area de cultivos
perennes y semiperennes aumento en unas 15000 Has.
ylade los cultivos transitorios en unas 4000 Has. El area
de pastos artificiales también aumenté en unas 7000 a
8000 hectareas. La ampliacion se debié principalmente
ala sustitucion de areas de pastos naturales y rastrojos.
Los resultados de la encuesta indican que la proporcion
del drea bajo pastos naturales, rastrojos y bosques dis-
minuyé en alrededor de un 5% del total, en tanto que el
areabajo pastos artificiales se incrementé enun1.4%, la
de cultivos perennes y semi-perennes enun 2.8%ylade
los cultivos transitorios en un 0.8%

En el cuadro 5 también se hace una comparacion
entre los cambios estimados por la misiony los previstos
en el Informe de Evaluacién del proyecto BIRF. En
general, los cambios fueron muy (menos del 50%)
inferiores a los proyectados. Esto es consistente con lo
planteado en la seccion anterior que indicaba que el
programa cumplié el 67% de las metas en términos de
dreas apoyadas y el 42% del crédito cuando se tiene en
cuenta que gran parte de las areas registradas de
platano y cafa representaron renovacion o tecnifica-
cion. Por otro lado, el Informe de evaluacion proyecto
una completa estabilizacion de las areas globales de
café tecnificado y de café tradicional, lo que no ocurrié ni
erarealista esperar que sucediese. Visto en términos de
cambios porcentuales en las areas de cada renglén, las
proyecciones del banco también parecen exageradas -
por ejemplo se esperaba una ampliacién de casi siete
veces en el area bajo cultivos perennes y semiperennes.

Un poco méas de lamitad de los usuarios tenfaganado
en la fecha de la encuesta. El nimero de ganaderos

habia crecido de 138 a 202 durante el periodo de
estudio. De los nuevos ganaderos, 39 habian comprado
ganado con el crédito del programa. El nimero total de
ganado de propiedad de los usuarios pasé de 5.605 a
11.605 cabezas, de las cuales 2.882 se financiaron a
través del programay las otras se financiaron a través de
Ley 52 o resultaron del crecimiento natural de los hatos.
No hubo ninguna indicacién que los hatos que recibie-
ron apoyo del programa se incrementaron mas rapida-
mente que los otros (cuadro 14). El incremento del
numero de cabezas de ganado representa una gran in-
tensificacion en el uso de los pastos, pasando por un
promedio de menos de 2 Has. por animal a menos de 1
Ha. por animal.

En comparacién con sus vecinos no-usuarios, los
usuarios del crédito del V Plan muestran un mayor
dinamismo en los cambios introducidos en sus fincas.
Los mayores cambios han sido:

- Elincremento en la carga animal;

- La tecnificacién del café;

- Unadisminucién en el area dedicada a la cana;
- Una ampliacién del area de cacao;y

- Laintroduccidnde cultivos alternativos, muchas veces
en asociacion con el café tecnificado.
También se nota una mayor adquisicién de tierras

entre los usuarios, pero no en un nivel que indicaria una
tendencia marcada a la concentracién de propiedad.

No se pueden atribuir todos los cambios enumerados
al crédito del programa. Parece, por ejemplo, que el
progreso de la ganaderia ha tenido lugar a un ritmo mas
o menos igual entre los productores que recibieron y que
no recibieron crédito del programa. Tampoco parece
vélido ligar la mayor tasa de tecnificacion del café,
verificada entre los usuarios, a la influencia de Prodesa-
rrollo. Se trata mas bien de una autocorrelacién: los que
tienen mayor interés y capacidad para desarrollar sus
fincas también tienen mas probabilidad de aprovecharel
programa. La tasa mayor de renovacién del café tam-
bién les da mayor oportunidad de introducir mas cultivos
nuevos intercalados. Pero ciertamente la asistencia
téenica y el crédito del programa han sido una fuerte
influencia para impulsar y acelerar esta innovacién. Los
cambios en el uso de la tierra para la cana y el cacao
probablemente se deben también a la influencia del
proyecto. Es muy probable también que la disminucién
del area de café en favor de otros cultivos en las zonas
bajas se deba en alguna medida a la oferta de alterna-
tivas técnicas y crediticias del programa.
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Finalmente se debe anotar, que la tendencia a la di-
versificacién en las fincas de los no-usuarios, aunque en
menor intensidad que las de los usuarios, ha estado
influenciada sin duda por las actividades del programa y
por su efecto de demostracion.

D. BENEFICIARIOS DEL COMPONENTE
AGROPECUARIO: IMPACTO Y ACTITUDES

El numero de usuarios beneficiados por el crédite del
programa ascendié a aproximadamente 11.000, de los
cuales unos 8.000 financiaron un solo renglén. El prome-
dio de renglones financiados por usuarios fue de 1.3.
Tomando la estimacion de FEDERACAFE, alrededor de
330.000 fincas en las zonas cafeteras y como, segun la
observacidn de la encuesta, los productores tienen un
promedio de 1.5 fincas cada uno, se puede calcular que
el programa de crédito llegé al 5% de los agricultores de
las zonas cafeteras -la gran mayoria de ellos benefi-
ciados por el programa por la primera vez durante el V
Plan. La cobertura en términos de beneficiarios de
credito fue inferior al nimero proyectado en el proyecto
BIRF (13.600 usuarios con un promedio de dos renglones
cada uno).

A los usuarios de crédito habria que agregar como
beneficiarios del programa a aquellos productores que
fueron asistidos por técnicos en la diversificacién, pero
que no recibieron ningun crédito sino que financiaron
sus actividades con recursos propios. Desgraciadamen-
te, por falta de datos consistentes, no hay estimaciones
globales del nimero de productores alcanzados por la
asistencia técnica pero es probable que supere amplia-
mente los 18.000. Se debe mencionar también que se
observé una tendencia a la aceleracidn de la cobertura
del programa durante el curso de su implementacion.

Alrededor de 35% de los beneficiarios del programa
tienen propiedades de menos de 10 Has. -igual a la
proporcion planeada en el proyecto BIRF-. Atn cuando
los productores con 10 - < 70 absorbieron la mayor
proporcién de los créditos otorgados, la mayoria de los
créditos no pasaban de un valor de Col $ 500.000. Los
beneficiarios se encontraban ampliamente distribuidos
geograficamente: no parece existir ningln sesgo del
programa hacia los agricultores mas préximos de las
cabeceras municipales.

El 41% de los usuarios tenia méas de una finca y el
53%disponiade ingresos obtenidos fuerade lafincaque
superaban el ingreso liquido proveniente de la finca en
el 34% de los casos. Los resultados de la encuesta
indicaron ademas que el 37% de los usuarios de crédito
no tenian café en su finca. Esta proporcion es mayor que

la estimada por FEDERACAFE para el total de las fincas
de las zonas cafeteras (alrededor de 10%), lo que indica
que el programa tuvo un menor nivel de aceptacion entre
los caficultores que entre los no-caficultores. Los usua-
rios no-caficultores se distribuyeron bastante uniforme-
mente entre todos los departamentos y entre todos los
pisos térmicos.

En total, 57% de los usuarios ya tenian experiencia
con el renglén financiado. Para la mayoria de éstos, la
diversificacién probablemente representaba una expan-
sion de la actividad; pero puede ser que en algunos
casos se acudio al programa simplemente por falta de
recursos propios suficientes, o para aprovechar un fi-
nanciamiento con condiciones favorables.

El 43% de los usuarios tenia entre 35 y 49 anos de
edad. Una tercera parte de ellos tenia solamente educa-
cion hasta el nivel primario, pero una cuarta parte tenia
educacion universitaria, y un 11% calificaciones agrope-
cuarias. Una proporcion significativa de los usuarios
(22%) entrevistados recibian asistencia técnica para
diversificaciones de otras fuentes no ligadas al pro-
grama y casi la mitad recibia informacion técnica de
otras fuentes -principalmente de revistas técnicas, de
ICA o de proveedores de insumos. Los no-usuarios eran
generalmente mas viejos que los usuarios y tenian un
nivel de educacién significativamente menor.

Los recursos invertidos por los usuarios en diversifi-
cacion provinieron muchas veces de fuera del sector
agricola. Segun sus declaraciones, un 38% de ellos con-
tribuyeron con recursos provenientes de actividades
realizadas fuera de sus fincas un y 38% contribuyeron
con recursos provenientes del café. Alrededor del 20%
declararon que, de no haber invertido en diversificacion,
habrian invertido dichos recursos en café. Entre los no-
usuarios una tercera parte tenia intencién de invertir en
café. Pero este resultado puede reflejar el hecho de que
un mayor porcentaje de los no-usuarios ya cultivaban el
café. La gran mayoria de los usuarios entrevistados
declararon que ya gastaron, o piensan gastar las utili-
dades de la venta de los cultivos de diversificaciéon en
sus fincas.

No se hizo una evaluacion cuantitativa representa-
tiva del impacto de la diversificacién sobre los ingresos
de los usuarios. Sin embargo, el andlisi de rentabilidad
de los diferentes renglones de diversificacion realizados
en el anexo 4, asi como las respuestas de los usuarios
durante la encuesta, indican que la rentabilidad de los
renglones de diversificacion es en general satisfactoria,
y en algunos casos muy buena. (ver los estudios de
casos de cuatro fincas de la encuestaen el anexo 4). Los
principales problemas han surgido con productos, como
el tomate, que sufren de variabilidad de precios, 0 como




EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

el ganado de levante y ceba que pueden resultar no
rentables si el mercado baja entre el periodo de la
compra y la venta de los animales. En este contexto se
debe mencionar que es de anticipar que los precios de
algunas frutas puede bajar en el futuro, una vez que las
areas ya establecidas entran a producir y abastecer una
mayor proporcién de los mercados internos.

Aunque no fue posible medir cambios en la producti-
vidad de los renglones apoyados por el programa, parece
que la tecnificacion tuvo buena aceptacion entre los
usuarios. En general, el uso de insumos fue semejante
alorecomendado, y la gran mayoria de los usuarios opi-
naron que las recomendaciones técnicas dadas por el
programa eran buenas u 6ptimas. Es posible que estas
respuestas incluyan algun sesgo por ser los encuesta-
dores asistentes técnicos del programa. Sin embargo,
en las entrevistas asistidas por la consultora no se
detectd ninguna inhibicion por parte de los agricultores
para expresar sus opiniones y se cree que las respues-
tas son en su mayor parte genuinas. El programa tam-
bién impuls¢ a bastantes productores a llevar registros
de costos de produccion de los renglones de diversifica-
cién para poder controlar mejor sus resultados. Los
usuarios observaron que muchas veces los costos de
sus renglones resultaron mas altos que lo proyectado en
elcontrato de crédito por cambios en el costo unitario de
$US iNsUMOS.

Parala mayoriade usuarios del programala conside-
racién decisiva que los llevd a invertir en un proyecto de
diversificacion fue la convicciéon de que las condiciones
lécnicas serian favorables y que se traducirian en
mayores ingresos. Alrededor del 20% de los usuarios
dijeron que otros factores decisivos estaban ligados al
café: ya sea que tenian problemas con el café, o que el
renglén de diversificacién podria complementar o con-
tribuir a la explotacién del café. Solamente un 20% de los
usuarios menciond el crédito como un factor decisivo:
entre estos la consideracién mas comun fue la baja tasa
de interés. En general, la seleccion del renglén también
dependia de las mismas consideraciones. Un factor im-
portante era haber tenido ya experiencia propia, o la
evidencia de otros, que el renglén daba buenos resulta-
dos. Otras consideraciones frecuentemente menciona-
das eran la facilidad de manejo y las buenas perspecti-
vas de mercado.

En el 87% de los casos, los usuarios dijeron que
estaban satisfechos con sus renglones ‘de diversifica-
cion. Las respuestas no sefalaron reacciones consis-
tentemente negativas en ninguno de los renglones. Las
principales razones que explican la satisfaccion de los
usuarios fueron: la productividad, la rentabilidad y el
aumento de ingresos. La mayor parte de los problemas

encontrados tenian que ver con la sanidad, la comer-
cializacion (bajos precios o variabilidad), el climay otros
problemas técnicos. Sinembargo, debe decirse que casi
el 30% de los usuarios no mencionaron ni un problema
significativo con sus renglones de diversificacion y las
respuestas variaron de tal manera que no se pudo
identificar ningin problema generalizado o persistente
aparte de lamonilia en el cacao. La queja mas frecuente
era de bajos precios.

Los usuarios opinaron que la asistencia técnica y el
crédito eran los servicios mas importantes de Prodesa-
rrollo. Muy pocos mencionaron los otros servicios (v.g.
comerciales o administracién rural). Sin embargo, en
sus comentarios y sugerencias sobre los servicios del
programa, sugirieron una mayor intervencién en la co-
mercializacion para asegurar un mercado, ofrecer pre-
cios mejores y mas estables y eliminar inconsistencias
en la clasificacion de sus productos. Con todo, es indu-
dable que el mayor interés de los usuarios estaba en la
asistencia técnica y en el crédito. Generalmente la asis-
tencia técnica que recibieron tanto de los asistentes
técnicos del programa como de los asistentes técnicos
particulares, fue clasificada de buena u éptima, pero
sugirieron un apoyo técnico, no solamente a través de un
programa mas intensivo de asistencia, sino también a
traves de mayor informacion técnica. Se solicité también
la continuacion del programa de crédito con mejores
condiciones.

E. EMPLEO AGROPECUARIO

Aunque el gobierno considera que el nivel actual de
desempleo rural no es un problema grave, uno de los
objetivos de la diversificacién era generar empleo en las
zonas cafeteras. El empleo cafetero es altamente esta-
cional. En épocas de cosecha los salarios aumentan
sensiblemente (generalmente un alza de unos $ col 400-
dia o casi 40%). La diversificacién tiene como objetivos
un mejor aprovechamiento de la mano de obra durante
todo el anoy, la oferta de empleo estable asentando alos
trabajadores en las zonas cafeteras.

Durante el estudio no fue posible analizar el impacto
de la diversificacién en el empleo con el debido detalle
por no disponer de informacion sobre las necesidades
mensuales de mano de obra en las diferentes regiones
y por las dificultades de recolectar datos sobre el empleo
con una definicién suficientemente clara. Sin embargo,
es evidente que algunos de los sub-programas mas
amplios del V Plan tienen una demanda de manode obra
mas o menos estable durante todo el afo, por ejemplo,
cana y platano. La cosecha de frutas como la pina,
tomate de arbol son controlables o bastante constantes.
Dependiendo de la zona, la cosecha de algunos otros
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cultivos de diversificacion puede coincidir con ladel café:
por ejemplo cacao y citricos.

La gran mayoria del empleo generado por las activi-
dades de diversificacién ocupa trabajadores asalariados
permanentes o temporarios. De los usuarios entrevis-
tados, mas del 80% empleaban trabajadores perma-
nentes. Por otro lado menos de la mitad de los usuarios
viven o trabajan en la finca y mas de la mitad tienen
administradores.

Se observé que los usuarios de crédito empleaban en
promedio tres trabajadores permentes/finca para sus
cultivos de diversificacion y que el 74% de estos tra-
bajadores vivian en la finca. Esto implicaria que en total
mas de 30.000 trabajadores estan ocupados en la diver-
sificacién. No todos son trabajadores adicionales porque
muchos de los renglones de diversificacién necesitan
mano de obra en épocas de menor necesidad para el
café y existe la posibilidad de aprovechar mano de obra
existente. Una gran parte de los usuarios también
emplean trabajadores temporarios. Por o visto no se ha
provocado una escasez generalizada de mano de obra.
Segun los productores no existen muchas dificultades
en encontrar trabajadores permanentes y temporarios,
en cualquier época del afo. Con todo, se observaron
grandes diferencias en los salarios entre los depar-
tamentos. Las diferencias de salarios con y sin comida
también variaron por departamento. (Por ejemplo: prome-
dios de salarios diarios en época normal -con comida
Santander $ col 721, Tolima $ col 1129; sin comida San-
tander $ col 1243, Tolima $ col 1440).

F. IMPACTO DEL COMPONENETE DE
COMERCIALIZACION!

Las realizaciones del componente de comercializa-
cion se resume en el cuadro 6, en el que se las compara
con las metas del proyecto BIRF. En cuanto a los
volumenes comercializados, las empresas beneficiadas
por el programa aumentaron los volUimenes comerciali-
zados de 63.000 t en 1984/85 a 152.000 t en 1988/89 -
una tasa de crecimiento anual de 25%. Sin embargo,
comparando las realizaciones del programa de comer-
cializacién con las metas establecidas en el Proyecto
BIRF, se ve que los volumenes totales comercializados
fueron inferiores mientras que el monto de las inver-
siones reales superaron en un 8% a las presupuestadas
y que hubo una reorientacién del programa con relacion
a lo planeado.

En primer lugar el apoyo financiero del programa se
concentré en los supermercados. En segundo lugar,
aunque se apoy6 un numero de organizaciones de pro-
ductores superior al proyectado, éstas recibieron mon-
tos de crédito inferiores y no han llegado a comercializar
los volumenes esperados. Por ltimo no se llegé a esta-
blecer el sistema integrado de comercializacién previsto
en el proyecto, basado en centros de acopio operados
por organizaciones de productores: en compensacién
se canalizaron inversiones hacia empresas comercia-
les, personales o colectivas, y hacia los supermercados.
COMERCAFE, que deberia actuar como vértice del
sistema de comercializacién, no logro operar como
mayorista en CORABASTOS. A juicio de la misién, el no
lograr entrada al mercado mayorista ha sido el mayor
limitante del programa de comercializacion: aproximada-
mente el 90% de los volimenes comercializados por las
empresas apoyadas por el programa en el Gltimo ano
fueron canalizados hacia los supermercados, los cuales
abastecen aproximadamente entre el 10% y el 12% del
consumo total de alimentos del pais.

Con base en los datos del programa de mercadeo de
Tolima, se estima que el impacto del proyecto en los
ingresos de los productores ha sido muy positivo. Aun-
que las organizaciones comercializadoras apoyadas por
el proyecto movilizaron una proporcién limitada de la
produccién total de las areas diversificadas, ellas intro-
dujeron una mayor transparencia en el proceso y se
mejoraron los precios recibidos por la mayoria de los
productores atendidos.

Los servicios de apoyo de PRODESARROLLO, que
se han dirigido a todos los sectores interesados del pais,
han tenido tal vez el mayor impacto en la comercializa-
cién de productos perecederos. La misién estima queno
seria aventurado asignar como impacto del programa el
crecimiento de las exportaciones de las frutas tropicales
notradicionales (pitaya, granadilla, uchuva, tuna, pepino
de agua, chulupa, maracuya y otras), que pasaron de 24
t.y US$46.000en 1984 a 2.500 ty US $3'500.000 en
1988. Tampoco seria osado adjudicar a estos servicios
la mejoria en el tratamiento post-cosecha de un gran
numero de productos, la utilizacién de envases mas
eficientes para el transporte y almacenamiento, la mejor
difusion y uso de los datos de precios y situacién de
mercados, que han hecho mas transparentes las rela-
ciones comerciales globales, y otras mejorias de muy
variada indole.

m 1. El anexo 3 da mas detalles sobre la evaluacién del componente de comercializacién.,
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G.IMPACTO DEL COMPONENTE
DE AGROINDUSTRIA

Se ha observado que el programa de agropindustria
se ha orientado hacia el desarrollo general de las zonas
cafeteras y la generacion de empleo més que a la
absorcion de los productos de diversificacion. Se han
generado mas de 2000 empleos permanentes a un
costo estimado de alrededor de US $ 10.000 por puesto.
Elcosto por puesto es menoren las pequenas empresas
de desarrollo rural.

Menos de la mitad de los créditos se destinaron a
empresas que se dedicaron a la industrializacion de
productos del programa de la diversificacién (cuadro 7).
En 1988 estas empresas movilizaron unos 44.000 t de
productos de diversificacion, principalmente leche, fru-
tas y azucar, ademas de carne bovina y aves. Por otro
lado, el 27% de los créditos se destinaron a industrias
forestales. Aunque se financié un nimero mayor de
agroindustrias que el previsto, hubo un alto grado de
concentracién en el programa: 14 (8%) de las empresas
apoyadas representan mas del 60% de las inversiones
totales y del crédito aprobado. Por otra parte los depar-
tamentos de Caldas, Antioquia y Risaralda han obtenido
mas del 70% del total de los créditos.

En los estudios de casos se verificd que tres de las
cuatro grandes empresas estudiadas han tenido proble-
mas financieros. Dos de ellas -Corporacién Forestal de
Caldas y ACECAFE- estan actualmente operando a un
bajo nivel de capacidad y necesitan modificar sus condi-
ciones de operacion (suministro de material, precios)
para mejorar su situacion financiera. Unatercera VEDE-
SCOL, ha logrado una recuperacién dramatica a través
de mejoras en la administracion, pero sigue trabajando
con un alto nivel de proteccién efectiva. Las otras tres in-
dustrias estudiadas (de concentrados, champifiones y
embutidos) han logrado un desarrollo satisfactorio.

H. SERVICIOS DE APOYO Y
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Asistencia Técnica

Como se menciond anteriormente, la asistencia téc-
nica para el programa de diversificacién es ejecutada
por los Comités Departamentales con apoyo y Su-
pervision del Departamento Técnico de PRODESA-
RROLLO en Bogota. El programa a nivel local cuenta
con 93 técnicos de los cuales 42 son ingenieros agréno-
mos, 6 son ingenieros forestales, 19 son médicos veteri-
narios o zootecnistas y 26 son practicos agricolas o
pecuarios. Este personal es de alta calidad: tipicamente

los asistentes técnicos llevan varios anos en el pro-
grama, tienen mucha experiencia practica y alto grado
de entusiasmo e iniciativa.

No existen datos completos o consistentes sobre el
numero de Asistentes Técnicos Particulares (ATPs) que
han trabajado con el programa, pero deben sumar
actualmente mas de 100 profesionales; la mayor parte
de ellos médicos veterinarios. Los ATPs reciben el 2%
del valor de los proyectos crediticios. Asi que cuanto
mayor el proyecto, mayor larentabilidad. Practicamente,
mientras los proyectos pecuarios y los agricolas de gran-
des inversiones como los citricos, otros cultivos peren-
nes y algunas hortalizas serian viables para los ATPs,
los proyectos pequenos de cultivos transitorios no
compensarian el esfuerzo.

En algunos departamentos existen otras organiza-
ciones que dan asistencia técnica parala diversificacion:
por ejemplo, en Tolima PROHACIENDO que apoya pro-
gramas de rehabilitacién y desarrollo principalmente con
grupos de pequenos productores, y en el Valle, los agré-
nomos y médicos veterinarios de las cooperativas. Esen
gran parte debido a estos tipos de colaboracion que el
personal técnico de PRODESARROLLO no ha crecido
como se habia previsto en el Informe de evaluacion del
Proyecto BIRF.

Aparte del programa de PRODESARROLLO, FEDE-
RACAFE tiene un servicio de extension general para los
caficultores. Durante la Gltima década, orientd sus mayo-
res esfuerzos a promover la modernizacioén del café, y
después a coordinar la camapana contra la roya. Sin
embargo, en los ultimos anos, ha retomado un enfoque
para pequenos caficultores buscando incrementar la
productividad y rentabilidad de sus fincas con mejora-
mientos modestos de bajo costo y mejor aprovecha-
miento de la mano de obra familiar. Estos programas
incluyen opciones para el desarrollo de cultivos de pan
coger como el maiz, el frijol y el platano, muchas veces
intercaldo con café. La extension se realiza a través de
un sistema de “Grupos de Amistad". En algunos depar-
tamentos el trabajo de los extensionistas esta integrado
con el programade PRODESARROLLO -porejemploen
Tolima y Huila, donde los extensionistas son polivalen-
tes- pero en otros trabajan auténomamente.

En la encuesta se verificé que alrededor de la mitad
de los usuarios recibieron asistencia técnica del pro-
grama, y aplicando esta proporcién al nimero total de
usuarios, se calcula que en 1987/88, el ultimo para el
cual se dispone de datos completos, el promedio de
productores atendidos equivaldria a 33 usuarios por
agrénomo y a 81 usuarios por médico veterinario del
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programa. Para autofinanciarse con el 2% del crédito se
calcula que un Asistente Técnico tendria que apoyar a
un promedio de 95-100 usuarios.

Tanto al Divisién de E xtensién como PRODESARRO-
LLO estan considerando la forma de colaborar con las
unidades municipales de extension agropecuaria que se
estan organizando dentro del sistema Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP).

El Departamento Técnico en Bogota coordina el
trabajo de asistencia técnica de los Comités. Esta or-
ganizado por producto con un agrénomo, o médico vete-
rinario como Jefe de Proyecto. Los Jefes de proyecto
sonresponsables de elaborar programas parasus renglo-
nes, seguir las actividades de los asistentes técnicos,
vigilar el comportamiento técnico de sus renglones y
analizarlos proyectos de crédito que superan los valores
topes establecidos. Los Jefes de Proyecto sirven como
eje de comunicacién no solamente entre los genera-
dores de informaciones técnicas y los asistentes técni-
cos, sino también, por sus frecuentes giras de super-
vision, entre los diferentes departamentos, permitiendo
la divulgacion efectiva de experiencias.

Aparte del continuo contacto informal entre los Jefes
de Proyectoy los Asistentes Técnicos, existe un sistema
de reuniones e informes mensuales en el cual se esta-
blece el programa de trabajo, las necesidades de capa-
citacion, material de siembra, y se revisan las relaciones
con el Banco Cafetero. Adicionalmente hay un informe
semestral de los Asistentes Técnicos en el cual dan un
resumen de sus actividades en relacion con las metas y
comunican datos locales sobre productividad, precios y
problemas de comercializacién. Durante el V Plan se
han realizado 160 eventos de capacitacion, con 3.454
participantes, y se produjeron publicaciones técnicas
para distribucién a productores.

Durante el V Plan la asistencia técnica ha pasado de
una etapa en donde costé mucho tiempo y esfuerzo
convencer a los usuarios de las perspectivas de diversi-
ficar a una etapa en donde el efecto demostrativo ha
hecho que muchos productores se han convencido de
los beneficios de la diversificacién, y hay presién para
procesar proyectos de crédito. La ampliacién de los
servicios de asistencia técnica por ATPs y otros organis-
mos ha sido una manera eficiente de aliviar esta presion
y ampliar el impacto del programa. Sin embargo, la he-
terogeneidad de las operaciones del programa ha difi-
cultado el seguimiento y control de las acciones del
programa en su conjunto. El programa depende mucho
de la experiencia personal de su equipo técnico, acumu-
lada durante muchos afios, y de su dinamismo, que han

contribuido mucho a los avances logrados. Seria nece-
sario ahora aprovechar mas sistematicamente las ex-
periencias e informaciones disponibles para controlar la
relacién costo-beneficio, reorientar la organizacién de la
asistencia técnica para ampliar su impacto.

Investigacién

El programa de Investigacién Aplicada comenzé en
1986 coordinado por el Equipo Técnico de Investigacién
Aplicada del Departamento Técnico. El objetivo del pro-
grama era encontrar soluciones a los problemas identi-
ficados en la ejecucién del programa de diversificacion.
Problemas que necesitaban investigacién basica como,
por ejemplo, de variedades de aguacate e identificacion
de nuevas variedades de citricos, se confiaban al ICA.
Otros, mas especificos, han sido estudiados por estudi-
antes de varias Universidades, mientras que algunos
programas de investigacién de manejo ganadero los han
efectuado una asociacién de ganaderos (ADEGAN).
PRODESARROLLO celebra convenios con las diferen-
tes entidades y ETIA suministra el epoyo financiero.
Muchas veces esto consiste en equipar al personal de la
institucion referida con el apoyo logistico necesario para
completar la investigacion. En la mayoria de los casos
las experimentaciones se ejecutan en tierras de produc-
tores y los resultados son reportados periddicamente o
al final del trabajo.

Al igual que el programa de asistencia técnica, el
programa de investigacién aplicada ha logrado apro-
vechar y desarrollar la capacidad existente entre otras
entidades. La mayor parte del programa esta orientada
a la explotacién comercial, mientras que los programas
de investigacion pecuaria han tenido una orientacién
economica en el sentido de reducir costos y maximizar
eficiencia, las investigaciones agricolas se han orien-
tado a la solucién de problemas técnicos especificos de
renglones individuales. Algunos productores, con la co-
laboracién de sus asistentes técnicos, han experimen-
tado por su propia cuenta con nuevas asociaciones de
cultivos y métodos alternativos de manejo. En el futuro
ETIA podria orientar su trabajo méas a la identificacion,
coordinacién y evaluacién econdémica de ensayos de
manejo de cultivos individuales y asociados en colabo-
racién no solamente con los Jefes de Proyectos sino
también con la Seccién de Administracion Rural, Dentro
de este mismo concepto se podria pensar también en la.
elaboracién de un programa de Investigacién orientado
al pequeio caficultor el cual serviria de apoyo al servicio
de extensién.




EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

Créditos y Financiacién

La gran mayoria de los créditos otorgados en el V
Plan han sido financiados

Integralmente por lalinea PRODESARROLLO- BIRF
o por la linea PRODESARROLLO-BIRF en comple-
mentariedad con Ley 52 (FFAP).

Las actividades de morera (sericultura), viveros
de flores y forestales son financiadas Gnicamente por
la lineas PRODESARROLLQO, que maneja el rema-
nente de los recursos del préstamo BID para el | Plan de
diversificacion.

La complementacién de los recursos de Ley 52 es
necesaria porque esta linea impone topes bastante
menores de las necesidades para el establecimiento y
mantenimiento de los diferentes renglones. Todavia no
se hallegado a calcularlos valores totales del programa
de crédito que han sido financiados por Ley 52, pero de
fuentes secundarias se ha estimado que ha contribuido
unos US$33.3 millones en alrededor de 6000 contratos.

En general, la administracion del crédito del pro-
grama parece buena. Hubo pocas quejas por parte de
los usuarios sobre la tramitacion del crédito y la inciden-
cia de mora es muy baja. De los usuarios entrevistados,
53 (14%) habian tenido que prorrogar un crédito. No
siempre se explicité el renglén, pero el mas mencionado
fue el tomate. Las razones principales para la prorrogar
fueron problemas climaticos y problemas en la venta
(47% y 55% de las razones dadas respectivamente).

Los costos del préstamo BIRF han sido mucho ma-
yores de lo previsto. Ademas la proporcién de financia-
miento de esta fuente fue mucho mas alto de lo previsto.
Asimismo el desface de las tasas de interés del pro-
grama en relacién con la inflacién esta erosionando el
valor de los Fondos Rotatorios de Crédito acortandoles
la vida util.

General

Laestructura central de PRODESARROLLO ha que-
dado casi igual durante muchos anos durante los cuales
las actividades del programa evolucionaron bastante. La
responsabilidad para la planificacién, seguimiento y
control del programa esta dispersa en los diferentes
departamentos de PRODESARROLLOYy, en el caso del
componenete agropecuario, esta a cargo de cada uno
de los Jefes de proyecto. En elinforme de evaluacion se
previé que el Departamento de Investigacion y Pro-
gramacién se encargaria del seguimiento y evaluacién
del proyecto BIRF, pero el Departamento ha pasado la
mayor parte del V Plan sin jefe y es el Departamento de
Créditos que ha generado los Unicos datos consolidados
sobre el comportamiento del componente agropecuario.
Estos necesitan un mejor manejo y aprovechamiento.

Es necesario replantear los objetivos, funciones y
modos de operacién de la oficina sede y reorganizarla
para enfrentar las necesidades y control coordinado que
exija de los diferentes Departamentos los datos nece-
sarios para hacer un andlisis y evaluacién de los pro-
gresos del Plan.

| RESUMEN Y CONCLUSIONES

Se observa que los cambios efectuados durante el V
Plan han contribuido al cumplimiento de sus cuatro
objetivos especificos y que han disminuido la tendencia
de las regiones de depender cada vez mas en el café

Aln cuando el area total de café quedd practicamente
estable, el area de café en la zona marginal baja dismi-
nuyd, concentrandose la tecnificacién y la produccion
en la zona déptima cafetera. En la zona baja la caida en
el area de café fue compensada por incrementos princi-
palmente en cacao y en otros cultivos, mientras que en
la zona alta, el programa superd sus metas enla siembra
de frutales de clima frio. Entretanto, hubo una intensifi-
cacion en la produccion del platano y la cafa y un gran
incremento en la explotacién de pastos.

En la produccion de alimentos, las mayores con-
tribuciones fueron en platano y panela, productos de
consumo basico de las zonas cafeteras, leche y carne,
todos ellos destinados principalmente a llenar los défi-
cits locales. Mientras que la gran gama de frutas y
hortalizas producidas se absorvieron por el creciente
mercado nacional.

En términos de productos de exportacion, se ha
contribuido a la exportacion de frutas exéticas y se estan
estableciendo las bases para la exportacion en mayor
escala de pifa y pitaya. Los incrementos en la produc-
ciénde cereales y granos han contribuido ala sustitucién
de importaciones. La integracion de la produccién de
productos diversificados con la agroindustria se ha con-
centrado en las actividades pecuarias, en el tomate y
recientemente, en forma embrionaria, en los citricos.

El programa ha contribuido a la generacién de em-
pleo rural durante todo el afo proporcionando salarios
iguales o superiores a los normales; ha atraido recursos
al sector y, por la intensificacién de la produccién y el
desarrollo de nuevos cultivos rentables, ha promovido
incrementos en los ingresos de los usuarios.

El'V PLan ha dado un impulso sustancial al proceso
de diversificacién e intensificacion pero se nota que su
impacto ha sido mas en términos de la diversificacién de
la economia regional que en términos de la diversifica-
cién de las fincas cafeteras. El nivel de integracion entre
la produccién, comercializacién y agroindustria ha sido
bastante reducido. Por otro lado el estudio no detectd
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fallas o problemas especificos en el programa en lo que
toca la distribucion o recuperacién del crédito.

V. RECOMENDACIONES
A. Produccion

Para el VI Plan se recomienda adecuar el programa
para atender a un publico més amplio, adaptarlo al nue-
vo contexto de operacién (clientes cada vez mas nume-
rosos; nuevos arreglos de extension y crédito) y mejorar
su eficiencia sin detrimento al alto grado de dedicacién
y entusiasmo que muestran los agentes del programa.

Para perseguir los dos objetivos fundamentales de la
diversificacion que son: reducir la dependencia econé-
mica de las regiones cafeteras del café y salvaguardar
los ingresos de los caficultores y de los trabajadores
rurales, se propone orientar las actividades del VI Plan
en dos grandes lineas:

- Consolidar y fortalecer la tendencia de productores
comerciales a invertir en la produccion de renglones
rentables diferentes al café;

- Premover la intensificacion de la produccién en las
fincas de los pequenos productores para mantener la
rentabilidad y los ingresos. En el V Plan, el programa
se orienté mas hacia el desarrollo regional y el primer
grupode productores. Parael VI Plan se propone dar
mas énfasis a los productores pequefios, porque se
cree que ellos son los mas amenazados por una
caida de precios internos del café que reduciria la
rentabilidad y la remuneracion del trabajo familiar,
creando condiciones de inseguridad en el sector.

Se adelantan las siguientes recomendaciones para
el VI Plan:

a) Reorientar el programa para dar menor énfais a
proyectos de crédito y mayor importancia al desarro-
llo y extensién de mejoras tecnoldgicas financiera-
mente atractivas.

b) Examinar la factibilidad cabalmente las actividades
de diversificacién de FEDERACAFE (Divisién de
Extensién y PRODESARROLLO), de integrar en lo
que se refiere al apoyo técnico y en la generacion de
opciones tecnolégicas adaptadas alas distintas cate-
gorias de productores.

c) Ajustar el servicio de aistencia técnica y capacitacion
del programa con relacién al desarrollo de los servi-
cios de aistencia técnica privada y municipal.

d) Dimensionar las metas de produccién con base en la
reevaluacion mas detallada de las proyecciones de
ofertay demanda, sobre todo para cultivos perennes.

e) Sin sacrificar la estratégia de especializacién de una
produccion cuando factores agrolégicos, comercia-
les oadministrativos loindiquen, buscar oportunidades
para distribuir el desarrollo méas equilibradamente:

por ejemplo, en los renglones avicultura y porcinos.
B. Comercializacién

Se recomienda una redefinicién de la estratégia de
comercializacién y de los esfuerzos del Programa en el
siguiente sentido:

a) Adoptar una estratégia de comercializacién orien-
tada a los mercados mayoristas y de exportacién a
través de las comercializaciones cafeteras coordina-
das por COMERCAFE. La base de esta estratégia
seriala obtencién por parte de COMERCAFE de una
bodega en CORABASTOS, para lo cual tendria que
contar con el apoyo decidido del sector publico.

b) Separar administrativamente las funciones de su-
permercado y comercializacion mayorista de las
empresas comercializadoras cafeteras.

c) Fijar metas para la participacién de las empresas
apoyadas por el programa en la comercializacién de
cada producto o grupo de productos de diversifica-
cion, asi como distribucién pretendida por cada canal
de mercadeo y por ende para cada segmento del
mercado.

d) Fortalecer el apoyo a las organizaciones de produc-
lores para aumentar su participacién en el acopioy la
comercializacion,

e) Impulsar prioritariamente las exportaciones con base
en empresas exportadoras existentes, promoviendo
empresas con participacién de asociaciones de pro-
ductores, admitiendo el establecimiento de empre-
sas conjuntas de la Federacién con importadores ex-
tranjeros para entrar en nuevos mercados, y el desa-
rrollo de empresas de servicios para la exportacion:
frigorificos, transportes, consultores de mercados,
etc. Para esto sera necesario la colaboracién del
sector publico y especialmente PROEXPO.

C. Agroindustria
Se recomienda:

a) Dar prioridad a las industrias que absorben parte de
la produccién diversificada.

No apoyar la creacién ni la ampliacién de industrias
forestales, excepto en el caso de que esté compro-
bado el abastecimiento de materia prima local y el
reemplazo de la madera explotada.

¢) Profundizar los estudios de factibilidad con especial
atencion al nivel de proteccién otorgado a la empre-
sa, las estratégias de los otros competidores, la
evolucion de los precios, los efectos sobre la balanza
de pagos y al impuesto sobre el medio ambiente.
General

Otras recomendaciones para el VI Plan serian:

a) Eliminar el subsidio generalizado en las tasas de
interés.

b

—

o
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b) Proceder a una redefinicién de los sistemas de infor
macion, control y gesti6n de PRODESARROLLO
para lo cual se recomienda la participacién de una
asesoria técnica capacitada. Deberia incluirse la ra-
cionalizacién del uso de computadores, la identifica-
cién de necesidades de equipo, la capacitacion en la
utilizaciéon de paquetes basicos, pero especialmente
en sus aplicaciones practicas. Paralainformatica, se
recomienda el nombramiento de un ingeniero de
sistemas (aplicaciones) con responsabilidad perma-

c)

CUADRO 3
COLOMBIA

nente para el desarrollo de la capacidad de compu-
tacién del programa,

Reestructurarla organizacién de PRODESARROLLO
para adecuarla a las necesidades de ejecucién y
control del VI Plan: los elementos mas importantes
serian la creacién de una unidad especializada de
planificacién y control, para apoyar a la gerencia con
estudios econémicos y estratégicos, asi como un
analisis sobre el progreso del programa.

EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS
COMPARACION DE REALIZACIONES CON METAS DEL V PLAN Y PROYECTO BIRF

% de cumplimiento de metas
Realizaciones V Plan BIRF BIRF
total crédito ajust.
(ha) (%) (%) (%) (%)
Fruta perenne (1) 6.733 (62) 62 58
Fruta semi-perenne
- clima frio 2,679 (68) 77 141
- clima caliente 3.304 (64) 49 48
Platano (2) 15.906 (49) 121 114
Cacao/platano 5.769 (84) 100 144
Cana 4873 (77) 54 122
Anuales/semestrales 33.889 (58) 58 188 58
Pastos 12.311 (65) 30 - 41
Otros 2.217 280 -
Sub-total 87.681 145 67
Forestales 18.397 37 - -
Sub-total 106.078 53
Cacao (tecnif.) 1.985 97 50
Cana (tecnif.) 3.527 126 88
Forestales (tecnif.) 16.853 674 -
(No)
Ganaderia lechera 27.650 (96) 434 346
Ganaderia doble prop. 25.649 (92) 42 51
Ganaderia ceba 20.553 (90) 117 -
Ganaderia cria (3) 40.659 (98) 1011 -
Ganaderia levante  (4) 22.766 (99) 414 -
Porcinos ceba 68.320 (93) 446 >500
Porcinos cria 16.707 (91) 295 >500
Avicultura huevos 963.216 (88) 39 >500
Avicultura carne 4'675.506 (92) 455 425
Apicultura 31.965 (58) 108 160
Piscicultura 359.255 - - |

{1) Incluye banano y otros frutales.
(2) Incluye tecnificacion. Algunas areas de intercalacion co

{3) Incluye ganado mejorado.
(4) Incluye levante y ceba.

n cacao estan incluidas -principaimente en los dos primeros afos del programa.

Fuentes: Realizaciones -Informe de Seguimiento y Control, oct. 1984-marzo 1989. % con crédito-Registros de Informes de Seguimiento y Control.
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CUADRO 2

EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

COMPARACION DE METAS PROYECTADAS DEL V PLAN CON LAS METAS E INVERSIONES
PROYECTADAS DEL PROYECTO BIRF

V Plan Proyecto BIRF
ha ha US. $ millones
Fruta perenne 10.831 11.600 14.70
Fruta semi-perenne .
- Clima frio 3.503 1.900 413
- Clima caliente 6.717 6.900 22.00
Platano 13195 14.000 11.38
Cacao/platano 5.750 4.000 463
Cana 9.025 4.000 7.45
Anuales/semestrales 58.296 18.000 24.61
Pastos 41449 (1)
Forestales 52.229 -
Otros 793 -
201.788 (2) 60.400 (3) 88.90
(No) (No) US $ millones
Ganaderia lechera 6.375 8.000 14.34
Ganaderia doble prop. 61.001 50.000 58.03
Ganaderia ceba 17.605 -
Ganaderia cria 4,020 -
Ganaderia levante 5.500 -
Porcinos ceba 15,310 2.400 1.97
Porcinos cria 5.860 600 0.58
Avicultura huevos 2'450.000 80.000 2.09
Avicultura carne 1'028000 1'100.000 3.89
Apicultura 29.575 20.000 2.81
83.71
Total Agropecuario 172.61 (4)

(1) Se contemplaban en el componenete pecuario unas 30.000 Ha. de pastos.Ex de (2) Excluye tecnificacion de 2.050 Ha. de cacao, 2.800 de

cana y 2.500 Ha. de forestales.

{2) Excluye de 4.000 Ha. de cacao y 4.000 Ha. de cafa

(4) Excluye “Cost escalation” (US $ 15.1 millones).

Fuente: Plan de Diversificacién Agropecuaria para la zona cafetera, 1984-1988. PRODESARROLLO, octubre de 1984,
Staft Working Papers, Staff Appraisal Report. Banco Mundial, julio 1984.
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CUADRO 4
EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

COMPARACION DEL CREDITO PROYECTADO DEL PROYECTO BIRF Y LO REALIZADO
HASTA MARZO 1989

Proyectado Real Real/Proyect
US$ millones %
(1) (2)

Fruta perenne 12.79 7.65 60
Fruta semi-perenne

- clima frio 3.59 1.79 50
- clima caliente 19.14 3.13 16
Platano 9.90 3.19 32
Cacao/platano 4.03 4.77 118
Cana 6.48 2.09 32
Anuales/semestrales 21.41 8.21 38
Otros 1.67

Subtotal Cultivos 77.34 32.50 42
Ganaderia lechera 12.48 3.54 28
Ganaderia doble prop. 50.49 6.92 14
otra ganaderia 19.44

Subtotal ganado (3) 62.97 29.90 47
Porcinos 2.22 5.60 252
Avicultura 5.20 5.07 98
Apicultura-Piscicultura 244 1.74 71
Subtotal pecuario 72.83 42.31 58
Infraestructura (4) 7.51

Total Agropecuario 150.17 82,32 55

(1) Componente crédito: 75% de los costos totales.
{2) Convertido de Col $ a US$ a una tasa promedia de Col $ 237 = US$ 1.
Incluye siembra y tecnificacion.
{3) Proyectado incluye infraestructura y pastos. Real incluye pastos-US$ 0.74 m.
{4) Incluye infrasstructura para renglones animales. Otra infraestructura y vivienda,
Fuente: Staff Appraisal Report. Banco Mundial, julio 1984.
Registros de Seguimiento y Control, PRODESARROLLO, Depto. de Crédito, consolidados (SAS).
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CUADRO 5
EVALUACION DEL V PLAN DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS
CAMBIOS EN EL USO DE LA TIERRA EN FINCAS DE USUARIOS DE CREDITO

Cambios Areas Cambios Areas Distribucion Cambios Distribuciér{

Estimad. Previst.  Estimad. previst. Original de Area Estimad. previst,
(Encuesta) P.BIRF (Encuesta) P. BIRF (Encuesta) P.BIRF (Encuesta) P. BIRF

(000 ha) (000 ha) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Pastos naturales -10.7 -27.0 -4.5 -53.9 43.0 18.5 -19 -10.0
Pastos artificiales 7.6 30.0 8.9 15.6 1.4 111
Rastrojo -15.8 -41.8 -31.7 -83.9 9.1 18.4 -29 -15.4
Bosques 2.4 -4.0 -4.5 -12.3 9.7 12.0 -04 -15
Subtotal -21.3 -42.8 5.0 -32.3 77.4 48.9 -3.9 -15.8
Café tecnificado solo 79 -13.6 43.8 -33.3 3.3 15.1 14 -5.0
Café tecnif./platano (1) 6.7 136 327 264.4 37 1.9 1.2 50
Café tradicional -16.7 -67.2 45 144 -3.0
Total café 0.7 09 14.2 31.4 0.1
Cana -2.6 -24.3 20 -0.5
Cacao 8.2 61.2 24 1.5
Platano solo 2.1 51.1 0.7 0.4
Otros perennes/
semi-perennes 79 204.8 0.7 1.4
Subtotal 155 39.3 48.3 580.7 58 2.5 28 145
Otros 4.2 35 419 17.0 1.8 7.6 0.8 1.3
Construcciones/
no utilizables 1.9 49.2 0.7 - 0.4
Total Ha. 1.0 0.2 100.0 100.0 0.2

(1) En las estimaciones se incluye areas de café tecnificado intercalado con ofros cultivos.
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CUADRO 6

EVALUACION DEL V PLAN QUINQUENAL DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS
COMPARACION ENTRE LA REALIDAD Y LO PROYECTADO EN EL COMPONENTE DE COMERCIALIZACION

Diferencias

Sub-component. y Concept. U. medida Proy. al 30/9/89 Realizado al Respect. a lo proyect.

Segun A. Report  30/9/89 Cantidad %
Organizaciones de productores’
Nimero 100 154 +54 +50
Volimenes comercializados 000 T 64 26 -38 -59
Importe de las inversiones Mill. $ Col 251 553 +302 +120
Crédito Mill. $ Col 226 434 +208 +92
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col 25 119 94 +376
Centros de Acopio?
Nimero 34 39 +5 +14
Volimenes comercializados 000T 60 58 -2 -3
Importe de las inversiones Mill. $ Col 1.318 393 -925 -70
Crédito Mill. $ Col 1.112 289 -823 -74
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col 206 104 -102 -49
Secciones Fruver de supermercados
Numero 37 36 -1 3
Voliumenes comercializados 000 T 42 58 +16 +38
Importe de las inversiones Mill. $ Col 479 1.290 +811 +169
Credito Mill. $ Col 404 831 +427 +106
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col 75 459 +384 +512 |
COMERCAFE |
Volimenes comercializados 000T 19 10 -9 -47 ‘
Importe de las inversiones Mill. $ Col. 105 99 -6 -6
Crédito Mill. $ Col. 89 S0 +1 +1
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 16 9 -7 -44
Total componente
Volimenes comercializados 000T 185 152 -33 -18
Importe de las inversiones Mill. $ Col. 2.153 2.335 +182 +8
Crédito Mill. $ Col. 1.831 1.644 -187 -10
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 322 691 +369 +115

1. Cooperativas y asociaciones de productores

2. Sociedades de personas. Comercializadoras mayoristas y olros tipos de empresas no cooperativas.
Fuente: Datos suministrados por el Departamento de Mercadeo de PRODESARROLLO.

Informe de Evaluacion del Banco Mundial (Staff Appraisal Report).
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CUADRO 7
EVALUACION DEL V PLAN DE DIVERSIFICACION CAFETERA
COMPARACION ENTRE LA REALIDAD Y LO PROYECTADO EN EL COMPONENTE DE AGROINDUSTRIA

Conceptos Unidad de Proyectado al Realizado Diferencia respecto
medida 30/9/89 al 30/9/89 a lo proyectado
S/Appraisal Rep. Cantidad (%)
Empresas que utilizan materias primas generadas por la diversificacién
Numero 35
Importe de las inversiones Mill. $ Col. 1.649
Crédito Mill. $ Col. 831
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 818

Empresas que proveen insumos para la diversificacion

Numero 15
Importe de las inversiones Mill. $ Col. 1.850
Crédito Mill. $ Col. 825
| Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 1.025
| Empresas de servicios y forestales.1
| Numero 39
i Importe de las inversiones Mill. $ Col. 2.336
Crédito Mill. $ Col. 1.155
| Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 1.181

‘ Empresas pequefias de desarrollo social

Numero 55

Importe de las inversiones Mill. $ Col. 325

Crédito Mill. $ Col. 185

Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 140

Total componentes

Ndmero 41 144 +103 +251
Importe de las inversiones Mill. $ Col. 5.819 6.160 +341 +6
Crédito Mill. $ Col. 3.491 2.996 -495 -14
Aporte de los beneficiarios Mill. $ Col. 2.328 3.164 +836 +35

1. Incluye frigorificos y mataderos de pollos.
Fuente: Datos suministrados por la Seccién Agroindustrial y Staff Appraisal Report.
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