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I. SINTESIS GENERAL

1. INTRODUCCION

Toda sintesis, al ser cercenada del contexto mas
complejo al cual pertenece, distorsiona en alguna me-
dida los significados y le resta riqueza a su contenido.
Por otra parte, el tiempo es demasiado valioso, como
para exigirle a todo interesado eventuel en las grandes
lineas y resultados de un tema que debe seguir todos los
pasos, detalles y dificultades de su argumentacion.
Balanceadas estas dos consideraciones, se presenta la
apretada sintesis que sigue, con conciencia de los
riesgos que implica y, naturalmente, con esa adverten-
cia previa al lector.

2. POBLACION AFECTADA Y EMPLEO

| \' Nada es mas importante que la gente, todo gira alre-
. dedor de ella y se justifica. finalmente, por ella. De ahi
' que parezca lo mas adecuado, para empezar, dar una
| idea de la importancia del café en Cundinamarca en

términos de la poblacién que afecta. Como en algunas

19869

circunstancias unos cuantos datos resultan mas dicien-
tes que las palabras, se reproduce lo esencial de éstos.

) 67 de los 114 municipios del Departamento de
Cundinamarca pueden clasificarse como cafeteros, es
decir, el 59%. En términos de la poblacién, la de los
municipios cafeteros ascendié en 1985a613.334, frente
a un total departamental de 1.382.360, o sea el 44%

il) 70.770 hogares, con 347.000 personas, 0 46,3%
de la poblacién rural, residian, en 1985, en la zona
cafetra propiamente dicha. Y, de éstos, el 74%, o sea
52.370 hogares, con 268.000 personas, o0 35,8% de la
poblaciénrural, son clasificados como hogares cafeteros.
Méas precisamente, el 98,6% de estos hogares vinculan
sus miembros al trabajo agricola, en promedio de 2,03
trabajadores porhogar, lo cual permite inferir, finalmente,
que unas 105.000 personas, 0 22,7% de la poblacion
rural en edad de trabajar (12 a 59 anos), estarian
vinculadas directamente con la produccion de café per-
gamino en el Departamento.

ill) En términos de la equivalencia de empleos per-

manentes, la caficultura de Cundinamarca, probable-
mente, genera en la actualidad entre unos 43.000 y unos
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54.000 empleos directos, y, como resultado del proceso
de tecnificacion, este volumen de empleo pudo haber
crecido a una tasa anual promedia de 1,8% durante la
Ultima década. ||

iv) De acurdo con ésto el empleo generado por el
cultivo del café ascenderiaentre 7,7%y 9,7% del empleo
total, y a entre 14% y 17% del empleo rural.

3. INDICADORES DEL USO DE LOS
RECURSOS FisICOS

Pasando al campo de los recursos fisicos, parece
pertinente repasar los siguientes indicadores:

iv) El valor de la produccién de café pergamino se
situ en unos $30.300 millones (de 1988) en 1987, en un
nivel maximo de $ 36.000 millones en 1977, que no ha
sido superado desde entonces, y un minimo de $19.200
millones en 1984,

v) Elingreso cafetro total de Cundinamarca alcanzé
su maximo en 1986, con $ 78.400 millones (de 1988) y
se situdé en 1987 en unos $ 44.000 millones.

vi) En promedio, durante el periodo 1977-1978, di-
cho ingreso se distribuy en 56,2% pra los productores,
4,7% para los exportadores particulares, 6,1% para el
Gobierno y 33% para el Fondo Nacional del Café y

i) Superficie municipios cafeteros

Superficie Departamento
i) N2 de fincas cafeteras
Ne total de fincas

Superficie fincas cafeteras

iii)

Superficie Agropecuaria

iv) Superficie fincas cafeteras
Superficie en uso Agricola

v) Superficie cafetera en Produc.
Superficie Agropecuaria

vi) Superficie cafetera en Produc.

Superficie en uso Agricola

1]

"

[}

1,517.400 Has. = 63,3%
2,396.000 Has.
41.330 = 28,5%
145.003
375.423 Has. = 28%
1,340.470 Has.
375.423 Has. = 77,8%
482 555 Has.
101.082 Has. = 7.5%
1,340.470 Has.
101.082 Has. = 20,9%
482.555 Has.

4. PRODUCCION E INGRESOS

i) Las evidencias disponobles permiten inferir que la
producciénde café enel Departamento de Cundinamarca
se mantiene actualmente en el nivel del 7,5% de la
produccion nacional, y que es muy probable que este
coeficiente se sostenga en el futuro inmediato.

ii) En términos de tecnificaciéon, Cundinarmarca
continta debajo del promedio nacional, pero durante la
dltima década mostré una ligera ganancia de partici-
pacion al respecto, que muy probablemente continuara
hacia el futuro. Los rendimientos por Ha. se sittian
alrededor de 86% del promedio nacional.

iill) Se estima que la produccién de café pergamino
alcanzo a sobrepasar las 600.000 cargas en 1981, con
unminimo, durante los Gltimos 10 afos, de unas 480.000
en 1985 y un nivel de unas 570.000 en 1987. El precio
promedio al productor, durante la década, se situé en $
47.300 (constantes de 1988) por carga, con un nivel
maximo en 1977 y uno minimo en 1983,

Federacafé. Pero, naturalmente, hubé amplias oscila-
ciones alrededor de estos promedios, de acuerdo con
los complejos movimientos de las variables cafeteras.

vii) A su vez, el ingreso bruto de los productos se
distribuy6, en promedio, en 12,4% para consumo inter-
medio, 44,7% para remuneracion al trabajo y 42,9%
para excedente bruto de explotacion.

viii) La amplitud de las oscilaciones tuvo el siguiente
orden descendente: Ingresos de FNC -Federacafé: del
Gobierno; de exportadores particulares; precio externo
real; excedente bruto de explotacién; ingreso cafetero
total de Cundinamarca; precio real al productor; ingreso
bruto de los productores; remuneracion al trabajo.

Estas caracteristicas de las variables, y del movi-
miento de sus participaciones con respecto al ingreso
cafeterototal de Cundinamarca, muestran que, en gene-
ral, los ingresos del Fondo Nacional del Café y de la
Federacién han actuado como un fondo de estabili-
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zacion para amortiguar y mantener dentro de ciertos
limites las oscilaciones que, de otra forma, afectarian de
manera mas subita y méas drastica a los productores.

5. IMPACTO MACROECONOMICO

i) El café disputa con las flores el primer lugar en la
produccién agricola de Cundinamarca, aunque el cultivo
de las Ultimas se encuentra mas integrado al Distrito
Especial que al Departamento como tal.

ii) La participacion del café en el PIB de Cundina-
marca, también con oscilaciones, se ha situado en los
ultimos anos entre 6,6% y 10,2% del PIB total, y entre
21% y 23% del PIB agropecuario.

iii) El multiplicador de la produccién de café per-
gamino, adicionando los efectos encadenados hacia
atras y hacia adelante, es del orden de 1,21. El efecto
mas importantes es sobre almacenamiento y transporte
(33%), sguido de quimicos (17%), servicios financieros
y otros (15%), combustibles (8%), empaques (7%),
torrefaccion (6,2%) y trilla (5,4%). Sin embargo, la mayor
parte de estos efectos sefiltran fuera de la regién, debido
a la localizacién de las industrias que satisfacen las
demandas derivadas, y al hecho de que practicamente
toda la capacidad de ftrilla y torrefaccion del Depar-
tamento se concentran en Bogota,

iv) Es probable que algo similar ocurra con buena
parte del ahorro generado por los ingresos cafeteros,
que podrian situarse entre 12% y 15% del ahorro depar-
tamental.

v) La proximidad de Bogota, con sus corredores
industriales, actuando como un polo de atraccién muy
poderoso, pero cuya economia y entidad se consideran
aparte de la departamental, le confiere al caso de Cundi-
namarca caracteristicas diferentes de las otras regiones
cafeteras del pais.

6. ACTIVIDADES E INVERSIONES DEL
COMITE DEPARTAMENTAL

1) Un balance aproximado del gasto del Comité,
durante la tltima década, arroja los siguientes resulta-
dos:46% en campana técnica (12.000 agricultores bene-
ficiados); 31% en infraestructura (electrificacién rural,
vias de comunicacion y educacién rural); 4% en el
programa de salud; 19% en los programas restantes,
como diversificacion, proteccién ambiental y fomento
cooperativo, y gastos de funcionamiento.

ii) El peso relativo de estas inversiones equivale al
49% de la inversién departamental en salud, educacién,

vias y electrificacién, y al 58% de las inversiones totales
de los 67 municipios cafeteros.

Il La cobertura de la campaiia técnica llega al 30%
de las fincas, 66% de la superficie cultivada y 70% de la
produccién. Desde el punto de vista de la eficiencia los
recursos parecen bien asignados, pero desde el punto
de vista de la equidad pareciera existir un argumento
para un mayor esfuerzo encaminado a llegar a los
productores mas pequefios.

iv) La distribucién del gasto entre la componente de
produccion y el social esta sujeta a la discusién de
criterios filosoficos y politicos, pero aparte de este hecho
resulta innegable la eficiencia, agilidad y aceptacién
social que ha caracterizado el gasto del Comité Depar-
tamental de Cundinamarca, logro notable en un entorno
como el del gasto publico en el palis.

v) Como resultado de la descentralizacién politica,
administrativa y fiscal de los municipios, es muy proba-
ble que el peso relativo de las inversiones del Comité,
con respecto a las inversiones de los 67 municipios
cafeteros, sereduzcan alamitad de la actual hacia 1993.

vi) Pero, lacombinacién de la estructura organizativa
actual de la comunidad cafetera, con el establecimiento
de las Juntas Administradoras locales y la participacién
comunitaria, puede conducir a que con los mismos
recursos financieros actuales los Comités de Cafeteros
lleguen a tener influencia sobre una masa financiera
multiplicada de manera sustancial.

vii) Como resultado de ello, y de que las nuevas
funciones municipales definen responsabilidades en
campos que han trabajado de tiempo atras los comités
de cafeteros, con mucha experiencia y recursos al res-
pecto, es muy probable que el alcance y los lazos de
cooperacion con el sector publico de los municipios
resulten notablemente enfatizados.

viii) Esto abre nuevas posibilidades y responsabili-
dades, no sélo en términos de proyectos especificos,
sino también con relacién al papel social y publicamente
acrecentado que podrian llegar a adquirir los comités
bajo las nuevas circunstancias.

7. EL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE
LAS ZONAS CAFETERAS

1. No fue posible encontrar una relacién sistematica
y definida entre los indicadores municipales de desarro-
llo socioeconémico disponibles y la importancia de la
produccién de café.

2.Encambio, ajustes entre tales indices y el grado de
urbanizacién arrojaron coeficientes de correlaciéon de
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0,794 para los 114 municipios del Departamento; 0,770
para los 73 municipios que no producen café, o que al-
canzan, anivelindividual, amenos de 0,5% de la produc-
cién departamental; 0.795 para los 41 municipios que
contribuyen al nivel individual, con 0,5% o mas de la
produccién de café, y en su conjunto con 97% de la pro-
duccién cafetera, y, 0,830 para los 15 principales mu-
nicipios cafeteros, que contribuyen en conjunto con el
62% de la produccion.

3. La urbanizacién, entonces, como sintesis de ac-
tividad manufacturera, comercial y de servicios consti-
tuye una fuerza demasiado poderosa como para que
variables individuales del sector rural puedan contra-
rrestar sus efectos combinados.

4. Con la sola excepcién de Fusagasuga, los 14
restantes productores principales clasifican por debajo
del promedio de urbanizacién departamental, en las tres
escalas mas bajas de las cinco establecidas. En general,
55 de los 67 municipios considerados cafeteros, o el
82%, clasificaron en las dos escalas mas bajas, con
menos de 30% de su poblacion en la cabecera munici-
pal. Esto explica, entonces, la ubicacién de los munici-
pios cafeteros en la escala de los indices de desarrollo.

5. Asli, con la excepcién de Fusagasuga, ninguno de
los 15 principales productores figura entre los primeros
23 lugares de los indices de desarrollo, es decir, no
alcanza un indice de 51, con respecto a un maximo
departamental de 81.

6. Con este techo de 51, esceptuando Fusagasuga,
de los 41 municipios que contribuyen con 0,5% o mas de
la produccion departamental, dos se sitdan justo en el
promedio del indice departamental, con 3,5% de la
produccion de café y 5% de la poblacién cafetera. Por
encima del promedio, 15 municipios (37%), con 32.3%
de laproduccidny 54% de la poblacién. Y, por debajo 24
municipios (59%), con 48% de la producciony 41% de la
poblacién.

7. Como factores explicativos de estos resultados
pueden citarse:

«El predominio creciente de las actividades manufac-
tureras, comerciales, turisticas y de servicios, par-
ticularmente bajo la influencia de Bogota.

* La absorcion de los efectos multiplicadores mas
importantes de la produccién de café pergamino por
parte de centros industriales distintos de las regiones
productoras.

* La tendencia a la igualacién de los jornales ca-
feteros con los del resto del sector agropecuario, lo
cual elimina un factor diferencial de la gran mayoria
de la poblacién cafetera con la no cafetera.

* La atraccién de Bogotd, como centro de gasto y
residencia de grandes propietarios y, por tanto, de
alguna fraccién importante del excedente bruto de
explotacion.

+ Una eventual tendencia hacia la division de fun-
ciones, en la cual el Gobierno Departamental puede
sentirse menos presionado a atender algunas nece-
sidades de las zonas cafeteras, de las cuales se
ocupa el comité, con un efecto parcial de nivelacién.

* El hecho de que las actividades desarrolladas por
el Comité de Cafeteros no sean recogidas ni re-
flejadas en los sistemas de indicadores disponibles,
y sea tomado el agregado municipal, inadecuado
para ello, en vez de unidades rurales como marco de
referencia.

8. De acuerdo con ésto, quiza la Unica medida dis-
ponible del impacto de tales actividades, sea el dimen-
sionamiento y precision de ellas mismas, como los 1,100
Kms. de vias rurales construidas o mejoradas durante
los dltimos 10 afios, los 193 puentes rurales construidos,
las 1.461 fincas electrificadas, las 283 aulas escolares
construidas, los 123 acueductos rurales instalados, los
24.000 habitantes rurales beneficiados con el programa
de salud, etc.

9. Y con relacion al impacto socioeconémico agre-
gado de la caficultura, aparte de los impactos macro-
economicos cuantificados, quiza no deba olvidarse el
decisivo papel que jugé en la estabilidad del empleo y los
ingresos, en un momento en que laquina y el afil hacian
crisis; en la desintegracién de la gran hacienda y de-
mocratizacion de la produccién, a través de su dinamica
interna; en la modernizacién de los procedimientos
comerciales y financieros; en la modernizacion de los
sistemas de transporte y en el desarrollo del mercado
interno regional y de la capital.

Il. ANALISIS Y RESULTADOS

CONTRIBUCION HISTORICA DEL CAFE AL
DESARROLLO REGIONAL

1. Estabilidad del empleo y los ingresos

El desarrollo de la economia colombiana a partir de
la segunda mitad del siglo XIX estuvo centrado en el
comercio exterior. La herencia colonial, caracterizada
por una baja productividad del trabajo, minimos cono-
cimientos técnicos en la agricultura, incipiente artesania
y altos costos de transporte, hicieron muy dificil el
crecimiento econémico basado en la ampliacién del
mercado interno.

La politica econémica que mas se adecué a esta
situacién fue el libre cambio, que se impuso teniendo
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como marco la derrota politico-militar de los artesanos
(1853) y por ende la ruina de las manufacturas.

Durante la primera Republica Liberal se experimentd
en la explotacion de tres productos que antecedieron la
exportacion cafetera: tabaco, quina y anil. Los resulta-
dos fueron poco alentadores, pero contribuyeron a la
acumulacion de capitaly a crear las precondiciones para
que la economia cafetera pudiese tomar cuerpo.

Ocampo, (a), analiza las causas de los cortos ciclos
exportadores, por cuanto el auge del tabaco comprende
1854-1870, la quina 1868-1882 y el anil 1870-1874. Una
de las explicaciones de la quiebra de la economia ex-
portadora radica en el comportamiento del empresario,
el cual ha sido caracterizado como de productor especu-
lador. Los agro-exportadores posefan un buen cono-
cimiento del mercado internacional; cuando sus expec-
tativas eran de precios elevados realizaban una inver-
sion inicial en el cultivo y al descender las cotizaciones
retiraban su capital, pero el lapso de precios buenos no
reinvertian utilidades y, por tanto, la oferta de estos tres
articulos tendia a ser inelastica.

Cada producto conservabapeculiaridades determina-
das por los procesos productivos y por las caracteristi-
cas regionales. Por ejemplo, la quina se cultivaba en
bosques y tierras baldias, a las cuales tenian acceso los
comerciantes a través de concesiones gubernamen-
tales;adquirian la corteza del arbol, y no se preocupaban
por una adecuada tala. El cosechero, de otro lado,
intentaba obtener el mayor rendimiento y arrasaba los
bosques; la renuencia del empresario a invertir parte de
sus ganancias en mejoras del cultivo incidié en el ago-
tamiento del recurso y en el desmejoramiento de la
calidad en la quina, la cual vino a ser, finalmente,
desplazada del mercado mundial.

Elanil sufre un proceso similar. Lanula reinversion de
utilidades y el surgimiento de los tintes artificiales aca-
ban definitivamente con el producto.

El cultivo del afil tuvo su epicentro, en la regién de
Cundinamarca, en las localidades de Tequendama, la
Mesa, El Colegio, Ricaurte, Jerusalén, Tocaima, Carmen
de Carupa, Viota y Girardot. Como se observard mas
adelante, en esas mismas localidades se producira café,
y no sera extrafo que la obra de mano liberada sea el
resultado de la crisis de la economia afiilera y se vincule
mas tarde a la produccion del café.

Las propiedades dedicadas al cultivo del adil de-
bian tener por lo menos 100 hectareas, y esto casi que
lo imponian las peculiaridades técnicas de la produc-
cién; este producto poseia una alta relacion valor/peso.

Para tener una idea, es necesario compararlo con los
otros articulos que se exportaban: por ejemplo, en 1877,
la relacion para el afil se situaba en 3.369 pesos oro
por kilogramo vendido, para el café en 0,264, para la
quina en 0,464 y para el tabaco en 0,327 (Ocampo, (a),
pag. 100).

Los productores mas notables fueron cfertamente
terratenientes y comerciantes; a esta produccién se
asociaron apellidos como Nieto, Camacho Roldan, Villo-
ria, Lezamas, Rivas, Brigard, Tanco, Abondano, Sam-
pery otros, en su gran mayorfa bogotanos, que después
invertirian en café, caia de azucar y quina. (Alarcén).

La escasez de mano de obra que experimentaba la
region central y el Régimen de Hacienda, legado desde
la colonia, obligaron a los terratenientes a fijar tra-
bajadores, mediante los sistemas de arrendamiento con
pagode larenta en trabajo y de aparceria, en la produc-
cién anilera. Las tareas de corte de la planta, las deshier-
bas, la maceracién, baticién, decoccién y prensado
requerian de un buen contingente de campesinos; asi,
se estimoé que en la produccién de cada tres libras de ail
se consumian dos jornales (Alarcén. pag. 107).

Otro aspecto importante de este cultivo fue laacumu-
lacién de capital y, como ello sirve de antesala a la
produccion cafetera, en esta perspectiva es importante
mencionar que la comercializaciéon se realizaba por
comisionistas, exportadores y casas comerciales situadas
en las ciudades europeas. Este producto fue ademas,
objeto de especulacién, lo cual le imprimié algunas
singularidades y se buscaba apropiarse de ganancias
extraordinarias sobre todo cuando escaseaba.

Por falta de inversion, el afil colombiano era enviado
en pequenas cantidades, mal empacado y lamayoria de
las veces sin éptima calidad, lo cual vino a tener alguna
influencia en el hecho de que hacia el afio de 1880
desapareciera por completo del mercado.

El comportamiento del empresario del siglo XIX ha
sido caracterizado como de productor especulador, el
cual hace migrar su capital de una actividad a otra. Se
inicia con el comercio de tabaco; cuando los precios
descienden, traslada su capital al afil, y, al sobrevenir la
crisis en este producto, lo encontramos dedicado a las
actividades quineras. La conservacién del capital se
realizaba por intermedio de los bancos, y es asi como
aparece fundado algunos de estos establecimientos y
dedicado ala usura. Esta forma de produccién repercute
en una débil articulacién de la economia al mercado
mundial e incide Iégicamente en el estancamiento eco-
némico del siglo XIX.
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Mediante el cultivo del café esta situacién comienza
a transformarse; en este renglén de exportacién no se
conocera el fracaso, y mas bien la estabilidad sera uno
de los rasgos distintivos. Esta conducta llega a sobre-
ponerseincluso alos descensos en los precios, como los
soportados entre 1900 y 1910, cuando después de
alcanzar, en 1886, la cifra de 15,8 centavos de délar la
libra, pasan, al comenzar el siglo XX, a 7,0 y en 1902 a
5,5 centavos de délar (Ocampo, a, pag. 310).

Asi, paulatinamente el café colombiano va adquirien-
do importancia en el mercado mundial; para el quin-
quenio de 1880-1884 la exportacién del pais era de 2.3%
de la produccion mundial de café. En el quinquenio de
1905 a 1909 esa cifra se ubica en el 3.6% (Ocampo, a,
pag. 314), y éste porcentaje seria mucho mayor si se
tienen en cuenta los cafés suaves, ya que, segln Pala-
cios a comienzos del Siglo XX Colombia contribuia ya
con el 10% de las exportaciones mundiales de café
suave (pag. 21).

2. DESINTEGRACION DE LA GRAN HACIENDA Y
DEMOCRATIZACION DE LA PRODUCCION

Una parte del capital -dinero acumulado en la esfera
de circulacion se trasladé a la economia cafetera y és-
to le otorg6 un distintivo a la produccién. La “Hacienda
cafetera fue resultado del encuentro de los comerciantes
urbanos con las sociedades agrarias. En un plano to-
davia mas general podria afirmarse que fue un producto
de la orientacién agro-exportadora, de la compulsién y
de la necesidad de vincularse al mercado mundialy traer
al pais la civilizacién que en Europa se desborda” (Pala-
cios, pag. 82).

El origen del café no sera, por tanto, la economia
campesina sino la gran propiedad territorial, la cual se
expande sobre tierras de frontera y tierras baldias. Por
ejemplo, segun Palacios (pag. 55 y 94), en el “1equen-
dama y en el Sumapaz se debieron incorporar a la
civilizacién cafetera, principalmente por la via de las
haciendas, unas 35.000 hectareas entre 1870 y 1898".

Ladinamica de este cultivo es diferente de unaregién
aotra;en Cundinamarcay el regién tolimense las causas
de su expansién parecen obedecer a una abundante
mano de obra barata, que habia quedado cesante por la
crisis de la exportacién tabacalera, quinera y adilera.
(Machado, a, pag. 35).

En las dos Ultimas décadas del siglo XIX, los depar-
tamentos de Cundinamarca y Santanderes eran los
principales cultivadores del grano. La produccion
nacional, antes de la Guerra de los Mil Dias, pudo tener
la participacién mostrada por el cuadro 2.1.1.

CUADRO 2.1.1

PARTICIPACION DEPARTAMENTAL EN LA
PRODUCCION NACIONAL DE CAFE

FINES DEL SIGLO XIX

Cundinamarca 38% de la produccién nacional
Norte de Santander 25% de la produccién nacional

Antioquia
(incluyendo Caldas) 15% de la produccién nacional

Valle del Cauca
Santander

3% de la produccién nacional

20% de la produccién nacional

Fuente: Ocampo, a, pag. 325.

El 83% de la produccién total se cultivé, entonces, en
los santanderes y Cundinamarca. En estas regiones la
produccion se efectuaba en la gran propiedad territorial:
por ejemplo, en Cundinamarca se puede visualizar este
fenémeno en el cuadro 2.1.2.

Para el afio 1923, mas de la mitad de la produccién
se originaba en las fincas mayores de 35 hectareas,
mientras que las menores de 3 hectareas que corres-
pondian al 72% del total, sélo contribuian con el 13.0%
de toda la produccién. Once afos mas tarde esta situa-
cién comienza a cambiar, por cuanto la participacién de
las fincas mayores de 35 hectareas, en la produccién,
disminuye a 37.9%. A patir de 1941 se observa un
cambio méas drastico, y en el Censo de 1970, predomi-
nara la pequena y mediana propiedad capitalista.

En Cundinamarca, la “Clase bogotana" compuesta
principalmente por comerciantes, corria con la respon-
sabilidad de la explotacién cafetera. No obstante seruna
inversién que comienza a recuperarse en el mediano
plazo (5a 6 afos), este grupo social orienta hacia el café
una parte considerable de su capital. Varias razones
condicionaron esta inclinacién. En primer lugar, la alta
rentabilidad que la produccién garantizaba, si ella se
encauzaba a la exportacion, la valorizacién de los acti-
vos, y en especial, en periodos inflacionarios, (como du-
rante la regeneracion). En segundo término, el acceso al
crédito externo con tasas por debajo al 50% de las que
se cobraban tanto en Bogota como en Medellin (Pala-
cios, a pag. 37) y, ademas, la disposicién de buenas
tierras y abundante mano de obra.

Otra explicacion es la “mentalidad” del negociante
del siglo XIX. Este personaje no coloca todos sus haberes
en un solo costal, pues le gusta diversificar sus inver-
siones, para disminuir los riesgos de un descenso en los
precios o de agellos que se corrian cuando se desataban
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CUADRO 2.1.2.
CONCENTRACION DE LA PRODUCCION EN CUNDINAMARCA

1923-1932
1923 1932
Tamafio de la finca Fincas Produccion Fincas Produccién
% % % %
Menores de 3 hect. 721 13.0 885 308
Entre 3y 12 hect. 16.1 16.0 8.1 16.4
Entre 12 y 35 hect. 6.8 16.0 2.2 14.9
Mayores de 35 hect. 50 55.0 1.2 379

Fuente: Tomado de los censos cafeteros y citado por Machado, a, pag. 130-131.

las guerras civiles. Invertiaen laagro-exportacién, compro
tierras al desamortizarse los bienes de manos muertas
y, como resultado de la crisis del comercio internacional,
invirtié en bancos; cuando la produccién cafetera se
convierte en realidad, se encontraba, pues como miem-
bro activo es estas zonas.

Este comerciante, ahora convertido en gran propie-
tario, sera inevitablemente ausentista. Seguin Malcolm
Deas, "por razones obvias muchos hacendados no
vivian por largos periodos en fincas aisladas o en las
pequenas poblaciones, como Sasaima. Herrera Restrepo
tenia importantes compromisos familiares en Bogota y
fuera de ésta tenia otras varias empresas y propiedades
que no hubiera podido administrardesde Santa Barbara”.
(pag. 77). Esta observacién extraida del andlisis reali-
zado para 1870-1912 a la hacienda bautizada con este
nombre puede ser generalizada para el conjunto de la
gran propiedad territorial.

Confinarse en las propiedades cafeteras significaba
desatender otros negocios, y en especial perder el
contacto con la evolucién de los precios internacionales
del grano. Por tanto, la forma de poner a producir la
Hacienda era a través de un administrador y del sistema
de arriendo.

Las labores normales del cultivo eran realizadas
mediante este Gltimo sistema; él se convirtié en meca-
nismo para fijar la mano de obra. El contrato de arriendo
facultaba al campesino para cultivar productos de la
agricultura de pan coger y se le prohibia expresamente
sembrar café en las tierras arrendadas. El pago del
arriendo se debia hacer trabajando un determinado
numero de dias y, cuando se necesitaba trabajo adicio-
nal, se le reconocia un salario normalmente muy re-
ducido. Al ser el cultivo del café intensivo en mano de

obra, y con poca posibilidad de tecnificar, era necesario
contar con la seguridad en el aprovisionamiento de los
trabajadores, que esta forma de renta precapitalista
garantizaba.

Palacios (pag.144) calculé que, una vez finalizada
la guerra de los Mil Dias, se requerian 19 trabajadores
permanentesy 39 jomaleros parala épocade recoleccion,
enuna finca de 100 hectareas, con unadensidadde 110
cafetos por hectarea, y con una productividad de 104
sacos de 5 arrobas de café pergamino por hectarea.

Al interior de la hacienda, para mantener a la pobla-
cién campesina y por las exigencias del café, una gran
parte del uso de la tierra estaba dedicada al cultivo de
otros productos, que perfectamente podian ocupar mas
del 60% de la tierra; en estos terrenos se tenian pastos,
cana, monte, estancias y alimentos para nutrir la pobla-
cion permanente.

Como lo estipula Machado (pag. 82), en el cultivo del
café se deben distinguir cuatro etapas muy definidas,
que representan otras tantas fases en la division social
del trabajo; siembra y cosecha, beneficio del grano, trilla
y empaque e industria cafetera. Paralas dos primeras es
necesario contar con abundancia de mano de obra.
Por eso no es gratuito que hacia las zonas cafeteras se
generen importantes flujos migratorios; por ejemplo,
para los principales municipios cafeteros de Cun-
dinamarca, (Viota, El Colegio, Fusagasugad), la pobla-
cion, que en 1859 era de 6.328, pasé a 16.210 habitan-
tes en 1805 y siete afos mas tarde llegaria a 26.976
(Palacios, 1979).

Mientras no se presentaran mayores alteraciones al
mundo rural, el arriendo de tierras podia fijar la mano de
obra. Pero en una coyuntura de auge econémico, las for-
mas precapitalistas dejaron de ser viables y se presenté
inevitablemente una desintegracion de la Hacienda.
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La reactivacién de la economia colombiana a partir
de la segunda década del presente siglo es bastante
notoria. Los altos precios alcanzados por el cfé entre
1922 y 1928; el crédito externo orientado hacia las
inversiones publicas, las cuales llegan a contratar cerca
de 30.000 trabajadores; el desarrollo industrial, en el
cual el beneficio del café juega un papel importante; las
labores de comercializacion, tanto del grano como de
otros productos, repercuten en una ampliacién del
mercado interno.

Este crecimiento se vio acompanado de una mayor
demanda de mano de obra, y las fronteras de la Hacien-
da fueron traspasadas por esta fuerza econdmica,
debiendo competir con otros agentes de los contratos
laborales. Los campesinos preferian otras fuentes de
trabajo, que estar atados al despotismo del mayordomo
y del hacendado, situaciéon que determiné un escasez
temporal de trabajadores en la caficultura cundinamar-
quesa. Michael Jiménez, (p4ag.25), calculé que en Viota,
y para 1928, mas del 15% de la cosecha no pudo ser re-
colectada por falta de trabajadores.

Ademas de estas alteraciones exégenas a la caficul-
tura, los problemas sociales generados en el interior de
la gran propiedad territorial contribuyeron a su des-
composicién, El conflicto entre hacendado y arrenda-
tario giraba en torno a tres elementos: a) prohibicién de
sembrar café en la estancia; b) sembrar en los limites de
la propiedad y argumentar que eran tierras baldias,
(Machado, a, pag. 70); ¢) en épocas de bonanza, el pago
de la renta en trabajo se efectuaba mediante la contra-
tacion -por parte del arrendador- de jornaleros que
fueran a trabajar en las propiedades del terrateniente.
En este caso era mas rentable esta modalidad, pero por
loirregular en los servicios, se perjudicaba al propietario
de la tierra.

En algunas oportunidades, la lucha tuvo cauce legal.
En 1928 se habian elevado cerca de 10.000 peticiones
de trabajadores de las haciendas para que los dejaran
sembrar café (Machado, 1977, pag.25). Pero en otras
ocasiones, y mercedalaorganizacion de los trabajadores
delas haciendas, y al clima de agitacién socialimperante
en la nacién, los conflictos terminaron en asonadas.
(Jiménez).

El Gobierno no pudo ser ajeno a esta dinamica social,
y se vio ante la obligacién de crear un marco juridico para
normalizar los contratos de aparceria (Ley 200 de 1936)
y parcelar fincas. Entre ellas estaria El Chocho, hacien-
da situada en Fusagasuga, que tenia 6.400 hectéareas,
junto con la de Colandaima, 2.792 hectareas, Florencia

m de 1.740 hectareas y Misiones, en El Colegio, con 1.232

hectareas, que eran verdaderos latifundios en la regién.
(Palacios, pag.395). El banco Agricola Hipotecario, la
Gobernacién de Cundinamarca y el Gobierno Nacional
parcelaron fincas entre 1936 y 1940. De un total de 718
en toda la nacién, en Cundinamarca se parcel6 el 64%
y el 36% de las fanegadas totales. (Machado, a, pag.102).

3. MODERNIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
COMERCIALES Y FINANCIEROS

A la desintegracion de la gran propiedad territorial en
Cundinamarca contribuyeron las modificaciones en los
procesos de comercializacidn. La cadena de intermedia-
rios estaba formada por: *Los comerciantes usureros
locales, los exportadores, las casas comisionistas, los
corredores de café y las empresas tostadoras”. (Arango,
pag.194). El comercio cafetero inicié en Colombia el
mercado de futuros, pués las particularidades del cultivo
hacen que existaun tiempo muerto en lainversion, mien-
tras comienza a dar fruto. De otra parte, se hacia nece-
sario contar con fondos para la recoleccion, y es asl
como los exportadores efectuaban avances en efectivo
a los productores y éstos Ultimos comprometian sus
ingresos futuros.

El mercado de futuros permitia, en ciclos expansivos,
obtenergrandes ganancias, pero asi mismo dejaba gran
margen de vulnerabilidad frente a las oscilaciones en los
precios, asi como a las fluctuaciones monetarias y
financieras. Esta peculiaridad se dejé sentir en la crisis
cafetera de los afnos de 1920.

Tres momentos diferentes ha tenido la circulacion
cafetera:hasta 1920 estuvo en manos del capital nacional,
de este afio a 1940 penetra el capital extranjero en esta
actividady, a partir de entonces, la Federacién monopoliza.
las ventas de café para el mercado interno, como resul-
tado del impuesto de pasilla, establecido en 1941 (Aran-
go, pag.156). Ya para este afio las compaiias ex-
tranjeras tan solo exportaron el 35% del café (Palacios,
pag.404).

El comercio del café estaba intimamente relacionado
con latrilla, y en Cundinamarca los grandes propietarios
exportaban directamente e instalaron maquinaria para
beneficiar el grano. Lo rudimentario de la maquinaria
permitié a los pequefios propietarios realizar igualmente
esta labor, lo cual acarreé dos resultados: en primer
lugar, liberar al pequefio propietario de la necesidad de’
vender al terrateniente, y en segundo término, formé un
grupo social dedicado al comercio como tarea separada
de la produccién.
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La trilla no pudo ser controlada integramente por
parte del capital extranjero, y todavia en el afio de 1925,
en la region de Cundinamarca, se tenian 90 trilladoras,
todas ellas ubicadas en las grandes haciendas, con mas
de 40.000 cafetos sembrados (Arango, pag.181). La
Federacion tan solo encontré 21 trilladoras en el afio de
1947. Una de las razones de esta reduccién debe ser
buscada en un mayor nivel tecnoldgico, producto de la
importacion de maquinariainglesa, lo cual aumentabala
capacidad de beneficio del café, y, en segundo lugar,
este proceso se ubico primordialmente en las ciudades,
dandole un jalonazo al proceso de industrializacién
capitalino.

A partir del afio de 1931, la exportacién cafetera de
Cundinamarca ya habia comenzado a ser controlada
porlas campanias extranjeras; en ese ano ellas exporta-
ron por el puerto de Girardot el 64% del total de lo comer-
cializado externamente por Cundinamarca. En 1933 el
65% y en 1935 el 73% (Arango, pag. 184).

El capital nacional en la esfera del comercio externo
del café disminuyé sensiblemente su cuota a raiz de la
crisis cafetera de los afos 20. Los hacendados -comer-
ciantes- recibieron créditos de las casa comisionistas
para efectuar compras por adelantado de las cosechas;
al descender los precios del grano, los bancos, que a su
vez le habian otorgado empréstitos a estas casas,
reclamaron el reembolso y estas Ultimas le exigieron a
sus deudores el pago de los créditos. Pero los comer-
ciantes, ante las espectativas de precios altos, los habian
invertido en almacenamiento de café, en parte porque
enlos afios precedentes los precios fueron elevadosy se
esperaba que se mantuviera la tendencia y especular.
La situacién se volvié insostenible y gran parte de los
comerciantes se fueron a la quiebra.

El Gobierno no quiso o no pudo (Jiménez, pag.23)
salir en ayuda del comercio exportador del grano, entre
ofras razones porque con la crisis se presenté un deficit
en la balanza comercial que fue cubierto mediante la
exportacion de oro, lo cual repercutié en una restriccion
de la oferta monetaria y, frente a la escasez de divisas,
no fue posible socorrer a los exportadores.

La orientacién de las exportaciones cafeteras hacia
los Estados Unidos, a partir del presente siglo, facilité a
las companias estadinenses manejar, durante el lapso
de 1920 a 1945, el comercio del grano. Asi, entre 1903
y 1907 mas del 72% de las exportaciones fueron adquiri-
das por el mercado norteamericano y entre 1925y 1929
el 92%. (Palacios, p4g.300).

4. DESARROLLO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Otra razén que facilité la penetracién del capital
extranjero en la comercializacién fue lenta rotacién del

capital, originado en la deficiente prestacién del servicio
detransporte y en los altos fletes del mismo. Para el afo
de 1905 ya el pais contaba con algunos ramales impor-
tantes del ferrocarril (65Km. construidos en 1898) y,
aunque la navegacién a vapor por el Rio Magdalena
habia rebajado los fletes, los costos aln continuaban
siendo muy elevados. En 1915 “ya los cafeteros plan-
tean claramente los puntos sobre los cuales estan deci-
didos a luchar unidos, batallar contra los fletes y tarifas
y para impedir que los Congresos agobien con nuevos
impuestos, que arruinen nuestra industria. Necesitamos
cultivar esmeradamente nuestras tierras, desyerbando
con frecuencia, regando cal y abonando. Necesitamos
buenas vias de comunicacién y apoyo del Gobierno
para ayudar a financiar nuestras cosechas" (revista
Nacional de Agricultura, mayo de 1915. Citada por
Machado, a, pag.77).

Los costos de transporte llegaron a representar,
después de la primera guerra mundial, casi la mitad del
precio del grano en New York.

Los hacendados llegaron a decretar un boicot al
Ferrocarril de Girardot en 1905. Cuando Rafael Reyes
otorgd una prima a la exportacién por Decreto 832 de
julio de 1907, la SAC propuso que fuera cambiada por
unarebaja del 40% en los fletes fluviales y la eliminacién
delimpuesto de tonelaje. Ya para 1932 tan solo el 8% del
precio del saco en Cundinamarca correspondia al trans-
porte (Palacios, pag.214 y 217).

5. DESARROLLO DEL MERCADO
INTERNO REGIONAL

Si bien es cierto que hasta los afos veinte la produc-
cién cefetera de Cundinamarca se concentraba en la
granhacienda, con sus métodos precapitalistas de fijacién
de mano de obra, obstaculizando, de esa manera, una
difusién generalizada de los impactos directos del cultivo
y sus ingresos en la gran masa de la poblacién, a partir
de los anos treinta, y de una manera drastica en los
cuarenta, esta situacioén sufre una gran transformacion.
Como resultado, la modernizacién sufrida por las rela-
ciones de produccién, la consolidacién de la pequena y
mediana propiedad capitalista, y la difusién de los flujos
de ingresos generados por el cutlivo, beneficio, trilla,
transporte y comercializacion del grano, jugaron eviden-
temente, un papel de primer orden en la estructuracién
y desarrollo del mercado interno en Cundinamarca, tal
como lo explicod, de manera generalizada para la regién
de colonizacion antioquena, y el conjunto de la econo-
mia nacional, Nieto Arteta en su ya clasica obra. (Nieto,
b.). Pero, por supuesto, una estimacién cuantitativa del
peso e impacto de estos ingresos sera abordada en los
préximos capitulos, ya que este es su objetivo especifico.
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2.2. PRODUCCION, INGRESO CAFETERO
Y SU DISTRIBUCION EN CUNDINAMARCA

1. PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION NACIONAL

La participacion de Cundinamarca en la produccién
nacional de café disminuyo de 38%, a fines del siglo
pasado, a 9% en 1970, y aproximadamente a 7,5% en
1980. No obstante, seria incorrecto proyectar hacia el
futuro, de una manera acritica, esta tendencia secular.
En primer lugar, en la fase inicial del desarrollo cafetero
nacional, las regiones con las mayores ventajas y voca-
cién naturales no habian tenido oportunidad de desple-
gar todo su potencial. Es asi como a fines del siglo XIX
Antioquia, el Viejo Caldas y el Valle del Cauca escasa-
mente contribuian, en su conjunto, con 18% de la pro-
duccién, mientras que ya en 1945 |a participaciéon de
estas mismas regiones se habia elevado al 50%.
(Ocampo, a, pag.325, y Nieto Arteta, 1971, pag. 63).
Como senala Nieto Arteta, la consolidacion del desarro-
llo generado por el café implicé un desplazamiento
relativo de Oriente (Santanderes, Cundinamarca) a
Occidente (Antioquia, Viejo Caldas, Valle), regidn con la
mayor vocacién cafeteradel pais. En 1970 esta contribu-
ciénllegé a 56%, y en 1980 a 57%. Como se observa, en
un resultado apenas natural del proceso, la ganancia de
particicpacion de las regiones mas aptas es dramatica
durante los primeros 50 afos observados, se reduce a
una tercera parte, (en promedio anual), durante los
siguientes 25 anos, y practicamente se estanca durante
el ultimo decenio.

En segundo lugar, la pérdida de participaciéon de
Cundinamarca entre 1970 y 1980 no obedecié a una
declinacién, ni aun al estancamiento de su produccién,
yaque ésta crecid a una tasa anual media del 2%, mayor
que la tasa de crecimiento de la demanda mundial, sino
a un crecimiento inusual de la produccion nacional, de
3,8% en términos de promedio anual, debido a excep-
cionales pero transitorias circunstancias favorables para
las ventas del pais, en cantidades y precios, durante la
segunda mitad de los anos setenta, como es bien
conocido. En efecto, la produccion nacional de 1980, fue
45.5% que la de 1970 mientras que la de Cundinamarca
fue mayor en 21.5%. Sin embargo, y de acuerdo con lo
anteriormente indicado, la produccién nacional de 1984,
1985y 1986 fue menor que la de 1980, y la correspon-
diente a 1987 fue mayor apenas en 7,5%, pero, de todas
maneras, inferior a las de 1981 y 1983.

Finalmente, el sostenimiento de la participacién re-
gional en el area cafetera nacional, y una leve ganancia
en la participacién del area tecnificada, durante los anos
ochenta, como se vera mas adelante, sugieren que, de

mantenerse los actuales esfuerzos de modernizacién y
tecnificacién en la region, y en ausencia de factores
extraordinarios como los de la segunda mitad de los
anos setenta, o, en general, de crecimientos de la
produccién nacional muy por encima de la demanda
mundial, es improbable una significativa reduccién ulte-
rior de la participacion del departamento, la cual se ha
mantenido desde 1980.

Aunque, por la naturaleza misma del fenémeno ca-
fetero, no podria, como es apenas légico, garantizarse
con absoluta seguridad la normalidad de tales condi-
ciones, las simulaciones, conlos niveles de precioreales
observados para 1987/1988, altos con respecto al prome-
dio histérico, indican que la participacion de Cundi-
namarca en la produccién nacional se mantendria por
encima del 7%, al menos hasta mediados de la década
de los noventa. De otro lado, con niveles de precios
inferiores, dicha participacion podria ser ligeramente
mayor. (véase Capitulo 3.1, Secciones 1.2y 2, columna
2,y Lanzetta, 1988, pag.82-85 y Cuadro V-13).

2. AREAS CULTIVADAS, TECNIFICACION Y
PRODUCTIVIDAD

El cuadro 2.2.1. describe en detalle la evolucién de
las areas cultivadas en Cundinamarca, a partirdel Censo
Cafetero de 1980, y su participacion en el total nacional.

Como se observa, la dindamica de la caficultura tecni-
ficada tiende a ser ligeramente mayor en Cundinamar-
ca que en el promedio nacional, lo cual se manifiesta en
una leve ganancia de participacion, manteniendo, por
otra parte, su participacién en la caficultura tradicional,
es decir, reduciendo el hectariaje en esta ultima mas o
menos al mismo ritmo que el conjunto nacional. Como
resultado, la participacién regional en la produccién ha
tendido a mantenrse sin alteraciones significativas, des-
de el censo de 1980. (Véase Capitulo 3.1, Seccidn 2,
columna 2).

De otro lado la composicién delincremento en el area
tecnificada se muestra en el cuadro 2.2.2,

La participacion de Cundinamarca en nuevas siem-
bras y renovaciones por siembra ha sido mayor, en-
tonces, que su propia participacion en el stock anual de
hectareas tecnificadas, (cuadro 2.2.1.), mientras ha
ocurrido lo contrario en términos de las hectareas
zoqueadas. Es decir, el proceso de mejoramiento de los
cultivos ha tendido a ser mas radical en Cundinamarca
que en el promedio nacional, puesto que descansa en
mayor proporcion en las nuevas siembras y en las reno-
vaciones por siembra, y en menor proporcion en las
hectareas zoqueadas. Este esfuerzo especial, en el cual
hajugado papel estratégico el Comité Departamental de
Cafeteros, a través de su camapana técnica, ha sido
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CUADRO 2.2.1.
HECTAREAS POR TIPO DE CAFICULTURA AL TERMINO DE CADA ANO CAFETERO
Tecnificada
1980 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87
Cundinamarca 19989 21984 23219 24064 24617 25098 26994 30535
Total Nacional 343730 376308 395819 410528 421784 438716 464744 510299
Participacién 5,8% 5,8% 5,9% 5,9% 5,8% 57% 58% 6,0%
Tradicional
Cundinamarca 68593 67255 66169 65580 65139 64761 63285 60774
Total Nacional 665849 644438 629161 616980 607794 593357 572458 541034
Participacién 10,3% 10,4% 10,5% 10,6% 10,7% 10,9% 11,1% 11.2%
Fuente: FEDERACAFE, Subgerencia Técnica.
CUADRO 2.2.2 CUADRO 2.2.3.
HECTAREAS ZOQUEADAS Y COMPOSICION RENDIMIENTO POR HECTAREA!
DEL AUMENTO EN EL AREA TECNIFICADA ]
ACUMULADO 1980-1987 1970 1980 1983 1987
Composicién incremento Cundinan'!arca 504 956 862 783
lects Nuevas Has. Renov. Total Natcmnal 539 1106 966 916
Zoqueadas Siemb. Has. Por siembra Proporcion 0,935 0865 0892 0,855
Cundinamarca 2988 2727 7819 ' Kgrs. de café pergamino seco por hectarea.
Total nacional 85706 41757 124815 Fuente: 1970 y 1980, Censos cafeteros. 1983 y 1987, con base en
‘i iz o, o o datos de Federacafé, para el total nacional. Para Cundinamarca,
Participacion __ 3,5% 6,5% 6.3% aroas de Federacalé y produccion estimada en el capitulo 3.1,
Fuente: Ibid. seccion 2, columna 5.

decisivo en el resultado de mantener la participacion
departamental en la produccién nacional, no obstante la
dinamica que, a su vez, ésta ultima ha recibido como
resultado de las nuevas siembras, renovaciones y areas
zoqueadas en el resto del pals. En efecto, para el
conjunto nacional, la adicion acumulada de estas tres
variables, entre 1980 y 1987, ascendi6 al 73% del area
tecnificada existente en 1980.

Este proceso, en relacién con las areas bajo cultivo,
y su grado de tecnificacion, se ha reflejado, de otro lado,
en términos de productividad, en los resultados mostra-
dos por el Cuadro 2.2.3.

Como consecuencia de la tecnificacién, las ganan-
cias de productividad han sido realmente sustanciales,
tanto a nivel nacional como regional, y podria decirse
que asombrosas entre 1970y 1980, en lo cual jugé papel
decisivo la bonanza de la segunda mitad de los afos
setenta. Por el contrario, durante el presente decenio la

productividad retrocede con relacién a los niveles de
1980, paralelamente con el descenso en los precios
reales al productor, que sucedié a la bonanza. No
obstante, tomando los afos extremos, se encuentra que
entre 1970y 1987 la productividad por hectérea crecié a
una tasa anual media de 2.6% para Cundinamarca y de
3,2% para el total nacional.

Como es bien sabido, no solo el tipo general de
caficultura, sino la cantidad especifica de insumos por
hectarea, como fertilizantes, insecticidas y fungicidas, y
el gasto en el manejo de los cafetales, son determinan-
tes de la productividad alcanazda en un momento dado.
Tales factores dependen, a su vez, de los niveles de los
precios reales al productor, con algun retardo, quiza, lo
cual explica de manera légica los retrocesos de la pro-
ductividad entre 1980 y 1987,

En términos de la relacion de productividades, cabe
observar que la de Cundinamarca se ha mantenido in-
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variablemente por debajo del promedio nacional, en
proporcién aproximada a 0,9, y bastante por debajo de
los departamentos lideres, como Quindio, cuya produc-
tividad por hectarea era en 1980 casi 70% mayor que la
de Cundinamarca. Con respecto a la proporcién frente
al promedio nacional se observa, también, cierta varia-
bilidad, disminuyendo entre 1970 y 1980, aumentando
durante los primeros anos ochenta y volviendo a dismi-
nuir en 1987, aunque moviéndose siempre en la misma
direccion que el promedio. De estos movimientos surge
la implicacién de que cuando el promedio nacional crece
muy rapidamente, como entre 1970 y 1980, la produc-
tividad del departamento no alcanza a responder con la
misma elasticidad, lo cual puede explicar, al menos en
parte, la tendencia de la produccidon departamental a
perder participacion ante incrementos excepcionalmente
rapidos de la produccién nacional.

En la raiz de estas circunstancias de la productividad
regional, aparte de las divergencias en ventajas natu-
rales paralacaficultura, pueden encontarse dos factores
relacionados entre si. En primer término, el hecho de
que, todavia en 1987, la caficultura tradicional ocupaba
en Cundinamarca el 67% del area bajo cultivo, frente a
51%en el promedio nacional, y 41% en undepartamento

lider como el Quindio. Y, en segundo lugar, el peso
relativo de la pequena propiedad, con mayor apego
atavico. En efecto, el area de las fincas cafeteras con
menos de 20 hectareas ocupa en la regién cundi-boya-
cense 53% del area, mientras que para el conjunto
nacional dicha cifra llega apenas a 13,3%. (referido alas
fincas cafeteras que cubren un 50% o mas del area
municipal. Zambrano, marzo 1986, pag.39). De otro
lado, sin embargo, estos factores pueden constituir una
enorme reserva, como campo de modernizacion futura,
que aproxime mas la productividad al promedio nacional,
y aun a la de departamentos por encima del promedio,
cuando el campo potencial para la modernizacién se
haya estrechado en éstos de manera mas notable, lo
cual se ha insinuado ya en la leve ganancia de partici-
pacion del departamento dentro del area tecnificada
nacional, y en la dindmica regional de las nuevas siem-
bras y renovaciones, como se indicé anteriormente.

3. PRODUCCION Y VALOR DEL
CAFE PERGAMINO

En el cuadro 2.2 4. se sintetizan los principales resul-

tados con relacién ala produccién de café pergamino en
Cundinamarca, para el periodo 1977-19872. Tomando

CUADRO 2.24
PRODUCCION DE CAFE PERGAMINO EN CUNDINAMARCA, 1977-1987

Afio Miles sacos Miles cargas Precio real Valor de la
de 60 Kgs. de 125 Kgrs. por carga produccion
N $ de jul/gs Mill. $ de jul/88
1977 1089 523 69.471,7 36.335
1978 1131 543 59.322,5 32214
1979 1120 538 49,2956 26.542
1980 1131 543 458777 24.913
1981 1262 606 39.542 8 23.962
1982 1138 546 37.254 .8 20.340
1983 1287 618 36.660,0 22.657
1984 1086 521 36.995,7 19.274
1985 1067 512 38.000,4 19.457
1986 1008 484 57.899,2 28.023
1987 1192 572 53.134.8 30.393
Prom 47.304.4
Fuente: Capitulo 3.1, secciones 1.1, 1.2 y 1.3, y seccién 2, columna 1 al 14.

? En esta seccion se presentan los resultados principales. La metodologia y las cifras detalladas se exponen en el capitulo 3.1, secciones 1 y 2,

respectivamente, en particular columnas 1 a 14.
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como punto de referencia la produccion de 1970, que
ascendié a unas 408.000 cargas de pergamino, de
acuerdo con los datos del Censo Cafetero de ese ano,
pueden identificarse cinco periodos bien marcados.
Entre 1970 y 1977, de significativo aumento de la pro-
duccion, pasando del nivel de las 400.000 cargas a mas
de 520.000; 1978-80, de relativo estancamiento alrede-
dorde las 540.000 cargas; 1981-83, un nuevo salto nota-
ble, sobrepasando las 600.000; 1984-86, de retroceso a
niveles inferiores de los de 1977; y la aproximacion,
nuevamente, al nivel de las 600.000, a partir de 1987.

Aunque estas variaciones son determinadas por
factores diversos y complejos, se observa que la series
del precio real pagado a los productores también confi-
guran periodos que actuan, con algun retraso, sobre la
produccién. En efecto, entre 1977 y 1987 se destacan
tres periodos bien definidos del precio.

Un periodo inicial, de maximos precios reales, su-
periores al promedio, comprendido entre 1977 y 1979,
todavia mas nitido si se considera el ano de 1976, conun
precio real al productor superior a los $85.000, verdade-
ronivel récord en la historia cafeteradel pais; un segundo
periodo, con tendencia al descenso y precios reales por
debajo del promedio, en el cual se alcanza el nivel
minimo de la serie, que se situé por debajo de la mitad
del record de 1976, entre 1880 y 1985, y, un tercer
periodo, con recuperacién del precio real, situdndose
nuevamente por encima del promedio, en niveles simi-
lares a los de 1978 y 1979, aunque sin lograr aproxi-
marse a los niveles de 1976 y 1977, periodo que empie-
za en 1986. Trazando las lineas imaginarias de los
periodos antes descritos, tanto para la produccién como
para los precios al productor, se observa cierta correla-
cién, en el sentido de que a un periodo de altos precios
sucede un periodo de aumento en la produccion, y a un
periodo de bajos precios sucede otro periodo de reduc-
cién en la procduccién, alternativamente, aunque, evi-
dentemente, aqui los periodos han sido preestablecidos
con el propésito de resaltar ese resultado.

No obstante, la dinamica de nuevas siembras,
zoqueos y renovaciones, de los cuales depende fi-
nalmente la produccién, obedece no solamente a las
variaciones del precio, como tales, sino, aparte de otros
factores, al nivel mismo del precio, aunque este perma-
nezca sin variaciones, como han mostrado los diversos
modelos utilizados con fines de prediccion. Dentro de

_— e

este terreno, tales modelos (por ejemplo, Federacion,
nov. de 1987, y Lazetta, 1988) sugieren que la produc-
cién nacional podria situarse a mediados de los afos
noventa en los 16 millones de sacos anuales de café
verde, que con una participacion aproximada al 7,5%, tal
como se discutié mas arriba, significarian unas 700.000
cargas de pergamino para el caso de Cundinamarca,
equivalentes a un incremento del 23% sobre la pro-
duccién estimada de 1987, y de 14% sobre el nivel
maximo alcanzado histéricamente, en 1983. De confir-
marse estos 6rdenes de magnitud, la tasa media de
crecimiento anual entre 1983 y 1995 seria de 1,1%,
aproximadamente.

Como era de esperarse, el ingreso bruto real de los
productores, o valor de la produccién a precios de
productor, ha tenido un comportamiento similar al del
precio. Alcanza sus maximos niveles en los anos 1977
y 1978, para luego descender de manera ininterrum-
pida hasta 1984-85, cuando toca su punto minimo,
llegando casi a la mitad del ingreso de 1977. A partir de
1986 experimenta una recuperacion notable, aproxi-
mandose en 1987 al nivel de 1978, pero sin alcanzar
todavia el nivel maximo de 1977. Silos precios reales de
1987 se mantuvieran, en promedio, hacia el futuro, en
1995 el ingreso podria ascender a unos 37.000 millones
de pesos de julio de 1988, mayor en 2,7% al de 1977
pero casi el doble del ingreso de 1984. Sin embargo, no
debe olvidarse que este nivel de precios es mayor al del
promedio observado durante el periodo, el cual, de
imponerse, implicaria para 1995 un ingreso probable-
mente inferior al alcanzado en 1977, aunque 10% supe-
rior al de 1987.

En el primer caso, la tasa anual media de crecimiento
del ingreso real de los productores seria aproximada-
mente de 2,5% entre 1987 y 1995, mientras que en el
ultimo caso ascenderia apenas a 1,1%.

4. EL INGRESO CAFETERO Y SU DISTRIBUCION

Los resultados mas importantes acerca del ingreso
cafetero total, derivado de la produccidn, trasnformacion
y comercializacién del café producido en Cundinamarca,
asi como su distribucién entre los principales agentes
receptores primarios, se muestran en los cuadros 2.2.5,
226y227.

Elingreso cafetro total de Cundinamarca ha seguido,
por supuesto, las tendencias generales del precio del

1 Como en el caso de la seccion anterior, ésta se limita a los resultados principales, mientras que la metodologia y los datos basicos se exponen
de manera detallada en el Capitulo 3.1, secciones 1 y 2, respectivamente, en particular, columnas 15 a 90.
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café colombiano en New York. Esto implica que solo
hasta 1986, cuando este Ultimo sufrid un incremento de
41%, pudieron superarse los niveles de ingreso alcan-
zados a fines de los arios setenta. Para el resto de los
anos ochenta, incluido 1987, elingreso cafetero total fue
inferior, mostrando una clara tendencia descendente
entre 1980y 1983, lo mismo que el precio, y alcanzando
su nivel minimo en este Gltimo afo.

De acuerdo con lo anterior, el ingreso cafetero total
muestra amplias fluctuaciones, como, por ejemplo, una
reduccion de 38% en 1981, una de 44% en 1987 y un
aumento de casi 90% en 1986. Esta inestabilidad no
resulta transmitida, sin embargo, de manera directa al
ingreso bruto de los productores (de pergamino), cuyas
variaciones relativas llegan, en el peor de los casos, a
tener la mitad de la amplitud de las del ingreso cafetero
total, debido, naturalmente, al manejo de la politica del
precio interno.

Pero todavia méas inestables que el ingreso total, en
términos relativos, resultan el ingreso de los exporta-
dores particulares y los de Federacafé y el Fondo Nacional
del Café. Los primeros, como consecuencia de la ex-
trema sensibilidad del retorno financiero de los particu-
lares frente a las variaciones de los diversos factores,
tanto espontaneos como de politica, que influencian el
mercado cafetero, tanto en le frente interno como en el
externo. Y los Ultimos, como resultado natural de las

funciones de estabilizacién, propias del Fondo Nacional
del Café y de su administracion por parte de la Federa-
cion Nacional de cafeteros, que los lleva a actuar como
amortiguadores absorbentes de las mas bruscas fluc-
tuaciones. De esta manera, el ingreso de los exporta-
dores particulares llega a mostrar una reduuccion de
77%, en 1980, seguida de un aumento de 491%, y en
general, oscilaciones entre el 21% y el 70% para anos
restantes, exceptuando 1978, el ano de mayor estabili-
dad, y que no obstante ésto experimentd una variacion
del 11%. Por su parte, los ingresos de Federacafé y el
FNC presentan oscilaciones anuales comprendidas entre
un minimo del 30% y un maximo del 238%, lo cual
describe suficientemente su amplitud.

Por Gltimo, estan los ingresos del Gobierno que,
exceptuando 1986, muestran una tendencia alabaja, en
términos reales, como resultado principal de las reduc-
ciones sucesivas que ha sufrido la tasa del impuesto ad-
valorem, desde mediados de los afos setenta, (Véase
Capitulo 3.1, seccion 2, columna 56). De todas maneras,
por su propia naturaleza, responden con gran sensibili-
dad a las variaciones del precio de reintegro, que es su
base, (Ibid., columna 71), lo cual explica la subita recu-
peracién durante 1985 y 1986. El precio de reintegro, a
su vez, se ha determinado siguiendo con gran fidelidad
el precio externo del café. (Ibid., columna 26-a).

CUADRO 2.2.5
INGRESO CAFETERO DE CUNDINAMARCA Y SU DISTRIBUCION, 1977-1987
Millones $ constantes de jul./88
Y bruto Y bruto Federacafé

Afio Total Productores Export. Part. Gobierno y F.N.C.
1977 52.485 36.335 2.242 6.170 7.739
1978 55.063 32.214 2.481 5.556 14.812
1979 59.486 26.542 1.783 5.275 26.247
1980 49.947 24.913 408 4.696 19.931
1981 31.196 23.962 2.413 2.072 2.749
1982 28.096 20.340 1.731 1.744 4.281
1983 29.153 22.657 1.362 1.033 4,102
1984 36.257 19.274 2.316 803 13.865
1985 41.591 19.457 3.303 848 17.982
1986 78.402 28.023 4.437 1.603 44,339
1987 43.875 30.393 1.553 914 11.015

“ Fuente: Capitulo 3.1, secciones 1 y 2, columnas 1 a 76.
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CUADRO 2.2.6
INGRESO CAFETERO DE CUNDINAMARCA Y SU DISTRIBUCION, 1977-1987
%
Y bruto Y bruto Federacafé Precio libra*

Afo Total Productores Export. Part.  Gobierno  y F.N.C. New York
1977 100,0 69,2 4,3 11,8 14,7 240,21
1978 100,0 58,5 45 10,1 269 185,20
1979 100,0 443 3,0 8,8 43,9 183,20
1980 100,0 49,9 0,8 94 39,9 178,82
1981 100,0 76,8 et d 6,7 8.8 145,33
1982 100,0 72,4 6,2 6,2 15,2 148,60
1983 100,0 7.7 47 35 141 141,61
1984 100,0 53,2 6,4 2,2 38,2 147,33
1985 100,0 46,8 7.9 2,0 43,3 155,87
1986 100,0 35,7 57 2,0 56,6 220,04
1987 100,0 69,3 35 2,1 251 123,46
Promed. 100,0 56,2 47 6.1 33,0

Fuente: Capitulo 3.1, secciones 1.2, columnas 77 a 81.

Por ofra parte, la distribucién relativa del ingreso
cafetero se sintetiza en el cuadro 2.2.6. En promedio, la
mayor proporcion del ingreso total ha correspondido a
los productores (56%), sequida de |la correspondiente al
FNC y Federacafé, una tercera parte, la del gobierno,
(6,1%), y, en ultimo término, la de los exportadores
particulares (4.7%).

Debido a las inestabilidades descritas mas arriba,
ocurren, por supuesto, oscilaciones mas omenos amplias
alrededor de este promedio para el conjunto de los afos
analizados. En general, la participacion de los produc-
tores fluctué entre un minimo de 35,7% y un maximo de
77,7%, mientras que la del FNC y Federacafé varié entre
8,8%y 56,6% y la de los exportadores particulares entre
0,8%Yy 7,9%. El caso del Gobierno es un tanto diferente,
puesto que debido a la sistematica reduccion de la tasa
delimpuesto ad-valorem, como se sefalo anteriormente,
presenta una clara tendencia hacia la reduccion, de
niveles del 12% hacia 1977, al 2% en 1985, tendiendo a
estabilizarse en este nivel.

Las oscilaciones en la participacién de los exporta-
dores particulares obedecen a muchos y muy diversos
factores, como se subrayé previamente, porlocualnoes
posible reducir su comportamiento a un principio sen-
cillo. Pero no ocurre lo mismo con respecto a la partici-

pacion de los productores y la del FNC -Federacafé. En
realidad, el ingreso bruto de los productores alcanza su
maxima participacién en los afios en que el ingreso
cafetero total es minimo, 1981-83, y su minima partici-
pacién en los afos de ingreso cafetero total maximo,
como 1986. Tal caracteristica resulta confirmada en
general, puesto que un ajuste lineal entre estas dos
variables arroja un coeficiente de correlacién negativo e
igual a -0,756.

De otro lado, la participacion del FNC -Federacafé se
comporta en el sentido opuesto, tendiendo a sus maxi-
mos en los periodos de maximo ingreso cafetero total,
como 1986, y sus minimos en los periodos de minimo
ingreso total, como 1981-83. En términos generales, el
ajuste lineal entre estas dos variables resulté en un
coeficiente de correlacién positivo e igual a 0.708.

Naturalmente, y como se observé al comienzo de
esta seccion, existe una directay estrecha relacién entre
elingreso cafetero de Cundinamarcay el precio externo
del café, (coeficiente de correlacion 0,746), lo cual
vincula, de manera evidente, el comportamiento ante-
riormente descrito de las participaciones con el precio
externo. Pero la verdadera variable explicativa de la
oscilacion en las participaciones ha sido el ingreso
cafeterototal, (en el cual influyen, ademas, los niveles de
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la produccion regional), como lo demuestra el hecho de
que un ajuste lineal entre participacion de los produc-
tores y el precio externo arroja un coeficiente de corre-
lacion significativamente menor. (-0,422),

Por ultimo parece conveniente observar, a su vez, la
distribucién que sufre elingreso bruto de los productores
al interior del proceso productivo mismo, lo cual puede
hacerse en el cuadro 2.2.7. En promedio, durante el
periodo analizado, mas o menos un 12% corresponde a
consumo intermedio, un 45% a remuneracion al trabajo
y un 43% al excedente bruto de explotacion. Es decir,
que el valor agregado tiende a distribuirse por partes
iguales, en promedio, entre estos dos componentes.

Como en el caso de las participaciones estudiadas
anteriormente, la participacién del excedente bruto de
explotacion tiende a variar directamente con el valor de
la produccién de café pergamino, o ingreso bruto de los
productores, mientras que la remuneracion al trabajo
tiende a hacerlo en sentido contrario. Esto se expresaen
un coeficiente de correlacion positivo e igual 0,90 para el
primer caso, y en uno negativo e igual a -0,70 para el
ultimo, lo cual indica, como en los casos anteriores, que
las oscilaciones bruscas del ingreso bruto de los produc-
tores tienden a ser absorbidas y amortiguadas funda-
mentalmente por el excedente bruto de explotacién,

transfiriendole un grado de estabilidad relativamente
alto a la participacion de la remuneracion al trabajo.

A manera de sintesis, acerca de la relativa estabili-
dad o inestabilidad de las variables consideradas en
esta seccién, se muestra, en seguida, el porcentaje de la
desviacion estandar con respecto a la media para cada
una de tales variables, en la serie considerada:

1. Ingresos FNC-Federacafé 79,9%
2. Ingresos Gobierno 77,0%
3. Ingresos bruto exportadores Part. 48,2%
4. Precio externo real 41,9%
5. Excedente bruto de explotacion 40,5%
6. Ingresos cafetero total (Cund.) 33,0%
7. Precio real al productor 23,5%
8. Ingreso bruto productores 21.3%
9. Remuneracién al trabajo 12,2%

Estas caracteristicas de las variables, y del movi-
miento de sus participaciones con respecto al ingreso
cafeterototalde Cundinamarca, muestran que, engene-
ral, los ingresos del Fondo Nacional del Café y de la
Federacién han actuado como un fondo de estabili-
zacién para amortiguar y mantener dentro de ciertos
limites las oscilaciones que, de otra manera, afectarian
de manera mas subita y mas drastica a los productores.

CUADRO 2.
DISTRIBUCION DEL INGRESO BRUTO DE LOS PRODUCTORES DE CUNDINAMARCA

2.7

MILLONES DE $ JULIO/88 Y %

Consumo Intermedio Remuneracion al trabajo Excedente bruto Explot.

Afo Mill. % % Mill.$ % Mill.$ %
1977 3.051 8.4 13.441 37,0 19.834 54,6
1978 3.024 94 12.824 39,8 16.366 50,8
1979 2.976 11,2 12.875 48,5 10.697 40,3
1980 3.340 13,4 11.885 47,7 9.693 389
1981 3.571 14,9 12.965 54,1 7.429 31,0
1982 2.848 14,0 9.987 49,1 7.506 36,9
1983 3.080 13,6 11.080 489 8.474 374
1984 2.949 153 10.369 53,8 5.955 30,9
1985 3.034 15,6 9.436 48,5 6.966 3538
1986 3.586 12,8 10.088 36,0 14.320 511
1987 3.738 12,3 11.945 39,3 14.710 48,4
Prom. 12,4 447 429

Fuente: Capitulo 3.1, secciones 1y 2, columnas 82 a 90

4. Centavos de ddlares corrientes. Revista Banco de la Republica, julio/88. pag.11.
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23 EL EMPLEO CAFETERO Y SU
INCIDENCIA EN LA POBLACION

1. CARACTERISTICAS RECIENTES DEL
EMPLEO CAFETERO

El desarrollo de la produccién cafetera y el proceso
de incorporacién a la caficultura tecnificada han origi-
nado cambios significactivos en las condiciones y for-
mas que asume la remuneracion al trabajo en el cultivo.
En general, la produccion se ha caracterizado, desde la
década de los sesenta, por la preponderancia de la
explotacion capitalista, pues el cultivo de mas de 10
hectareas funciona hoy con base en trabajo asalariado.

Por tanto, a nivel nacional, se ha observado un
progresivo vinculo de la mano de obra externa, en todas
las labores de sostenimiento y cosecha, desplazando la
participacion del empleo ofrecido por las familias que
habitan en el area de explotacién. No obstante, como
resultado del proceso de tecnificacion, ha ganadoimpor-
tancia relativa el empleo de sostenimiento de los cafe-
tales, y, por tanto, el empleo permanente, frente al de los
cosecheros, de caracter temporal. Por otra parte, se ha
dado una sustitucion del trabajo familiar, menos compe-
titivo, (mujeres y ninos), porun mayor numero de hombres
jovenes, con mano de obra més calificada y rentable
para el productor.

Las formas de remuneracion mas utilizadas son al
dia (por jornal), o al destajo (unidades recogidas o por
tarea), segun el periodo del ano y la etapa del proceso
productivo, lo cual se ha reflejado en las regiones en un
proceso de individualizaciéon de mercados de trabajo
cafetero, que incluye formas diferenciales en la deman-
da de obreros.

En cuanto al comportamiento por tipo de demanda se
ha observado una expansion del empleo de inversién
(en renovaciones, nuevas siembras y zocas), lo cual
implica una mayor complejidad en el proceso de trabajo
bajo ciclos mas cortos de produccién tecnificada. El em-
plea de beneficio también ha sufrido cambios técnicos
significativos, como la generalizacion de la despulpa-
dora mecanica y las plantas de benficio automatizadas,
que permiten procesar una mayor cantidad de grano, y
la difusion de silos de secado, que incrementan la
productividad de la fuerza de trabajo. (Errazuriz, 1988).

Sin embargo, a nivel nacional, la demanda de tra-
bajadores para cosecha muestra una expansién hasta
1981, para luego contraerse sensiblemente hasta 1985.

Esto se debe al comportamiento de la produccién, afec-
tada por los bajos niveles del precio internacional, du-
rante este periodo.

Pasando al caso de Cundinamarca, este ha sido un
departamento con un mercado laboral cafetero en una
situacion de autosuficiencia intermedia, ya que se pre-
senta una leve participacion de trabajadores provenien-
tes de Boyacd, Santander y Meta. El movimiento de mi-
grantes hacia el departamento no ha sido materia de
estudio, como tampoco la composicion y el desarrollo de
las formas de remuneracion e incorporacion de la amno
de obra permanente y a destajo en la produccion ca-
fetera. Esto constituye un limitante al andlisis regional.

No obstante, el trabajo de Urrea (1976) establece
algunos elementos de juicio para entender las carac-
teristicas del empleo regional. En efecto, basado en la
relacion que presentaba la superficie cultivada y el
tamano de las fincas cafeteras en Cundinamarca para
1970, tal como se observa en el cuadro 2.3.1, y en el
volumen global de empleo, en equivalencia de hombres-
ano, Urrea estima la distribucién del nimero de tra-
bajadores que se muestra en el Cuadro 2.3.2.

De acuerdo con las cifras presentadas, ya en la
década del setenta, al menos el 52% de la mano de obra
empleada en el sector cafetero era asalariada. y es muy
probable que esta situacién se haya acentuado en los
anos ochenta, como consecuencia de la dinamica de
modernizacién y tecnificacién, a la cual se hizo referen-
cia en el Capitulo 2.1,

2. POBLACION INFLUENCIADA DIRECTAMENTE

De acuerdo con el Censo Cafetero de 1980/81, 67 de
los 114 municipios del Departamento de Cundinamarca
pueden clasificarse como cafeteros, es decir, el 59%. En
términos de la poblacién, la de los municipios cafeteros
ascendié en 1985 a 613.334, frente a un total depar-
tamental de 1.382.360, o sea el 44%.

La estructura ocupacional de los hogares residentes
en la zona cafetera del departamento es otro elemento
que ilustrala influencia del empleo cafetero. Al respecto,
el trabajo de Paredes y Zambrano (1987), encuentra
algunos indicacdores para interpretar la participacién de
la mano de obra familiar que habita en las zonas ca-
feteras dedicadas a la produccién agropecuaria y a la
caficultura.

En el caso de la zona cundiboyacense, al medir la
superficie cultivada, la produccién en cargas y el nimero
de cafetos existentes, segtin el Censo Cafetero de 1980,
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S€ encuentra que la relacion es de un 85% para Cundi-
namarca y un 15% para Boyaca'. Por tanto, se ha
tomado esta proporcién para utilizar algunas de las
relaciones de la estructura ocupacional de los hogares
cafeteros en el Departamento,

De acuerdo con el trabajo citado (pags 9-14), y la
proporcion indicada para Cundinamarca, 70.770 hoga-
res, con 347.000 personas, o 46,3% de la poblacién

rural, residian en 1985, en la zona cafetera propiamente
dicha. Y, de éstos, el 74%, o sea 52.370 hogares, con

268.000 personas, 0 35,8% de la poblacién rural, son

clasificados como hogares cafeteros. Mas precisamente,
el 98,6% de estos hogares vinculan sus miembros al

trabajo agricola, en promedio de 2,03 trabajadores por

CUADRO 2.3.1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE
CULTIVADA PARA CUNDINAMARCA
1970

Tamafio de Ne % Superf Produc
la finca Fincas (%) (%)

Menos de 1 Ha. 4336 1049 186 2,73

1-6 Has. 23233 56,21 31,64 29,39
6-10 Has. 5474 1324 1456 1312
10-20 Has. 4719 1142 1766 16,52

@s de 20 Has. 3568 864 3428 3884
Fuente: Urrea, (1976). Cuadro 10, pag. 37.

CUADRO 2.3.2

TAMANO DE LAS FINCAS CAF ETERAS Y
NUMERO DE TRABAJADORES EN

CUNDINAMARCA
1970

Tamafio N2 Trabajadores %

Menos de 1 Ha. 692 1,85
1-6 Has. 11.779 31,56
6-10 Has. 5.420 14,52
10-20 Has. 6.575 17,62
20-50 Has. 5.640 15,11
50 y mas Has. 7.124 19,1
Explotacién capitalista 19.290 52,25
Familiar 17.627 4775

Fuente: Urrea, Op. Cit., pag. 94.

hogar, lo cual permite inferir, finaimente, que unas 1 05.000
personas, 022,7% de la poblacién rural en edad de
trabajar (12a59 afos), estarian vinculadas directamente
con la produccién de café pergamino en el depar-
tamento.

3. ESTIMACIONES DE EMPLEQ

Bien conocidas son las dificultades paraarribarauna
cifra en términos de equivalencias de empleo perma-
nente (hombres/afo), tanto para el conjunto nacional,
como para la diversidad de regiones particulares. Es
decir, medir el volumen deempleo, atinenelcasoen que
fuese conocido el numero de trabajadores contratados
en las fincas, dado que, muchos de ellos tienden a ser
temporales o transitorios. Se hace necesario, por ello,
proceder a una estimacién indirecta, a través de los re-
querimientos medios por hectarea segun los distintos
tipos de caficultura y de labores implicadas. Los resulta-
dos se muestran en el cuadro 233

De acuerdo con los datos involucrados, se alcanzala
conclusién de que, durante lo corrido de los afos ochen-
ta, el empleo equivalente ha aumentado de unos 48.000
hombres/afio a unos 54.000 en 1987. Como se observa,
este aumento, con una tasa media anual de 1,8%, no
proviene de incrementos en el 4rea total cultivada, que
ha tendido ha permanecer constante, sino del proceso
de tecnificacién de los cultivos, que se ha traducido enun
aumento continuo del 4rea tecnificada en detrimento de
la tradicional. En efecto, por cada jornal/hectarea en el
cultivo tradicional, se emplean aproximadamente 35
jornales en el tecnificado, como resultado de |a mayor
intensidad del cultivo, ya que, aparte del mayor cuidado
por cafeto, el niimero medio de cafetos por hectarea en
el departamento, segun el Censo Cafetero de 1980-81,
es de 1.900 en el cultivo tradicional frente a 4.268 en el
tecnificado al sol y 3.974 en el tecnificado a la sombra.
En otras palabras, con el proceso de tecnificacién se ha
venido presentando una sustitucién, por unidad de pro-
ducto, de recursos naturales (area) por trabajo y otros
insumos, en una medida apreciable,

_—
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CUADRO 2.3.3
EMPLEO PERMANENTE EQUIVALENTE PARA CUNDINAMARCA POR TIPO DE CULTIVO
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Afio Has. Café Jornales/Ha. Empl. Equiv. Has. Café Jornales/Ha. Empl. Equiv. Empl. Total
Cafetero Tradicional Tradicional Tecnificado Tecnif. Equiv.
Hombre/afio Hombre/afio Hombre/afio
1980/81 67.255 92,1 21.888 21.984 3439 26.645 48.533
1981/82 66.169 91,9 21.487 23.219 330,5 27.116 48.603
1982/83  65.580 91,9 21.166 24.064 324,7 27.610 48.776
1983/84 65.139 91,9 21.153 24617 3179 28.193 49.223
1984/85 64.761 91,9 21.030 25.098 3179 28.193 49.223
1985/86 63285 91,9 20.551 26.994 3179 30.323 50.874
1986/87 60774 91,9 19.735 30.535 3179 34.301 54.036

(1) y (4): Federacafé, Subgerencia Técnica

{2)y (5): Promedios nacionales para cafe tradicional y caturra ala sombra, considerados constantes desde 1985. E| empleo y los salarios en el sector
cafetero. Federacafé, Div. de Planeacion y Proyectos Especiales, nov./84. Cuadro 10.

(3): (1) x (2)/283 dias (afio laboral cafetero)
(6): (4) x (5)/283

Sipara la estimacion del empleo se parte mas bien de
la remuneracién al trabajo estimada en el capitulo 2.2,
cuadro 2.2.7, y del salario minimo legal diario, como una
primera aproximacion, se encuentra que para 1987 el
equivalente en términos de empleo permanente, gene-
rado en Cundinamarca por la caficultura, ascenderia a
unos 49.390 hombres/afo, lo cual indicaria, por otra via,
que los estimativos del cuadro 2.3.3 pueden estar algo
sobreestimados, pero bastante préximos a la realidad
como érdenes de magnitud. Esto, en el entendido de un
ano laboral cafetero de 283 dias, pagado porjornales, es
decir, en el cual los restantes 82 dias del afo calendario
no son remunerados, en promedio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de acuerdo con
algunos estudios (Federacafé, Nov./84, DT 84004, paq.
19), la mitad de los trabajadores desarrollan actividades
que implican un empleo permanente, y por tanto una
remuneracion anual completa, de 365 dias, la cifra
anterior resultariareducidaa unos 43.000 hombres/afo.

Sinembargo, es necesario tener presente que, por el
peso especifico de la pequefia propiedad cafetera en
Cundinamarca, esta dltima cifra puede implicar una
subestimacion, y, por otra parte, que los datos del cuadro

2.2.7, utilizados como base para este Ultimo célculo,
también constituyen una estimacién indirecta.

En sintesis, y subrayando las dificultades inherentes
a este tipo de estimaciones puede concluirse que en
términos de la equivalencia de empleos permanentes, la
caficultura de Cundinamarca, probablemente, genera
en la actualidad entre unos 43,000 y unos 54.000 em-
pleos directos, y que, como resultado del proceso de
tecnificacién, este volumen de empleo puede haber
venido creciendo a unatasaanual promedia de 1,8% du-
rante la tltima década.

4. PARTICIPACION EN EL EMPLEO
DEPARTAMENTAL

Segun el Censo de 1973, la poblacién total del
departamento de Cundinamarca era, en este afo, de
1.173.006 personas, de las cuales 960.364 (81,87%)
eran mayores de 12 afos. De éstas, el 50,1% se encon-
traba trabajando una semana antes del Censo, el 21,6%
en las cabeceras municipales y el 28,5% en el resto del
Departamento (273.704). De acuerdo conésto, elempleo
generado por la caficultura, en términos equivalentes,
ascendia aproximadamente a 6,4% del nimero total de
empleadosy a 11,3%de los empleados en el sector rural
0 agropecuario?.

! Para el afio cafetero 1972/73 se han estimado 84.869 hectareas en la caficultura tradicional, y 2.883 en la tecnificada, que, con los parametros
del Cuadro 2.2.3, implican unos 30.800 hombres/afo, en términos de empleoc equivalente.
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Para 1985, el Censo de ese afio estimé la poblacién
total del Departamento en 1.382.360 personas, impli-
cando una tasa mediaanualintercensal de apenas 1,4%
frente a 2,05 para el total nacional. De esta poblacién
total, el 71,2%, 984.273 personas, pertenecian al grupo
mayor de 12 afos, de las cuales el 46,5% en las
cabeceras municipales, y el 53,5% en el resto del depar-
tamento. Desafortunadamente, no se establecieron para
este ano los datos referentes al nimero de empleados
rurales y urbanos, como en 1973, lo cual, unido a las
I6gicas transformaciones demogréficas, que redujeron
la poblacién rural del 70,54% en 1973, al 54,2% en 1985,
dificulta las comparaciones res pectivas.

De todas maneras, en 1973, Ia tasa de participacion
de la poblacién mayor de 12 afos fue de 51,3% para el
totaly de 54,4% para el sector rural. Si estos parametros
se aplican a 1985, se obtiene una poblacién activa total
de 504.932 personas, y de 286.463 en el sector rural,
cifra esta Ultima escasamente superior en 4,7% a la de
1973. Frente a esta cifra, el nimero de personas vincu-
ladas directamente con el cultivo del café, (Véase seccién
anterior), constituiria mas de la tercera parte, 36,7%, de
la poblacién activa rural, y Mas 0 menos una quinta parte
de la poblacién activa total.

Por otra parte, el empleo generado por el cultivo del
café, en equivalencia de empleo permanente, ascen-
deria en 1985, de acuerdo con los datos del Cuadro
2.3.3, 2 9,7% de la poblacién activa total o 17,2% de la
poblacién activa rural. Si, como se indicé en la seccion
anterior, se utilizan los datos de remuneracién al trabajo
del Capitulo 2.2, cuadro 2.2.7, los anteriores coeficien-
tes resultan reducidos a 7,7%, (39.017 empleos), y
14,2%, respectivamente, o sea a méas o menos ochenta
por ciento de los indicados mas arriba. Una correccion
analoga deberia, por tanto, aplicarse a los coeficientes
de 1973. Pero, como ya se subrayé, no debe olvidarse
que los datos del cuadro 2.2.7 sobre remuneracién al
trabajo también son producto de una estimacion indi-
recta, por lo cual estos ultimos coeficientes no ameritan
unarazén superior como para prevalecer sobre la primera
alternativa.

El conocimiento de los dos resultados puede con-
tribuir, sin embargo, a una mejor apreciacién de la
realidad cafetera en este sentido.

5. MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS

Como se desprende de los resultados de la seccion
anterior, los requerimientos de mano de obra para el
cultivo del café en Cundinamarca pudieron haber cre-
cido a una tasa media anual de 1,8%entre 1981y 1987,
de5,8%entre 1973y 1981, y de 4.1% entre 1973y 1987.
En términos globales, durante el periodo intercensal

1970-1985, dichos requerimientos aumentaron, proba-
blemente, en 60%, mientras que, por otra parte, la
poblacién departamental auments tan soloen 17,8%, a
una tasa anual media de 1,4%. Es mas, durante el
mismo periodo, la poblacién mayor de 12 afios se incre-
mentd apenas en 2,5%, con una tasa media anual de
0,2%. Y la poblacién de los 20 principales municipios ca-
feteros, que produce el 70% del café del departamento,
paso de 240.000 a 254.000, para un incremento global
de 5,8% y una tasa media anual de 0.5%. Podria con-
cluirse de ésto, entonces, que el mercado de trabajo en
el sector cafetero tuvo que verse sometido a un impor-
tante desequilibrio en términos de oferta y demanda.

No obstante, antes de sacar conclusiones es nece-
sario tener en cuenta, en el caso de Cundinamarca, dos
circunstancias especiales. En primer lugar, como se
indicé en el Capitulo 2.2, seccién 1, durante el periodo de
mas rapido crecimiento de la produccién, la tasa anual
media de Cundinamarca fue aproximadamente la mitad
de la correspondiente al promedio nacional y, por
supuesto, menos de la mitad de la alcanzada en los
departamentos lideres, por lo cual las consecuencias
observadas en algunas regiones criticas no pueden ge-
neralizarse al Departamento. Y. en segundo lugar, de
acuerdo con lo indicado en las secciones 2,y 3deeste
capitulo, el volumen de empleo generado por el cultivo
del café, en su equivalencia de empleos permanentes, o
sea hombres-afo, asciende, en su punto maximo, ape-
nas alamitaddel nimero de trabajadores de los hogares
cafeteros que se vinculan anualmente y de manera
directa a la produccién de café pergamino.

Seguramente la preponderancia de |a pequena y
mediana propiedad, que sobresale en este aspecto
frente a los promedios nacionales, (Véase Capitulo 2.2,
seccién 2), no es extrafia a ese resultado. En otras
palabras, la estructura de Ia propiedad, de la produccién
y del mercado laboral parece ofrecer una enorme re-
serva de su empleo en la esfera de la produccién ca-
fetera. Cierto es que por Ia naturaleza estacional de las
cosechas, con demandas pico, este subempleo latenie
parece una caractristica generalizada. Pero es nece-
sario tomar en cuenta que: i) En Cundinamarca las dos
cosechas de octubre-marzo y abril-septiembre se dis-
tribuyen casi por partes iguales, y no de una manera tan
desnivelada como Antioquia o Caldas, donde la primera
llega a las tres cuartas partes de la produccién anual: y
ii) la demanda mensual pico maxima es, en el conjunto
nacional, apenas un 20% mayor que la mensual media
(Federacafé, DT 84004, Cuadro 8). La estacionalidad
puede suavizar, pues, la conclusién, pero parece com-
pletamente insuficiente paramodificar sus implicaciones.
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Porconsiguiente, no parece sorprendente que, segun
informacién directa, ya que no existen estudios siste-
méticos al respecto, laremuneracién actual delas labores
permanentes como celaduria, beneficio, mayordomos,
desyerbas, fertilizacién, etc., que se estiman en 2/3, en
promedio, del total del trabajo requerido, tienda a esta-
blecerse, en Cundinamarca, en general, de acuerdo con
los niveles del salario minimo legal. En ausencia de
series sistematicas al respecto, no es posible reconstruir
el recorrido histérico de esta variable en la region, pero
es probable que el salario cafetero haya sido mayor que
el minimo en el pasado, y la nivelacién actual sea el
resultado de una tendencia convergente, sobre lo cual si
existen estudios a nivel nacional. En efecto, de acuerdo
con series establecidas por Federacafé (DT-84004,
cuadro 11), el jornal de sostenimiento de los cafetales
llegd a ser entre 2y 4 veces el salario minimo rural, entre
1970 y 1974, para aproximarse practicamente a la
igualacién, a mediados de los anos setenta. Sin em-
bargo, ésto no se debié a que el jornal cafetero en
sostenimiento disminuyera en términos reales, sino al
brusco incremento del salario minimo rural, como resul-
tado de su progresiva igualacién con el minimo urbano
a nivel nacional.

El jornal diario por el tercio restante de las labores,
que corresponde a la recoleccion, ha sido, una vez mas,
en el promedio nacional, histéricamente mayor que el
jornal de sostenimiento. Pero ha visto una reduccion
progresiva de esta diferencia, desde niveles de casi 50%
aniveles del 30% a mediados de los ochenta. Estose ha
debido a su disminucién en términos reales, aproxi-
madamente del 40% por arrobarecolectadayde 13%en
eljornal diario, como consecuencia, tal vez, del dinamico
proceso de tecnificacion, que al establecer cafetales
mas densos, mejorordenados y de menor altura, aumenta
la productividad del recolector pero, de otro lado, dismi-
nuye el numero de recolectores requeridos asi como el
grado de habilidad necesario para sostenerse en el
oficio, multiplicando por esa via su oferta. Dicho
fenémeno, de la reduccién relativa de las labores de
recoleccién, ha contribuido aaumentar el peso especifico
del trabajo permanente en la caficultura. Es decir, frente
al mayor jornal del recolector pesa, por otra parte, el
caracter temporal de su empleo, con el consiguiente
efecto sobre su ingreso promedio anual.

Por ultimo, parece conveniente recordar que en 1970
fueron censadas 41.330 fincas con café en Cundi-
namarca. Esta cifra comparada con los 54.000 empleos,
en su equivalencia permanente, generados por el cultivo
del café en la actualidad, segin las estimaciones del

Cuadro 2.3.3, arroja un coeficiente de 1,3 empleos
cafeteros por finca, valor que por si mismo previene
sobre las pretensiones de tratar de manera generalizada
el tema del empleo y los salarios con el esquema
ortodoxo de oferta, demanda y jornal, sin mas precau-
ciones. E ilustra sobre las dificultades interpretativas de
este mercado y sus cifras, lo cual afecta particularmente
las estimaciones de volumen de empleo y de remunera-
cién al trabajo, ya que una porcién muy significativa de
ésta no puede estar constituida por otra cosa que
salarios meramente imputados, indescernibles en la
vida real del excedente del productor.

6. CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO

Debido a la ausencia de informacién censal sobre los
niveles de subempleo a nivel departamental, resulta
imposible estimar la contribucién efectiva de la produc-
cién de café al umento en el volumen global de empleo.
Pero, con el sobreentendido de esta limitacion, cuya
importancia se juzgara por los mismos datos que secitan
a continuacion, baste sefalar que entre 1973 y 1985 la
poblacién activa de Cundinamarca aumenté tan sélo en
12.265 personas (2,5%), mientras que, en el mismo
periodo, de acuerdo con las estimaciones de la seccion
3, el empleo en la produccién de café pudo haber
aumentado entre 8.000 y 18.000 empleos equivalentes.
Aun reconociendo la posibilidad de alguna sobrestima-
cién en esta dltima cifra, y el papel critico que juegan los
niveles de subempleo en su interpretacion, los érdenes
de magnitud involucrados dan una idea acerca de las
dinamicas relativas, de la economia regional en su con-
junto, porun lado, y de la produccién de café, por el otro,
durante los Gltimos quince anos.

2.4 IMPACTO MACROECONOMICO
A NIVEL REGIONAL

1. EMPLEO DE LA TIERRA

El cuadro 2.4.1 permite visualizar la importancia
regional del café en términos del uso de recursos fisicos,
base primaria de la actividad agropecuaria.

Estos indicadores, junto con el capitulo anterior sobre
la importancia del empleo y las secciones siguientes,
permiten una aproximaciéon mas integral al panorama
del café en la economia regional. No obstante, puesto
que su significacion es autoevidente, no se considera
necesario detenerse en comentarios acerca de ellos,
excepto para subrayar unos pocos puntos que parecen
de interés especial.




IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL SECTOR CAFETERO EN CUNDINAMARCA

HOMERO CUEVAS

CUADRO 2.4.1

INDICADORES SOBRE USO DE RECURSOS FISICOS PARA LA PRODUCCION DE
CAFE EN CUNDINAMARCA

i) Superficie Municipios Cafeteros

Superficie departamento
i) N¢ de Fincas cafeteras

N2 Total de fincas
iii) Superficie fincas cafeteras

Superficie agropecuaria
iv) Superficie fincas cafeteras

Superficie en uso agricola

V) Superficie cafetera en producc.
Superficie agropecuaria
Vi) Superficie cafetera en producc.

Superficie en uso agricola

= 1.517.400 Has. = 8633%
2.396.000 Has.

= 41.330 = 285%
145.003

= 375.423 Has. = 28%
1.340.470 Has.

= 375.423 Has. = 77,85%
482,555 Has.

= 101.082 Has. = 7.5%
1.340.470 Has.

= 101.082 Has. = 20.9%
482 555 Has.

Fuente: Censo Cafetero de 1970, Federacalé; Censo Agricola de 1970, DANE.

En primer lugar, sobrepasando el coeficiente de
poblacién de los municipios cafeteros (44%), el indica-
dor de superficie total muestra que la influencia del
cultivo cafetero se dispersa, en mayor o menor grado, a
lo largo de casi las dos terceras partes de la superficie
departamental. De manera similar, llama la atencién que
mas de tres cuartas partes de la superficie en uso
agricola mantenga un nexo directo con la produccion de
café, a través de su pertenencia a fincas cafeteras.

Dentro de éstas, a su vez, el 27% de la superficie se
dedica a la caficultura, es decir, algo mas de una cuarta
parte de cada finca, en promedio. Puesto que el tamano
medio de las fincas cafeteras es de 9 hectareas, ello
significa que 2,5 de éstas estan dedicadas al café.
Volviendo al cuadro 2.2.1, el 80% de las fincas cafeteras
estan en este promedio o por debajo de él, con el 48%
de la superficie. Ahora bien, esto implica que aproxi-
madamente la mitad de la superficie sembrada en café
corresponde a lotes, en promedio, menores de 2,5
hectéareas, cada uno de los cuales genera, dados los
parametros del cuadro 2.3.3, menos de 1,5 empleos por
afio. Frente a un promedio de 2,03 trabajadores agrico-
las por hogar cafetero, como se vio en el capitulo 2.3,
seccién 2, estas cifras dan una indicaciéon del peso
especifico que puede tener la mano de obra familiary los
empleados por cuenta propia en la produccién de café,

que serian practicamente la mitad del empleo cafetero
total. Por otra parte, dan una indicacién acerca del hecho
de que, por la estructura misma de la finca media y
pequena, estos empleados en la produccién cafetera
deben ser de tiempo parcial, con las dificultades que ello
conlleva en el anélisis del mercado de trabajo, el vo-
lumen de empleo real y las remuneraciones.

Finalmente, se observa que el coeficiente de la
superficie cafetera a la superficie agropecuaria total es
aproximadamente la mitad del coeficiente de la superfi-
cie cafetera a la superficie agropecuaria total es aproxi-
madamente la mitad del coeficiente del empleo cafetero
con respecto al empleo rural, lo cual indica que la
produccién de café es el doble de intensiva en la utili-
zacion de mano de obra que el sector agropecuario del
departamento en su conjunto.

2. EL CAFE EN LA PRODUCCION AGRICOLA

Aparte del café, los principales productos de la agri-
cultura de Cundinamarca son papa, cafa de panela,
maiz, algodén, platano, cebada, arroz y sorgo, en ese
orden durante 1987, tal como muestra el cuadro 2.4.2.
Pero ninguno de ellos supera en valor al café, cuya pro-
duccidn, valorada a precios de productor, sobrepaso
en 1987 los 30.000 millones de pesos de 1988, tal co-
mo muestra el cuadro 2.2.4. Inclusive, el caso de la papa
tiende a ser especial durante 1987, por la circunstan-
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cia de buenos precios y alta produccién alcanzada en
este ano.

Un vacio que presenta el consolidado del cuadro
2.4.2 es el referente a la produccién de hortalizas y
frutas. No obstante, si se supone la participacién de
estos rubros es, en Cundinamarca, la misma del con-
junto o promedio nacional, 12,6% del total excluyendo
café, frutas, hortalizas y flores, se alcanzaria la conclu-
sién de que el café participa casi con el 50% del valor de
los restantes cultivos.

Quedaria, sin embargo, una omisién mas importante
y significativa, que es la relativa a las flores. En efecto,
sus exportaciones han llegado a los US$ 170 millones,
y funcionarios de Proexpo estiman que el 80%, o sea
US$ 136 millones, corresponden a Cundinamarca, Saba-
na de Bogot4, practicamente, y el 20% restante a An-
tioquia, Zona de Rionegro. Por otra parte, los reintegros
por exportaciones de café fueron 1987 de US$ 1.518
millones, y en 1986 de US$ 2.337 millones, de los cuales
corresponden a Cundinamarca unos US$ 114 millones
en el primer caso y unos US$ 175 millones en el dltimo.
De esta manera, las flores y el café disputan el primer
lugar en la produccién agricola de Cundinamarca, con
un resultado dependiente de las variables condiciones
del mercado externo del grano, y su reflejo interno.

CUADRO 2.4.2
PRODUCCION AGRICOLA EN CUNDINAMARCA
1987
Produc. Precio al Produc. Valor
Miles Tons. Miles $/88 Mill. $/88

Algoddn 12,9 168 2.167
Arroz 17,0 63 1.071
Cacao 1,4 420 588
Cana panela 2277 70 15.939
Cebada 27,7 67,5 1.870
Frijol 2.3 216 50
Maiz 73,6 59 4.342
Papa 771,8 35 27.013
Platano 74,7 27 2.017
Sorgo 214 48 1.027
Trigo 12,3 72 886
Yuca 13,8 48 662
Arracacha 4.2 42 176
Ajonjoli 0,5 162 81
Mani 0,6 160 96
Soya 07 1125 79
Total 58.064

Fuente: Produccién, Ministerio de Agricultura, Unidad de Programa-
cién Agricola. Precios, Ibid, OPSA, Anuario 1988,

Debido a la integracién vertical de la industria expor-
tadora de flores, resulta muy dificil establecer un precio
al productor distinto del precio mismo de exportacién, a
diferencia de lo que ocurre con el café. Por otra parte, la
relacion entre el precio al productor y precio de exporta-
cion resulta afectada, en el caso del café, por una serie
de factores como la retencién, el impuesto ad-valoremy
el de pasilla, que son extrafos a las flores. De acuerdo
con esto, deberia esperarse que dicha relacién sea
mayor para las flores. Sin embargo, debido al papel que
juegan los precios administrativos en el mercado interno
del café, como mecanismo compensatorio, es posible
que la conclusién anterior no sea valida, en promedio.
De todas maneras, sin para fines exclusivos de com-
paracién, se supone que dicha relacién es similar, y
teniendo en cuenta que ascendié a 69% en 1987, seglin
se desprende del cuadro 2.2.6, se obtienen las partici-
paciones mostradas en el cuadro 2.4.3.

CUADRO 2.4.3.

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
AGRICOLA DE CUNDINAMARCA

1987
Valor Sin flores
Mill. $/88 % %

Flores 34.763 26,7 -
Café 30.393 23,3 31,8
Papa 27.013 20,7 28,3
Cana 15.939 12,2 16,7
Maiz 4.342 3,3 45
Frutas y

Hortalizas 7.136 5.5 7.5
Resto 10.770 83 11,3
Total 130.356 100,0 100,0

El café ocuparia, entonces, el segundo lugar en la
produccién agricola del Departamento, después de las
flores, participando con casi una cuarta parte del valor
de la produccién total a precios de productor. Natu-
ralmente, como se subray6 anteriormente, que puede
oscilar alrededor de este lugar, alternando en el primero,
y cambiando su participacién, de acuerdo con los carac-
teristicos movimientos del precio y las cantidades expor-
tadas. Ademas, debe tenerse en cuentaque el grueso de
la produccién de flores se realiza practicamente en
terrenos comprendidos dentro de la gran area metropo-
litana de Bogota, como son Suba, Chia, Cota, Soacha,
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Mosquera, Facatativa, Madrid, etc., lo cual distorsiona
en gran medida su significado regional. Una correccién
analitica, en este sentido, dejaria, sin duda alguna, al
café en el primerlugar. Asi, si las flores fuesen excluidas
de las anteriores estimaciones, el café participaria con
un 31,8%, o casi una tercera parte de la produccién
agricola del Departamento.

Volviendo a los cuadros 2.2.1 y 2.4.1, vale la pena
notar que la superficie cafetera total se ha reducido de
101.082 hectareas en 1970 a 91.309 en 1987. Es decir,
de 20,9% a 18,9% de la superficie de uso agricola, siesta
ultima no ha sufrido cambios drasticos. De otro lado, un
coeficiente de participacion significativamente mayor,
23,3% en la produccién agricola, indica que el valor de
la produccién por hectarea es mayor para el café que
para el conjunto de la agricultura departamental. Y esta
diferencia es, por supuesto, mayor con relacién a los
productos distintos de las flores, hortalizas y frutas,
caracterizadas también por altos valores relativos de la
produccién por unidad de superficie.

3. CONTRIBUCION AL PRODUCTO E
INGRESO REGIONALES

i. El Marco de la Economia Nacional

En el cuadro 2.4 .4 se presentan las estimaciones del
PIB de Cundinamarca y la evolucion de su composicién
porcentual, entre 1977 y 1985, teniendo en cuenta que
no existen estimaciones mas recientes. Antes de proce-
der a cualquier tipo de inferencias, es necesario precisar
que los datos involucrados hasta 1982 obedecen mas a
estimaciones aproximativas que a un sistema organi-
zadoy centralizado de Cuentas Regionales para Cundi-
namarca, que todavia es inexistente. Las cifras de 1985
pueden constituir un paso en esta direccion, pero debe
advertirse que han sido producidas por una institucién
diferente a las anteriores, con una metodologia también
diferente y una cobertura, que quiza, también difiere. De
ahi que se observan saltos y variaciones, entre 1982 y
1985, que no corresponden a movimientos econémicos
reales entre estos dos afios y que impiden cualquier tipo
de inferencia al respecto.

CUADRO 2.4.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CUNDINAMARCA

(MILLONES DE $ DE 1970)

.Seclor 1970 1977 1980 1982 1985*
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
1. Agropecuario 34592 48,2 49291 50,6 5613,9 49,3 57751 49,0 49394 30,1
2. Mineria 114,4 16 1437 1,5 169,1 1,5 1752 1.5 398,7 2,4
3. Manufacturas 1052,7 14,7 14245 146 1679,5 148 17411 14,8 32126 19,6
4. Construccion 2497 35 2798 29 2906 26 2930 2,5 14701 9,0
5. Comercio 361,2 50 4745 49 6106 54 6455 55 17646 10,8
6. Transporte 2413 34 3369 35 3754 33 3843 33 8756 53
7. Comunicaciones 18,2 03 375 04 484 04 511 04 489 0,3
8. Elect, gas, agua 2828 39 5494 5,6 848,77 75 9365 8,0 4703 2,9
9. Bancos, Sequros 85,0 1,2 1378 14 1572 1,4 1617 14 639,7 3,9
10. Alquil. Netos Viv. 113,8 1,6 134,77 1,4 1471 1,3 150,2 1,3 666,2 41
11. Servicios Person. 7749 10,8 10134 104 11258 99 11501 9,8 950,7** 58
12. Servicios Gobno. 4222 59 2858 29 3138 28 3176 2,7 9603 59
Total 71754 100,0 9747,1 100,011379,3 100,011781,4 100,0 16387 100,0
16828,9

Fuente: 1977-82. URPA, Diagnéstico Agropecuario de Cundinamarca.

1985 DANE. Cifras Regionales

* Llevado a apesos de 1970 mediante Indice de Precios al Consumidor.

Incluye Servicio Doméstico

16.828,9 deduciendo servicios bancarios imputados y sumando descuentos e impuestos.
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De acuerdo con tales estimaciones, el PIB regional
crecié a una tasa media anual de 4,7% entre 1970 y
1980, mientras que la del PIB del pais fue de 5,5%. De
esta manera, la participacién del PIB regional en el total
habria caido de 5,4% en 1970 a 5,0% en 1980. Sin
embargo, esto no resulta sorprendente, ya que la partici-
pacién de la poblacién de Cundinmarca en la total,
disminuy6 de 5,1% en 1973 a 4,7% en 1985. Es decir, la
menor tasa de crecimiento econémico es proporcional a
la menor tasa de crecimiento demografico, y no implica,
poresarazoén, undeterioro en el nivel relativo delingreso
per-capita. Naturalmente, las cifras indican, en cualquier
caso, que la dinamica regional, tanto econémica como
demogréfica, tiende a ser mas lenta que la nacional, lo
cual implica una tendencia, moderada pero sostenida,
de pérdida de importancia relativa del peso socio-
economice del Departamento en el conjunto nacional.
En ofras palabras, no se sitia el departamento, precisa-
mente, entre las regiones lideres en el desarrollo del
pais. Esto parece confirmarlo, como tendencia secular,
el hecho de que en 1964 la participacién de la poblacién
del Departamento en la total era todavia mayor a la de
1973, situandose en 6,4%.

En el periodo 1980-1982 parecia revertirse leve-
mente estatendencia, puesto que la tasamediaanual de
crecimiento del PIB regional fue de 1,8%, mientras que
la del pais llegé apenas a 1,6%. Pero, como es bien
sabido, estos movimientos tuvieron una naturaleza fu-
gaz, inscribiéndose en la peor crisi econémica del pais
durante el tltimo medio siglo, en la cual los sectores mas
golpeados fueron precisamente los centros induatriales,
debido al especial énfasis con que la crisis afecté a la
industria manufacturera nacional. Y ya para 1985 la
economia nacional se encarrilaba en sus tendencias de
largo plazo.

Conrelacion a la participacion sectorial, la del sector
agropecuario es en Cundinamarca mas del doble que en
el total de la economia nacional, segun las estimaciones
de URPA, y 1,4 veces segln las del DANE. Entodo caso,
parece inequivoco el hecho de que la base principal de
la economia regional es el sector agropecuario, y con
respecto al promedio nacional podria clasificarse como
un departamento agropecuario. Segun el Censo de
1985, el 56,7% de la poblacién activa de Cundinamarca
correspondia a las zonas rurales, lo cual inclina la
balanza del lado de las estimaciones de URPA, aunque
los conocidos fendmenos del subempleo rural no per-
miten una afirmacién concluyente al respecto.

Los datos disponibles tampoco muestran una ten-
dencia clara sobre la participacion del sector agrope-
cuario. Cabria esperar, como resultado natural del
proceso de desarrollo, sureduccion, pero Cundinamarca
puede constituirun caso especial en este sentido, debido

a que la concentracion industrial, comercial y de servi-
cios tiende a girar alrededor de Bogota, estableciéndose
una division regional del trabajo, basada en ventajas ab-
solutas de costos, y, por tanto, una especie de equilibrio
dificil de romper, que explicaria, en alguna medida, la
menor dindmica econdémica y demografica del depar-
tamento. En realidad, el grueso de lo que se clasifica
como industria manufacturera departamental, (19,6%
del PIB segun DANE, y 14,8% segin URPA), que es
altamente especializada, corresponde en esencia a tres
corredores industriales localizados dentro de la gran
area metropolitana de Bogota, y constituye de hecho
una pieza integrante del poderoso mecanismo industrial
de la capital.

Enefecto, esos corredores son: Soacha-Sibaté; Mos-
quera-Funza-Madrid-Facatativa y Chia-Cajica-Zipaqui-
ra-Cogua, y, en ellos se produce el 69% del valor agre-
gado de los bienes intermedios producidos en el pais.
(CAR, 1985, pg. 154). Aln otros renglones, como el de
cemento y materiales de la construccién, también giran
basicamente alrededor de la capital, fisica y econd-
micamente. En este tipo de localizacién han influido la
proximidad al gran mercado, las economias de aglome-
racion, el menor precio de la tierra fuera del limite formal
del Distrito Especial, el acceso a la infraestructura y
servicios de éste, la presencia de materias primas y, en
algunos casos, las exenciones tributarias ofrecidas por
municipios integrados fisica y socialmente a Bogota.

Por fuera de este panorama, quedan industrias ver-
daderamenteregionales, principalmenteenlosrenglones
de alimentos y bebidas, pero muy probablemente su
peso sea pequeno comparado con el que gravita alrede-
dor de la capital.

En términos mas funcionales podria decirse, en-
tonces, que el PIB industrial y, por tanto, el total apare-
cen sobrevalorados, porque parte de ellos correspon-
den, en realidad, a Bogota, que esta por fuera de los
limites establecidos en este analisis regional del café,
precisamente por la previsién de que su presencia
podria distorsionar la significacion de los resultados.
Esto implicaria, por un lado, que la especializacion
agraria de la region seria mayor de la que muestran los
datos, y, por otro lado, que la participacion del café en el
PIB de la region también seria mayor que la obtenida en
base en los datos disponibles.

ii. Participacion en el PIB

LLevando el valor agregado bruto en la produccién
de café pergamino, del cuadro 2.2.7, a pesos constantes
de 1970, mediante el indice de precios al consumidor,
(obreros-total nacional), se obtienen los resultados
mostrados en el cuadro 2.4.5.
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CUDRO 2.4.5
PARTICIPACION DEL CAFE EN EL PIB DE CUNDINAMARCA
1977 1980 DANE Prom. Prom. Prom.
1985 1977 1982 DANE
1985
En el PIB Agropec. 36,7% 20,9% 16,5% 18,0% 25,0% 20,9% 22,5%
En el PIB total 18,6% 10,3% 5,3% 12,6% 10,2% 6,6%

Para interpretar estos resultados, es necesario tener
enmente las siguientes consideraciones. Primero, nose
ha medido el valor de la produccién de café pergamino
a precios de productor con relacién al PIB, puesto que de
la primera se ha descontado previamente el consumo
intermedio respectivo. Se trata, pues, de la relacion en-
tre los dos valores agregados brutos correspondientes.
En caso contrario, la participaciéon mostrada seria, por
supuesto, mayor, pero no habria justificacion para ese
procedimiento. Segundo, la reduccion paulatina en las
participaciones no obedece, en su totalidad, ala tenden-
cia intrinseca, al menos durante el periodo considerado.
La razén es que los pesos con poder adquisitivo cons-
tante de 1985, en que esta medida la produccion de café,
fueron llevados a pesos con poder adquisitivo de 1970,
pero dentro de ese procedimiento las variaciones en el
precio real del café dejan sentir su efecto en los valores
y las participaciones. Asi, la alta participacion de 1973 y
la baja de 1982 se explican, en gran medida, por este
tactor. Pero es importante considerar tales efectos,
porque desde el punto de vista analitico se requiere
examinar no sélo lo que algunos considerarian partici-
pacién “produccion fisica”, sino también, y fundamen-
talmente, la contribucién del café a la generacién de
ingresos reales, lo cual es mostrado por las 4 primeras
columnas del cuadro.

De otro lado, al utilizar el procedimiento de escoger
un precio constante para valuar la produ~cion real de
café, se tropieza con la dificultad familiar de que si se
escoge como base un ano de precio alto la participacion
dara también la alta, y viceversa. Por estarazén, las tres
ultimas columnas (PROM) han sido estimadas utili-
zando el precio real promedio durante el periodo 1977-
1987. Asi se elimina el efecto de las variaciones del
precio real, lo cual muestra una reduccién en la partici-
pacién entre 1977 y 1982. Aunque no pueden hacerse

comparaciones con 1985, por las diferencias de meto-
dologia anotadas en la seccién anterior, esta reduccién
si puede inscribirse en una tendencia general, como se
vera mas adelante.

De acuerdo con este Ultimo procedimiento, se en-
cuentra que, en la actualidad, el café contribuira con 21
0 22% del PIB agropecuario del Departamento y con
entre e16,6%y el 10,2% del PIB departamental conjunto.
Cabe comentar, al respecto, que la participacién en PIB
agropecuario parece sobrevaluada, debido, quiza, auna
subvaluacién de la produccién agropecuaria de URPA y
el DANE, dado que, como se vio en la seccion 2 de este
capitulo, la produccién de café es aproximadamente un
23% de la produccién agricola sola, sinincluir la produc-
cion pecuaria de carne, leche y especies menores. A
esta sospecha también contribuyen las estimaciones de
empleo, por cuanto, como se vio en el capitulo 2.3,
seccion 4, lo mas probable es que el empleo cafetero no
sobrepase el 17% del empleo rural, pudiendo ser esta
cifra del 14%.

La participcién en el PIB total parece, en cambio mas
ajustada a los datos de empleo, entre 7,7% y 9,7% de
participacién del empleo cafetero en el empleo total. No
obstante, nodebe olvidarse loindicado con relacién alas
flores y la industria, en términos de integracién mas a
Bogota que al departamento, ajuste que arrojaria un in-
cremento de la participacién del café en el PIB regional.

Con relacién a la tendencia de largo plazo de las
participaciones, en términos de precios constantes,
si cabe inferir una reduccién secular, puesto que, desde
comienzos de los anos sesenta hasta mediados de los
ochenta, la producciéon de café no crecié a una tasa
anual media mayor del 2,4% en el pais y del 1,7% en
Cundinamarca’', mientras que el PIB agropecuario y
regional global lo hicieron a una tasa mayor del 4,5%,

1. Tasas de crecimiento estimadas mediante ajuste a la linea de tendencia (r = 0,725).
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seglin las estimaciones disponibles. (Gobernacion,
D.AP.C., 1987, cuadro II-C-1). Y, como se sefalé en el
capitulo 2.2, seccién 3, se espera que la produccion
nacional y del departamento crezcan, entre 1983 y
mediados de los afos noventa, a una tasa anual media
préxima apenas al 1,1%. Sobre esta base, y suponiendo
que la elasticidad histérica de crecimiento del PIB re-
gional con relacién al del pais (0,85) se mantenga, asi
como una tasa media de crecimiento de éste Gltimo de
4% anual, se obtendria, para el mismo periodo, unatasa
de3,4% parael PIBregional (y similarpara el agropecua-
rio). No obstante, con respecto a 1982 esta reduccion
seriainsignificante, siendo las participaciones de 20,2%
¥ 9,9% en 1995, sobre la base de URPA (valorando el
café al precio promedio real). Y, con respecto a 1985,
base DANE, se daria un aumento de 1995, a 26,1% y
7.8%, no una reduccion, debido a que 1985 junto con
1986 presentan unos niveles de produccion anor-
malmente bajos, siendo los minimos de todo el periodo
1977-1987, como puede verse en el cuadro 2.2.4. Por
esta razon, estos Ultimos coeficientes de participacion
parecen mas indicativos, en términos de la base del
DANE, que los estimados anteriormente. Por otra parte,
si el efecto de las variaciones del precio real se toma en
consideracion, las participaciones futuras son menos
predecibles, pudiendo tomar cursos inesperados.

4. EFECTOS MULTIPLICADORES

|. Demandas Intermedias

Dividiendo, como es usual, los efectos multiplica-
dores, hacia atras (demandas intermedias) y hacia
adelante, es necesario recurrir a una matriz de insumo
producto que, desafortunadamente, no existe a nivel
regional para Cundinamarca, ni, mucho menos, a nivel
especifico del sector cafetero en Cundinamarca. No
obstante, esxiste una matriz de este tipo para el conjunto
nacional, desarrollada en Federacafé, para las cuentas
macroeconémicas del café, y, por fortuna, los parame-
tros basicos de la caficultura de Cundinamarca se en-
cuentran muy cerca a los promedios nacionales, en
términos de rendimiento (90% aprox.), cafetos por Ha.
en el cultivo tradicional (105%), en el tecnificado al sol
(95%), a la sombra (100%) y en el rpomedio global
(91%). De esta manera, los célculos sobre demandas
intermedias, o efectos multiplicadores hacia atras de la
produccion de café pergamino, se basan en los coefi-
cientes de la matriz nacional, y se muestran en el cuadro
2.4.6.

CUADRO 2.4.6

DEMANDAS INTERMEDIAS DE LA
PRODUCCION DE CAFE PERGAMINO
EN CUNDINAMARCA

% demand. Mill.$ Mill. §

Cad. Sectores Interm.* Jul./88 1970
16. Textiles, confecciones

y cuero 9,43 286 16
19. Quimicos y cauchos 23.72 720 39
20. Productos Refinados

del Petréleo 10,99 333 18
21. Minerales no metalicos

elaborados 2,68 81 4

22. Metélicos de base
y elaborados

23. Maquinaria y equipo
29. Transporte y

1,83 56 3
2,49 76 4

almacenamiento 2467 748 41
31. Bancos, Seguros
y servicios a empresas 20,28 615 33
Resto 3,91 119 6
Total 1000 3034 165
*  Afo 1985

Ocho sectores concentran el 96% del valor de las
demandas intermedias y cinco de ellos el 90% del total.
Estos son, en orden de importancia: transportes y al-
macenamiento, quimicos (fertilizantes, herbicidas, fungi-
cidas), servicios alas empresas, incluyendo los financie-
ros, refinados del petréleo (combustibles) y textiles y
confecciones (empaques). El grupo de quimicos, trans-
porte y almacenamiento concentra, a su vez, el 50% del
total. Examinando la evolucién de los coeficientes se
advierte una tendencia hacia la disminucién en la partici-
pacién porcentualde los textiles y confecciones, de nive-
les del 12%, acomienzos de los setenta, anivelesdel 8%
amediados delos ochenta; de los derivados del petréleo,
de niveles del 19% a niveles del 10% en el mismo perio-
do; y, un aumento compensatorio en la rama de quimi-
cos, de niveles del 20% a niveles del 26%, sin cambios
significativos en las ramas restantes.

El impacto agregado de las demandas intermedias
asciende a 2.9% del PIB agropecuario y 1,4 del PIB total,
en base en las estimaciones del producto de URPA, y a
3,3% y 1%, respectivamente, en base en las estima-
ciones del producto regional del DANE. Estos efectos
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multiplicadores hacia atras son relativamente débiles,
debido a que el peso del consumo intermedio en el valor
de la produccion de café pergamino, alrededor del 12%
en promedio, se aproxima apenas a una quinta parte del
coeficiente respectivo en sectores como el de la indus-
triamanufacturera. En general, éstoes una caracteristica
de todo el sector agropecuario.

De otrolado, aparte de transporte y almacenamiento,
que ascienden a la cuarta parte de la contribucion
porcentual al PIB arriba mostrada, y la rama de diversos
servicios, que suma con las anteriores 45%, las ramas
de quimicos, textiles, combustibles, metélicos y maqui-
naria, es decir, la mitad de los impactos derivados, se
fuga de la economia regional hacia los polos industriales
donde se concentra el aparato capaz de generar tales
producciones.

ii Trilla

En los efectos multiplicadores hacia adelante se
encuentra, en primer lugar, latrilla, respecto delacual se
muestran los resultados mas importantes en el cuadro
2.4.7. Esconveniente observar que entre 1970y 1987 la
participacion en el total de sacos trillados fue 4,1% para
la Federacion, 90,9% para las trillas particulares y 5%
para las cooperativas, y que existe un diferencial de
precios entre ellas. Asi, en 1987, los valores promedios

implicitos de laftrilla por saco de excelso fueron $ 162,33;
$236,56y $ 273,96, respectivamente. Pero, por su peso
especifico, el precio de la trilla particular es el que mas
influye en el promedio.

Pasandodirectamente alos resultados, se encuentra
que el valor agregado de la trilla ha oscilado entre 0,8%
y 2,3% del valor bruto de la produccién del pergamino
trillado (columna 5). Pero debe tenerse cuidado en no
confundir este resultado con el valor agregado de la trilla
al PIB regional, o a la economia de Cundinamarca, en
general. En primer término, no todo el pergamino pro-
ducido en Cundinamarca es trillado en el departamento,
como muestra la columna 7. De acuerdo con ésta, deri-
vada las estimaciones de produccién del capitulo 3.1,
solamente entre el 28% y el 77% del pergamino pro-
ducido ha sido trillado en el mismo Departamento. No
pueden descartarse cuellos de botella en la capacidad
de ftrilla, pues, aunque de acuerdo con los datos del
cuadro 2.4.8, esta seria, como minimo, de 996.000
sacos/ano, trabajando un solo turno diario durante 283
dias, es decir, casi el doble de lo efectivamente trillado,
es logico que la demanda presente picos, siguiendo los
periodos de cosecha, y no se distribuya homogéne-
amente en el tiempo. Sin embargo, también existen
otras razones poderosas, como es la proximidad de la

CUADRO 2.4.7
RESULTADO DE TRILLAS EN CUNDINAMARCA

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Sacos Valor Valor Valor % Cargas Trillas como

Excels Mill. $ Mill. § $ jul./88 Valor Excels % cargas %

(miles) (corr.) Jul./88 Por Ton.  Produc. (miles) Produc. Neto
1977 146,1 8,5 82,5 9.411 1,3% 70 28,3% 0,37%
1978 455,2 318 265,7 9.728 1,6% 218 58,1% 0,93%
1979 598 633 4243 11.825 2,3% 287 61,5% 1,41%
1880 467 471 2493 8.897 1,9% 224 60,4% 1,15%
1981 329,2 322 133,7 6.769 1,6% 158 48,8% 0,78%
1982 339,7 443 1477 7.247 1,9% 163 44 3% 0.84%
1983 460,8 58,7 163,5 5.914 1,6% 221 54,3% 0,87%
1984 633,7 75,0 179,8 4.729 1,2% 304 73,6% 0,88%
1985 6599 115.8 2238 5.652 1,45% 317 77.3% 1,08%
1886 5214 93,3 151,7 4.849 0,8% 250 54,6% 0,44%
1987 520,1 122,6 161,7 5.182 0,9% 250 54,8% 0,49%

m Fuente: Sacos y valor en $ corr. Almacafé y Calculos derivados segun columnas 11, 12, 18, 19, 22 y 23 del capitulo 3.1, seccién 2.
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Zona Cafetera del departamento con Caldas y el Tolima,
dos centros cafeteros de mucha mayor importancia
que Cundinamarca. Asi mismo, el hecho de que las dos
principales vias de exportacién, sobre las cuales se lo-
calizan centros de otros departamentos con importante
capacidad de ftrilla, atraviesen la zona cafetera del de-
partamento.

Por consiguiente, el verdadero valor agregado que
se genera en el departamento por las labores de trilla es
el que muestra la columna 8, que tiende apenas a algo
méas de |la mitad del valor agregado que genera la trilla
total. Las cifras involucradas, mas de $150 millones en
la actualidad, aunque muy importantes y decisivas para
la industria de una localidad, son relativamente muy
pequenas frente al PIB, (del orden de 0,5% del 20%,
etc.), y por eso no se presentan en estos términos.

CUADRO 2.4.8

CAPACIDAD DE TRILLA EN CUNDINAMARCA
SACOS DE EXCELSO POR TURNO

DE 8 HORAS
1988

Trilladora Capacidad Ciudad
Almacafé 280 Bogota
Bachué 1.120 Bogota
Bogota® Bogota
Gonchecol 720 Bogota
Espinosa 560 Bogota
Cundicafé 560 Bogota
Experimental Soacha 40 Bogota
Antena* Bogota
Comercial Cafetera®™* 240 Bogota
Total 3.520

Sin conocimiento de la capacidad
No autorizada por Federacafé
Fuente: Almacafé.

En segundo lugar, como muestra el cuadro 2.4.8,
practicamente la totalidad de la capacidad reconocida
de trilla se localiza en Bogota, absorbiendo la gran ca-
pital, de esa manera, el impacto de este efecto multi-
plicador.

iii Torrefacciéon

Con un precio actual de $ 542 por Kgr. de café, para
el consumidor final, en el mercado interno, cuando solo
el costo de adquisicion del pergamino requerido para
producir ese café, ascendié en 1987, (en pesos de julio
de 1988), aproximadamente a $ 552, se obtiene un
subsidio no solamente por la dieferencia entre estas dos
cifras, sino porlos costos agregados de transporte, trilla,

torrefaccién, comercializacién, etc. Por consiguiente, si
se utilizara el procedimiento usual de enfrentar los
precios de usuario final y de productos del pergamino, se
obtendria un valor agregado nulo o negativo, que no
corresponde a la realidad, y cuya explicacion es el sub-
sidio. Se requiere, entonces, partir de un procedimiento
diferente para obviar esta dificultad.

Al respecto, puede partirse del margen comercial del
20% que obtienen los tostadores nacionales, como
diferencia entre el precio al usuario finaly el precio al cual
obtienenlamezcla semitostadade la Federacién Nacional
de Cafeteros. Con estos datos, y los mostrados en el
cuadro 2.4.9, que corresponden a la produccién maxima
autorizada para el mercado interno, es posible, en-
tonces, obtener los estimativos del cuadro 2.4.10.

Este efecto multiplicador es, entonces, casi el doble
del de las trillas y se produce enteramente dentro del de-
partamento, con unimpacto aproximado de 0,24% sobre
el PIB agropecuario y de 0,12 sobre el PIB regional
global, con base en las estimaciones del producto de
URPA. (y de 0,28%, y menos de 0,1%, respectivamente,
segun las estimaciones del producto del DANE). Sin
embargo, similarmente al caso de las trillas, el 99,4% del
mismo se vuelca sobre la economia de Bogota, como
evidencia el cuadro 2.4.9.

iv Transporte

Se ha visto, anteriormente, que transporte y almace-
namiento ascendieron en 1985 a$ 748 millones (de julio
de 1988), 0 24.7% del valor de la produccién de café
pergamino. Sin embargo, las fases posteriores a la
produccion del pergamino implican otro efecto multipli-
cador del transporte, esta vez hacia adelante, dividido en
dos partes:transporte alatrilladora, y de ésta, ola ciudad
donde ésta se localiza, a puerto, para el caso del café
exportado.

Parala primera parte, teniendo en cuenta ladistancia
media de las principales regiones productoras del De-
partamento, Viota-El Colegic-La Mesa, Yacopi-La Palma-
Pacho, La Vega-Sasaima-San Francisco, y Fusagasuga,
Silvania, Alban, se adoptd un promedio de 70 Kms. Para
la segunda, aunque incurriendo en alguna sobreestima-
cién, por doble contabilizacion de alguna fraccién de la
primera, dado que, como se sefnald anteriormente, una
porcién significactiva de la produccién departamental
sale para ser trillada sobre la misma via de exportacion,
se ha adoptado la distancia por carretera de Bogota a
Buenaventura, que es el punto mas cercano, o sea 640
Kms. Con estas distancias, el volumen de pergamino
producido en Cundinamarca, que se trilla en el afio
respectivo, la parte de éste que se exporta y un costo
medio por tonelada/kilémetro de $ 20, en febrero de
1988, segun investigaciones de la SAC (1988 pag 93),
se obtuvo el cuadro 2.4.11.
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CUADRO 2.4.9

CUPO DE CAFE SEMITOSTADO
AUTORIZADO A LA FECHA POR LA F.N.C.
PARA ENTREGAR A TOSTADORAS
CUNDINAMARCA

Bogota Torrefactora - Cupo
SS 50 Kg.

Sello Rojo 38.800

Cafesa 2624

Incafé 2.200

El Iman 544

Paris 516

Oro Negro 396

Oma 200

Néctar 160

San Pedro. 160

Suncafé 144

Don Paco 100

Exquisito 288

Suamox 252

Sello Negro 120

Morales 60

Cimarrén 124

Llanero 92

Llanura 60

Fondo Rotatorio . 312

Total 47.152

Fusagasuga Coloma 120
Tasajero 120

Girardot El Solito 20
Combia 20

Septiembre 30 de 1988
Fuente: Almacafé S.A.

CUADRO 2.4.10

VALOR AGREGADO EN LA TORREFACCION
EN CUNDINAMARCA

1988

Produccién de café tostado
para consumo interno

Precio al usuario final
Precio al torrefactor

Valor agregado

% del valor de la produccion

2.372 Tons.
$ 1.286 Mill. de 1988
$ 1.028 Mill. de 1988
$ 258 Mill. de 1988

de pergamino (1987) 0,85%

El total de este efecto equivale a 0,6% del PIB
agropecuario y 0,3% del PIB regional global, en 1982
(Base URPA). 0, 0,7% y 0,2%, respectivamente, en
1985 (Base DANE).

Por consiguiente, el transporte es el efecto multiplica-
dor mas importante de la produccién de café, teniendo
en cuenta el papel que juega, ademas, en las demandas
intermedias, es decir, en las fases previas a la produc-
cién del pergamino. Naturalmente que, como en los ca-
sos anteriores, debe tenerse presente que el mayor im-
pacto, en términos del cuadro 2.4.11, es recibido por las
ciudades donde se concentra la trilla (transporte Il), que
se sitian por fuera de la region cafetera del departa-
mento como tal. La otra parte (transporte |), en cambio,
debe ser un poderoso factor impulsor en las localidades
cafeteras.

v. Sintesis de Efectos Multiplicadores

Para facilitar la visidn de conjunto, y a manera de
conclusion, los efectos multiplicadores pueden agru-
parse de la manera como muestra el cuadro 2.4.12.

Estas cifras hablan por si mismas y no requieren
explicacién, excepto la aclaracién de que para compati-
bilizar las comparaciones con los datos disponibles del
PIB, los efectos multiplicadores corresponden a 1985
(excepto torrefaccion, 1988) y se muestrancomo porcen-
taje de las estimaciones del PIB de URPA (1982), lado
izquierdo, y también del DANE (1985), lado derecho. Por
lo demas, sélo cabe recordar la distribucion regional
misma de estos efectos, la cual fue comentada en las
secciones respectivas. i

Merece comentario especial y final, en cambio, el
enorme efecto sobre los costos de comercializacion,
impuestos, el Fondo Nacional del Café, los excedentes
de los exportadores y la Federacion, todo lo cual se
adiciona al valor de la produccién de pergamino para dar
por resultado el ingreso cafetero total generado por la
produccién departamental. Esto, en efecto, puede subir
la participacién del café hasta casi 50% del PIB agrope-
cuario y 25% del PIB regional total, en casos extremos,
segun las estimaciones disponibles. Por supuesto, en
primera instancia tiende a concentrarse en Bogots,
exclusivamente, pero parte de él revierte a través del
Fondo Nacional del Café, Federacafé y los Comités De-
partamentales, lo cual es objeto del proximo capitulo.

Debido al papel amortiguador y estabilizante que
desempefian estos excedentes, en relacién con el in-
greso de los productores, como se vio en el capitulo 2.2,
seccidn 4, la participacion del ingreso cafetero total en el
PIB experimenta oscilaciones mas violentas que aquel,
de acuerdo, basicamente, con las variables condiciones
del mercado mundial, pudiendo, con facilidad, dupli-
carse o reducirse a la mitad su participacion, de un ano
para otro.
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CUADRO 2.4.11
EFECTO MULTIPLICADOR EN TRANSPORTE EN LAS FASES DE TRILLA
Y EXPORTACION CUNDINAMARCA

Trillas Transportel Exportaciones Transportell Total Tpte. Total Tpte.

(Miles de cargas) (Mill. $/88) (Miles de cargas) (Mill. $/88) (Mill. $/88) (Mill. $/70)
1977 333 58 214 342 400 21,7
1978 503 88 324 141 229 12,4
1979 620 109 403 645 754 410
1980 487 85 393 629 714 388
1981 426 75 335 536 611 332
1982 477 83 314 502 585 318
1983 527 92 333 533 625 34,0
1984 533 93 363 581 674 36,6
1985 533 93 343 549 642 349
1986 596 104 401 642 746 40,5
1987 594 104 393 629 733 398

Fuente: Calculos derivados de columnas 5, 16, 17, 22 y 34, Capitulo 3.1, seccién 2.

CUADRO 2.4.12
SINTESIS DE EFECTOS MULTIPLICADORES DE CAFE EN CUNDINAMARCA

1985
Mill. $ % en Total Mill. $ % PIB % PIB regional
de 1988 Efectos M.  de 1970 Agropecuario Total
Almacenamiento y Tpte. 1390 33.4% 75,5 1,3%-1,5% 0,64%-0,45%
Quimicos 720 17,3% 39,1 0,7%-0,8% 0,33%-0,23%
Bancos, seguros, servic. 615 14,7% 33,4 0,6%-0,7% 0,28%-0,20%
Derivados Petréleo 333 8,0% 18,1 0,3%-0,4% 0,15%-0,11%
Textiles, Confecciones 286 6,9% 15,5 0,3%-0,3% 0,13%-0,9%
Resto demandas derivadas 332 8,0% 18,1 0,3%-0,4% 0,15%-0,11%
Trilla 224 5,4% 12,2 0,2%-0,2% 0,10%-0,07%
Torrefaccién 258 6,2% 141 0,2%-0,3% 0,12%-0,08%
Total 4158 100,0% 2256 3,9%-4,6% 1,9%-1,3%
Vr. Produccién Pergamino 19457 1057 18.3%-21,4% 9,0%-6,3%
23615 1283 22,2%-26,0% 10,9%-7,6%
% efectos en Produccién 21,37%
Multiplicador Total 1,2137
Vr. Ingreso Cafetero® 28096 (1982) 1527 26,4% 13,0%
41591 (1985) 2260 45,8% 13,4%
78402 (1986) 4261 25,3%
Multiplicador
Ingreso/Vr. pergamino: 1,38 (1982); 2,14 (1985); 2,80 (1988).

Cuadro 2.2.5 y Capitulo 3.1, secciones 1y 2.
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iv. Transporte

Se ha visto, anteriormente, que transporte y almace-
namiento ascendieron en 1985 a $748 millones (de julio
de 1988), 0 24.7% del valor de la produccién de café
pergamino. Sin embargo, las fases posteriores a la
produccién del pergamino implican otro efecto multipli-
cador del transporte, esta vez haciaadelante, dividido en
dos partes: transporte alatrilladora, y de ésta, ola ciudad
donde ésta se localiza, a puerto, para el caso del café
exportado,

Parala primera parte, teniendo en cuenta la distancia
media de las principales regiones productoras del depar-

tamento, Viota-El Colegio-La mesa, Yacopi-La Palma-
Pacho, La Vega-Sasaima-San Francisco, y Fusagasuga,

Silvania, Alban, se adopté un promedio de 70 Kms. Para
la segunda, aunque incurriendo en alguna sobreestima-
cion, por doble contabilizacion de alguna fraccién de la
primera, dado que, como se sefalé anteriormente, una
porcién significativa de la produccién departamental
sale para ser trillada sobre la misma via de exportacién,
se ha adoptado la distancia por carretera de Bogota a
Buenaventura, que es el punto mas cercano, o sea 640
Kms. Con estas distancias, el volumen de pergamino
producido en Cundinamarca, que se trilla en el afo res-
pectivo, la parte de éste que se exportay un costo medio
por tonelada/kilometro de $20, en febrero de 1988,
segln investigaciones de la SAC (1988 pag.93), se
obtuvo el cuadro 2.4.11,

CUADRO 2.4.13
IMPACTO DE LA PRODUCCION DE CAFE EL CONSUMO EN CUNDINAMARCA

Coeficiente Consumo Privado Consumo de
de consumo* Departamental Ingresos Variacién Participacion
(Mill. $ de 1988) Cafeteros %

(Mill. $/1988)
1977 0,696 124.759 23.159 18,6%
1980 0,7 146,582 15.101 -34,8% 10,3%
1982 0,729 158.046 12.752 -15.6% 8.1%
1985 0,702 211.685 11.514 -9,7% 5,3%
1986 0,702 218.882 17.134 48,8% 7.8%

Especificamente, consumo privado/PIB a nivel nacional (Cuentas Nacionales, DANE).

. Asumiendo tasa de crecimiento del PIB de 3,4%
Fuente: Cuentas Nacionales y Cuadros 2.2.7 y 2.4.4

CUADRO 2.4.14
AHORRO DEPARTAMENTAL CAFETERO EN CUNDINAMARCA
Coeficiente* Ahorro Bruto Ahorro de Ingresos  Variacion Participacion
de ahorro Departamental Cafeteros %
Departamental (Mill. $/1988) (Mill. $/1988)
1977 0,227 40.714 10.116 24,8%
1980 0,199 41.669 6.477 -35,9% 15,5%
1982 0,151 32.735 4.741 -26,8% 14,5%
1985 0,166 50.055 4.888 3,1% 9,8%
1986 0,183 58.596*" 7.274 48,8% 12,4%
i PIB (100%-% Consumo Privado-% Consumo Publico).

& Asumiendo tasa de crecimiento del PIB de 3,4%
Fuente: Cuentas Nacionales y Cuadros 2.2.7 y 2.4.4
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El total de este efecto equivale a 0,6% del PIB
agropecuario y 0,3% del PIB regional global, en 1982
(base URPA). O, 0,7% y 0,2%, respectivamente, en
1985 (base DANE).

Por consiguiente, el transporte es el efecto multiplica-
dor mas importante de la produccién de café, teniendo
en cuenta el papel que juega, ademas, en las demandas
intermedias, es decir, en las fases previas a la produc-
cién del pergamino. Naturalmente que, como en los
casos anteriores, debe tenerse presente que el mayor
impacto, en términos del cuadro 2.4.11, es recibido por
las ciudades donde se concentra la trilla (Transporte I),
que se situa por fuera de la region cafetera del depar-
tamento como tal. La otra parte (tfransporte ), encambio,
debe ser un poderoso factor impulsor en las localidades
cafeteras.

V. Sintesis de Efectos Multiplicadores

Para facilitar la visién de conjunto, y a manera de
conclusion, los efectos multiplicadores pueden agru-
parse de la manera como muestra el cuadro 2.4.12.

Estas cifras hablan por si mismas y no requieren
explicacién, excepto la aclaracion de que para compati-
bilizar las comparaciones con los datos disponibles del
PIB, los efectos multiplicadores corresponden a 1985
(excepto torrefaccién, 1988) y se muestran como porcen-
tajes de las estimaciones del PIB de URPA (1982), lado
izquierdo, y también del DANE (1985), lado derecho. Por
lo demas, sélo cabe recordar la distribucién regional
misma de estos efectos, la cual fue comentada en las
secciones respectivas.

Merece comentario especial y final, en cambio, el
enorme efecto sobre los costos de comercializacion,
impuestos, el Fondo Nacional del Café, los excedentes
de los exportadores y la Federacién, todo lo cual se
adiciona al valor de la produccién de pergamino para dar
por resultado el ingreso cafetero total generado por la
produccién departamental. Esto, en efecto, puede subir
la participacién del café hasta casi 50% del PIB agrope-
cuario y 25% del PIB regional total, en casos extremos,
segln las estimaciones disponibles. Por supuesto, en
primera instancia tiende a concentrarse en Bogota,
exclusivamente, pero parte de él revierte a través del
Fondo Nacional del Café, Federacafé y los Comités
Departamentales, lo cual es objeto del préximo capitulo.

Debido al papel amortiguador y estabilizante que
desempenan estos excedentes, en relacién con el in-
greso de los productores, como se vio en el capitulo 2.2,
seccién 4, la participacién del ingreso cafetero total en el
PIB experimenta oscilaciones mas violentas que aquel,

de acuerdo, basicamente, con las variables condiciones
del mercado mundial, pudiendo, con facilidad, dupli-
carse o reducirse a la mitad su participacién, de un ano
para otro.

5. IMPACTO SOBRE EL CONSUMO, EL AHORRO Y
LA DEMANDA AGREGADA

Si el coeficiente medio de remuneracion al trabajo
sobre el PIB, a nivel nacional (38,7 en 1982y 36 8% en
1985), aplica aproximadamente a nivel regional, la pro-
duccién de café habria contribuido con 11,9% de los
salarios del departamento en 1982 y con el 8,3% en
1985, segun las estimaciones del PIB de URPA y el
DANE, respectivamente.

Sin embargo, es precisamente en estos anos cuan-
do la remuneracion al trabajo alcanza sus valores mini-
mos en toda la serie 1977-87. Para el ano de 1977, por
ejemplo, esta participacién asciende a 20,2%, y apli-
cando la remuneracién de 1984 a 1985 se obtiene un
coeficiente de 9,1%, aclarando, por supesto, que en el
afo de 1977 la remuneracién al trabajo en la produccién
de café alcanzé el valor maximo de toda la serie, en
términos reales.

Un estimativo de la participacién del excedente bruto
de explotacién a través del mismo procedimiento seria
menos significativo, debido al peso que partidas como el
consumo publico y las contribuciones a la seguridad
social en los grandes centros urbanos tienen en el PIB
nacional. No existen, en cambio, razones particulares
para pensar que las propensiones medias del consumo
privado difieran mucho a nivel nacional, departamental
y cafetero. En todo caso, no existe ningun estudio regio-
nal al respecto y a la Unica estimacién del consumo ala
cual se pudo llegar fue a través de esta via, la cual arroja,
obviamente, una participaciéon del consumo cafetero en
el departamento igual a la del valor agregado cafeteroen
el PIB, que fue analizada en paginas anteriores.

Obtenido el consumo, fue deducido del valor agre-
gado cafetero, para arribar a una estimacién del ahorro
biuro derivado de los ingresos cafeteros. Como es
I6gico, tal procedimiento implica que en el monto de
ahorro bruto asi estimado queden involucrados los
impuestos directos y las contribuciones a la seguridad
social, pero, tal como se indic % mas arriba, la proporcion
de éstos en las actividades Jricolas no tiene la misma
importancia que en las urbanas, ni, por tanto, que en los
promedios departamentales, y con mayor razoén los
nacionales. El ahorro departamental se estimé apli-
candole la proporcién nacional de (PIB (100%-(% con-

sumo privado + % consumo publico)), y los resultados se
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muestran en los cuadros 2.4.13 y 2.4.14, en pesos de
1988, para una mejor apreciacion de los valores absolu-
tos involucrados.

Llama la atencién el amplio rango de variacién enque
se mueve el consumo cafetero, dependiendo de la
situacion del mercado. Variaciones del 48%, en términos
reales, se producen de un ano a otro, con el enorme
impacto que ello puede ocasionar sobre la demanda
agregada de localidades especificas y aun de regiones
enteras del Departamento. Naturaimente que en la
medida en que una fraccién significativa de estas varia-
ciones es recibida por la capital, lo cual es probable para
parte del excedente bruto de explotacion, estas oscila-
ciones tienden a suavizarse. Y ésto es reforzado por el
hecho de que la oscilacién de laremuneracién al trabajo,
de gasto especificamente local, no es tan pronunciada
como la del ingreso bruto total, i la del excedente de

explotacién, como se ha visto anteriormente. En este
aspecto, la cercania de Bogota a la mayor parte de las
regiones productoras, con un radio de unos 90 Kms.,
considerandose esta ciudad, su economia y su sistema
de cuentas regionales, como una entidad distinta del
departamento, le confiere al caso de Cundinamarca
caracteristicas diferentes de las otras regiones cafetras
del pais. Esto es vélido no solo para considerar los
efectos sobre el consumo, sino lademanda agregada en
general, como se ha visto en el conjunto.de los efectos
multiplicadores.

Estas observaciones aplican también al ahorro, como

puede verse en el cuadro 2.4.14,conla particularidad de

que la influencia relativa de éste en su terreno es ain
mayor, si las consideraciones sobre impuestos directos
y contribuciones a la seguridad social hechas mas arriba
tienen en efecto su contrapartida en la realidad.
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