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El nuevo modelo global del café evalla cuales paises ganarian y cuales perderian ante dos alternativas de
renovacion del sistema de cuotas y qué sucederia si este sistema no operara.

Simulaciones ex-post del modelo global del café sobre el periodo reciente (1981-1986) de operacion del
sistema de cuotas del Acuerdo Internacional del Café indican lo siguiente. El sistema de cuotas tuvo un efecto
estabilizador en los precios mundiales del café durante el periodo 1981-1985. En 1986, cuando los precios del
café subieron en forma rapida debido a la sequia en el Brasil y se suspendié el sistema de cuotas de exportaciones,
los precios hubiesen sido un 24 por ciento mas altos si el sistema de cuotas no hubiese existido durante los
anos 1981 a 1985. Las cuotas han reducido los ingresos por concepto de exportaciones (en términos reales),
exceptuando a los grandes productores tales como el Brasil y Colombia. Estos paises se beneficiaron del acuerdo
porque cuando aumentan sus exportaciones, sus ganancias marginales son muy pequenas (cercanas a cero)
debido a que su participacion en el mercado ya es muy grande.

|\ Las proyecciones del mercado cafetero, —con o sin el sistema de cuotas de exportacion—, indican que los
precios serian mucho mas bajos durante la primera mitad de la década del 90, si se suspende el acuerdo en
1990. Pero igualmente indican que los precios se recuperarian durante la segunda mitad de la década al caer
la produccion y las exportaciones como respuesta a los bajos precios de la primera mitad.

Para el periodo 1990-2000, la mayor parte de los paises productores se favorecerian con el sistema de
cuotas, en términos reales de divisas por exportaciones. Pero la magnitud de estos beneficios varia conside-
rablemente de un pais a otro. Paises con bajos costos de produccion —tales como Costa Rica, Indonesia, las
Filipinas, y Papua Nueva Guinea— podrian compensar los bajos precios en un sistema sin cuotas aumentando
sus exportaciones. Mientras que paises con altos costos de produccion—tales como Costa de Marfil, El Salvador,
Etiopia, o la India— sufririan doblemente a causa de precios mas bajos y debido a que sus exportaciones se
reducirian si se suspende el sistema de cuotas. Los dos mayores productores —el Brasil y Colombia— también
se favorecerian en el caso de que se prolongue el acuerdo mediante el sistema de cuotas.
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. Introduccion

1. EI Acuerdo Internacional del Café (AIC), me-
diante el uso de un sistema de cuotas de exportacion,
influyé de manera especial sobre el comportamiento
del mercado internacional del café en anos recientes.
El establecimiento de cuotas exportables logré man-
tener estables los precios del café durante el periodo
mas reciente de su vigencia (desde octubre de 1980),
apesar de las fluctuaciones en la produccion del café.
Sin embargo, las recientes criticas en contra del sis-
tema de cuotas. en especial por parte de los paises
consumidores, son bastante fuertes. Las quejas mas
frecuentes de los paises consumidores son (i) larigidez
en el sistema de asignacion de las cuotas y de las
variedades entre los paises productores y (ii) las ventas
a paises no-miembros del pacto a unos precios reba-
jados. El Acuerdo actual finaliza en septiembre de
1989 y ya se estan llevando a cabo las negociaciones
entre los paises miembros del AIC para establecer un
nuevo acuerdo. Puesto que ain existen diferencias
sobre los aspectos que no han resuelto, existe un alto
grado de incertidumbre sobre si se llegara o no a un
nuevo acuerdo que entrara a operar a partir de octubre
de 1989.

2. Dada esta incertidumbre, es importante medir
el impacto que el AIC tuvo en el pasado y pueda tener
en el futuro del mercado internacional del cafe, y en
cada uno de los principales exportadores. Para este
fin se diseno un nuevo modelo econometrico global
de la economia cafetera. Este documento presenta el
modelo y muestra algunos de los resultados de simu-
lacion en la industria del café, bajo el supuesto de la
existencia —como también de la inexistencia— de un
acuerdo que opere mediante el sistema de cuotas.

Il. Comportamientos recientes del Mercado
Mundial del Café y el Acuerdo Internacional
del Cafe. :

3. El primer acuerdo internacional del café entro
a operar en octubre de 1963 con el fin de poner freno
a una continua baja de los precios del producto. Su
principal mecanismo/instrumento regulador del mer-
cado fue un sistema de cuotas de exportacion. El
sistema de cuotas se suspendio en 1973, afo en el
cual los productores y los consumidores no llegaron
a un acuerdo sobre los precios ni sobre los niveles
de las cuotas.

4. Dentro del contexto historico, los precios del
café se mantuvieron muy bajos a comienzos de la
década de 1970. En 1975, una fuerte helada azoto al
Brasil y los precios se dispararon hasta llegar en 1977
a US$3.79 el kilo. Después de 1977 los precios se
desplomaron, lo que obligd a que los paises produc-
tores y consumidores negociaran un nuevo acuerdo
cuyo principal instrumento o mecanismo econémico
era el sistema de cuotas de exportacion.

5. El sistema de cuotas de exportacion tuvo bas-
tante éxito y mantuvo un piso para que los precios no
cayesen entre octubre de 1980 y febrero de 1986. En
ese momento, se suspendid el sistema de cuotas.
Dicha suspension ocurrié cuando los precios subieron
en forma vertiginosa al predecir que la cosecha de
1986-1987 en el Brasil seria baja a consecuencia de
una sequia fuerte en 1985. Los precios cayeron rapi-
damente después de la primavera en 1986, lo cual
llevé a largos debates entre los miembros del AIC y
eventualmente, al restablecimiento del sistema de cuo-
tas en octubre de 1987.

6. Cuando el sistema de cuotas esta vigente, la
cuota mundial y las cuotas de cada uno de los paises
miembros exportadores se establecen al comenzar el
afio cafetero (que va de octubre a septiembre). Los
paises miembros exportadores (que producen un 95
por ciento de las exportaciones totales mundiales)
pueden exportar sélo hasta el nivel de sus cuotas a
los paises miembros importadores (quienes consumen
entre un 85 y un 90 por ciento del total mundial). Las
cuotas se ajustan con frecuencia dependiendo de la
relacién entre los precios mundiales y el rango de los
precios prestablecidos bajo el acuerdo. Cuando el sis-
tema de cuotas no esta en vigencia, no existen res-
tricciones sobre las exportaciones de los paises
miembros.

7. No existen restricciones sobre las importaciones
de los paises miembros a los paises importadores
no-miembros del AIC (este es “mercado sin-cuotas”).
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Los paises del mercado sin cuotas incluyen a Nueva
Zelandia, la URSS y otros paises de economia cen-
tralmente dirigida de Europa Oriental (con la excepcion
de Yugoslavia), y a todos los paises en via de desa-
rrollo, exceptuando a Portugal y a Grecia. No hay
datos consistentes ni confiables sobre los precios del
café en el mercado de los paises fuera del pacto. De
algunos paises miembros exportadores, agobiados
con grandes reservas almacenadas, se ha dicho que
han vendido hasta con un 50 por ciento de rebaja en
relacion a los precios del mercado de cuotas. Tambiéen
se sabe que algunas transacciones con paises no-
miembros se llevan a cabo mediante el canje. Los
esfuerzos de la organizacion internacional del café por
sancionar a quienes dan rebaja han tenido poco exito.

Ill. Descripcion del Modelo y su validacion.

8. Las especificaciones de los modelos para pro-
ductos basicos varian muchisimo, dependiendo del
proposito para el cual se disefien “si a corto plazo, o
a largo plazo, para todo el mundo, o para un solo pais,
etc.” El modelo que presentamos se disend con el fin
de analizar el mercado mundial del café y al mismo
tiempo poder analizar el sector cafetero de los princi-
pales paises productores. Igualmente, se quizo anali-
zar como funciona el AIC a través de un periodo largo.
Las especificaciones de este modelo difieren del mo-
delo anterior elaborado por el Banco Mundial (Akiyama
y Duncan, 1982), respecto al mecanismo para deter-
minar los precios mundiales. Para calcular los precios
mundiales, este modelo busca un precio que resulte
del equilibrio entre los excedentes de la oferta expor-
table y la demanda de importacién en el mercado de
cuotas. En el modelo anterior, se calculaba el precio
en funcién de las existencias y la demanda mundial.

9. El nuevo modelo también incorpora una version
sencilla del “enfoque de inversion segun la cosecha”
(vintage capital approach) dentro de las especificacio-
nes de la respuesta a la oferta (Akiyama y Trevedi,
1987). En estas especificaciones, se determina la ofer-
ta de todos los paises productores en dos etapas —al
sembrar y al cosechar—. El modelo ademas utiliza,
en las ecuaciones de la demanda, los precios de venta
al por menor en cada uno de los principales paises
consumidores miembros del AIC, y, en las ecuaciones
de la oferta, los precios de oferta al productor en cada
uno de los principales paises productores.

10. Los Diagrama de Flujo de las Figuras 1y 2
muestran la estructura basica del modelo. El modelo
consta de un Bloque de la Oferta (la Figura 1) y un
Blogue de la Demanda (Figura 2). El bloque de la
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oferta simula las nuevas siembras, la produccion, el
consumo interno, y las exportaciones de 31 paises o
regiones. El blogue de la demanda simula la demanda
en 22 paises importadores miembros del AIC. (El mer-
cado sin cuotas es exogeno al modelo).

11. Al entrar en vigencia el sistema de cuotas de
exportacion, se fijan las cuotas de las exportaciones
mundiales y las de cada uno de los paises miembros.
Cuando el sistema de cuotas deja de operar, la pro-
duccion, el consumo interno, y la cantidad de grano
almacenado que tengan los paises o regiones deter-
minan las exportaciones de estos paises o regiones,
en respuesta a los precios mundiales. Los precios
mundiales, dados por la Organizacion Mundial del Café
bajo el Indicador de Precios de “Otros Suaves”, se
determinan al igualar la oferta exportable con la de-
manda importable en el mercado de cuotas. Este al-
goritmo para determinacion de los precios se usa tanto
cuando el sistema de cuotas esta en vigencia como
cuando no lo esta.

El Bloque de la Oferta

12. Las ecuaciones de comportamiento se usan
para calcular las nuevas siembras, la produccion, el
consumo interno, las exportaciones totales y los pre-
cios al productor en cada pais o region. Las ecuaciones
de identidad se utilizan para definir o ligar variables
exogenas. Las ecuaciones son las siguientes:
RFGPt =f(EX,CPLWPy, ...) Comportamiento (1)
NPt =f(RFGP, RFGPt1, ...) Comportamiento (2)
PCAPt = f(NPy, NPt-1, ... YLD) ...) Identidad (3)
PD; = f (PCAPt, RFGTy ...) Comportamiento (4)

DC: = f(EXy, CPl, POPt, GDPt, WPy ...)
Comportamiento (5)

ESt = PDt +ESt.1 - DCt - Xt Identidad (6)
XAVy =PDt +ESt1 - DCt Identidad (7)
Xt = f(XAViy, WPy, EXy, CPly, ...) Comportamiento (8)

XMt = Xt - XNMy

en donde:

Identidad (9)

RFGP = Precio real (al productor) en moneda local.
EX= Tasa de cambio frente al délar.
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CPl = Indice de Precios al Consumidor.

WP = Precio mundial del café, “otros suaves” seguin
la OIC.

NP = Nomero (neto) de “cafetos en produccion”

que cambia de un ano a otros (seguin la USDA,
Foreign Agriculture Service: Coffee).

PCAP = Productividad potencial basada en el numero
de cafetos y calculos de rendimiento.

YLD = Rendimiento por hectarea.

PD  =Produccion.

DC = Consumointerno.

POP =Pablacion.

GDP = Producto Interno Bruto Real.

ES = Almacenamiento a fin de ano.

X = Cantidad Total Exportada.

XAV = Disponibilidad Exportable.

XM = Exportaciones al mercado de miembros.

XNM = Exportaciones al mercado de no-miembros.

13. Las especificaciones de la produccion se cal-
culan de acuerdo al “enfoque de produccién segun
inversion por cosecha”. Primero, se determinan las
nuevas siembras de acuerdo con los precios reales
de venta del grano en los cafetales. Estos precios a
su vez se calculan segun las tasas de cambio, la
inflacion y los precios en el mercado mundial. Las
nuevas y las antiguas siembras con posibilidad de dar
fruto determinan la capacidad productiva. La produc-
cién es una funcion de la capacidad productiva, de
los precios reales y otras variables tales como el clima
y el ciclo de la produccion bianual.

14. Las ecuaciones para la demanda interna en
los paises exportadores se dan en funcién del precio
mundial, de la tasa de inflacién, la tasa de cambio, la
poblacién y el PIB. La disponibilidad exportable se
define como la produccion méas lo que esta almacenado
menos el consumo interno. La disponibilidad exporta-
ble, los precios mundiales, las tasas de cambio y la
inflacion determinan el total de las exportaciones. Fi-
nalmente, las exportaciones al mercado de miembros
se definen como el total de las exportaciones menos
las exportaciones llevadas a cabo al mercado de no-
miembros. Las exportaciones al mercado de miembros
son de naturaleza exdgena. Como se anoté anterior-
mente, cuando ¢! sistema de cuotas esta operando,
las exportaciones al mercado de miembros también
se vuelve exogeno.

15. En este modelo se incluyeron 31 paises (0
regiones) exportadores que son miembros del AIC.
Son estos: Costa Rica, Republica Dominicana, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Res-
to de Centro América y el Caribe, Brasil, Colombia,
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Pert, Ecuador, Venezuela, Resto de América del Sur,
Cameran, Burundi, Etiopia, Kenia, Madagascar, Ruan-
da, Tanzania, Uganda, Costa de Marfil, Angola, Zaire,
Resto del Africa, India, Indonesia, Filipinas, Resto del
Asia y Papua Nueva Guinea.

El Bloque de la Demanda

16. El total de la demanda dentro del mercado de
cuotas se defini6 como la suma de la demanda que
hay en todos los 22 paises importadores miembros
del AIC. En cada pais, la demanda se calculo de
acuerdo a la definicion tradicional, es decir, en funcion
del consumo per capita, basado en el ingreso real per
capita, en el nimero de habitantes, la preferencia (o
gusto), y de acuerdo con los precios reales al por
menor como variables explicativas. Los precios reales
al por menor, a su vez, estan dados en funcion de las
tasas de cambio, la inflacién y los precios mundiales.
Una tendencia a través del tiempo se usa como indi-
cador (o sefal) para cambios en gusto (o preferencias).
Los 22 paises incluidos en este modelo como paises
importadores miembros del AIC son: Estados Unidos,
Canad4, Republica Federal Alemana, Francia, Reino
Unido, Italia, Portugal, Espana, Grecia, Bélgica, Paises
Bajos, Irlanda, Suiza, Austria, Dinamarca, Suecia, No-
ruega, Finlandia, Yugoslavia, Japén, Australia y Nueva
Zelandia.

Parametros y Elasticidades dentro del Modelo

17. Dentro del modelo, se calcularon un gran nu-
mero de parametros y elasticidades. Aquellas referen-
tes a la oferta y la demanda se describen a conti-
nuacion.

Oferta

18. Dependiendo de la disponibilidad y la confia-
bilidad de los datos, existen cuatro categorias de la
oferta dentro del modelo. Estas son:

a. En el caso de Colombia, se establecieron las
ecuaciones que describen las nuevas siembras, el
zoqueo, la capacidad productiva de las siembras an-
tiguas y la produccion total.”

b. Para diez paises, se calcularon las ecuaciones
que describen las nuevas siembras y la produccion. Los
paises especificados de esta manera son Costa Rica,
Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, Méjico,
Brasil, Costa de Marfil, Kenia, India e Indonesia.

' Para Colombia,fue posible, un andlisis mas detallado debido a la existencia de datos
disponibles y confiables de la Federacion Macional de Cafeteros sobre las nuevas siem-
bras, el zogueo, y el estada de arboles antiguos.
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Tabla 1A
ELASTICIDAD PRECIO PARA
NUEVAS SIEMBRAS

PAIS T-1 T=2 T3 T-4
COSTA RICA 2.03
[1.93]
GUATEMALA 2.88
[3.18)
HONDURAS 0.49
[3.17]
MEXICO 1.23
[3.78]
REPUBLICA DOMINICANA 149 073
[2.47] [2.18]
COLOMBIA 1.68
[3.37]
BRASIL 1.02 2.34
[2.06] [7.72]
COSTA DE MARFIL 4.19
[2.52]
KENYA 172 1.56
[4.10] [3.82]
INDIA 2,59
[2.95]
INDONESIA 0.56
(2.67]

c. Para 15 paises y regiones, se usaron simples
ecuaciones de oferta debido a |a falta de éxito en el
célculo de las ecuaciones de nuevas siembras 0 a la
inexistencia de datos disponibles sobre arboles ya
sembrados. Estos incluyen a El salvador, Nicaragua,
Ecuador, Pert, Resto de América del Sur, Camerun,
Burundi, Etiopia, Madagascar, Ruanda, Tanzania, Zai-
re, Filipinas, El Resto de Asia, y Papua Nueva Guinea.

d. Para cinco paises o regiones, la produccion es
exogena. Estos son Venezuela, Uganda, Angola, el
Resto de Africa y el Resto de Centro-America.

19. En cuanto a la participacion en la produccion
mundial, los paises para los cuales se utilizo el “en-
foque de inversion segun la cosecha” (aquellos que
estan en las categorias a o b) proveen mas 0 menos
un 70 por ciento. Las ecuaciones dadas (1-4) confor-
man los elementos de la oferta de estos paises. La
Tabla 1A muestra la elasticidad de los precios en las

Tabla 1B
ELASTICIDADES OFERTA EN
ALGUNOS PAISES

Afios tras el cambio de precio

Dos anos Cinco afos  Diez anos
BRASIL 0.03 0.10 0.36
BURUNDI 0.03 0.47 0.95
CAMERUN 0.04 0.14 0.16
COLOMBIA 0.16 0.44 0.74
COSTARICA 0.11 0.15 0.41
COSTA DE MARFIL 0.55 0.68 0.84
REPUBLICA DOMINICANA  0.19 0.34 0.78
ECUADOR 0.11 0.13 0.14
EL SALVADOR 0.13 0.15 0.16
ETIOPIA 0.06 0.15 0.16
GUATEMALA 0.13 0.13 0.20
HONDURAS 0.13 0.15 0.20
INDIA 0.09 0.10 0.15
INDONESIA 0.14 017 0.25
KENYA 0.04 0.14 0.45
MEXICO 0.02 0.06 0.13
PAPUA NUEVA GUINEA 0.07 0.18 0.18
FILIPINAS 0.06 0.18 0.20
ZAIRE 0.02 0.15 0.17

nuevas siembras para los paises en las categorias a
y b.

20. Para paises en la categoria (c), no se tuvo en
cuenta el inventario de cafetos. Se supuso que los
inventarios de arboles o la produccion potencial cambia
con el tiempo, y que los precios afectan la produccion
Uinicamente a corto plazo, es decir,

PD = f(TM, RFGP, RFGP ...) (10)
t t t-1

21. Las elasticidades de la oferta a corto, a me-
diano y a largo plazo estan en la Tabla 1B e incluyen
a la mayoria de los paises en las categorias (a, by
c).3 Estas elasticidades se derivaron de las simulacio-
nes del modelo. Segun Akiyama y Trivedi (1987), la
elasticidad del precio en la oferta no esta fija a traves
del tiempo. Las elasticidades tienden a ser mas altas
en paises que cuentan con politicas economicas y
cafeteras estables y en los cuales los datos son con-
fiables.*

* Para eslos paises, la produccion se tomo como “exdgena” debido a los resultados no
salisiactorios obtenidos al Iratar de obtener un calculo de oferta segun las ecuaciones.
Sin embargo, dado el papel bastante reducido que estos paises juegan dentro del mercado
mundial, no creemos que esto reduzca la eficacia del modelo.

* Los precios no incidieron en lorma significativa para las ecuaciones de nuevas siembras
y oferta en Honduras y Méjico. \

4. En aguellos palses cuyos datos sobre nuevas siembras y produccion no eran confiables,
las caloulos acerca de la elasticidad de los precios tienden & ser estadisticamente
insignificantes y bajos
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Demanda Neta de Importacion

22. Se especificaron las ecuaciones de importa-
cion mediante una funcién logaritmica doble, excep-
tuando a la Republica Federal Alemana, ltalia, Paises
Bajos, Gran Bretana, Australia, Austria y el Japon.
Para estos paises, se especifican como:

NMi=ao + aP1 +azinY; (11)

en donde:

NM= Importaciones netas per capita
P=  Precio real al detal
Y= PIB real per capita

Para estos paises, se usé esta especificacion
puesto que en ellos la elasticidad por concepto de
ingresos tiende a disminuir frente a las importaciones
netas per capita. 9 La elasticidad promedio ingresos y
la elasticidad promedlo precio de la demanda para el
periodo 1968- 1986° aparecen en la Tabla 2./

Evaluacion de los Resuffadds “Ex-Post"

23. El modelo se proces6 con los datos del periodo
1974 a 1984 y los resultados se compararon con los
datos reales. Los resultados del ejercicio de simulacion
y los valores reales para el Indicador de Precios “Otros
Suaves” de la O.I.C., para la produccion mundial y
para las exportaciones a los paises miembros apare-
cen en las Gréaficas 3-5. Como se puede apreciar, el
ajuste a los valores reales es bastante bueno y el
modelo capta todos los puntos decisivos importantes.
Las diferencias entre los valores simulados y los reales
del total de las exportaciones a los paises miembros
son cero para los anos 1981 a 1985 porque en la
simulacion estos valores son exégenos.

24. En la Tabla 3 aparecen algunas pruebas es-
tadisticas para estas variables. El error cuadratico me-
dio porcentual para el precio es tan solo de 4,3 por
ciento y para la producciéon mundial total de tan sélo
de 1,4 por ciento.

* La elasticidad ingreso esta dada por a2/NM. Por lo tanto disminuye con NMt

 El afo segun la cosecha de los paises produclores varia de un pais a ofro en cuanto a
la fecha de comienzo. Por ejemplo, el afio cafetero en Colombia es el mismo afio cafetero
internacional, que empieza el 1 de octubre, pero en el Brasil la cosecha (o el ano catetero)
empieza el 1 de julio. En este documento el afio productivo hace referencia al afio que
termina, a no ser que se especifique o contrario; por ejemplo, la produccion del Brasil
para el afio cafetero 1987/1988 se aplica aqul a |a cosecha de 1988 del Brasil. Todas
las exportaciones se basan en el ano Internacional del café, por lo tanto, las export aciones
llevadas a cabo dentro del periodo comprendido entre octubre de 1987 y septiembre de
1988 se asignan a las exportaciones de 1988.

" La elasticidad ingreso para algunos paises tales como el Japon o Irlanda se encontrd
muy alta. Esto se debe al bajo nivel de consumo per capita en estos paises en la decada
de los 60s y los primeros afos de la década de los 70s.
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ELASTICIDADES DEMANDA

PAISES

IMPORTADORES INGRESO PRECIO
BELGICA 0.36 -0.28
DINAMARCA *0.58 -0.43
FRANCIA 0.68 -0.13
REPUBLICA FEDERAL

DE ALEMANIA 0.98 -017
GRECIA 0.52 -0.49
IRLANDA 2.89 -0.34
ITALIA 0.92 -0.18
PAISES BAJOS 0.89 -0.34
PORTUGAL 0.62 -0.28
ESPANA 1.07 *-0.07
INGLATERRA 1.26 -0.51
E.E.U.U. N.S./A. -0.46
AUSTRALIA 1.72 -0.37
AUSTRIA 1.30 -0.54
CANADA 0.28 -0.13
FINLANDIA 0.34 *-0.08
JAPON 2.03 -0.31
NORUEGA 0.26 -0.14
SUECIA N.S. -0.29
SUIZA *0.56 -0.24
YUGOSLAVIA N.S. N.S.
NUEVA ZELANDIA 1.28 -0.13
ALGUNOS PAISES

PRODUCTORES INGRESO PRECIO/B
ECUADOR 0.40 -0.08
MEXICO N.S. -0.14
BRASIL N.S. -0.09
COLOMBIA 0.41 -0.14
INDIA 0.24 N.S.
INDONESIA N.S. -0.07
REPUBLICA

DOMINICANA N.S. -0.08

/A: No es significativo estadisticamente.

/B: Notese que debido a la falta de datos sobre ventas al detal
disponibles para estos paises, fue utilizado el precio internacional
del café en términos de moneda local, deflactado segun el indice
de precios del lugar. Por lo tanto, las elasticidades precio presen-
tadas aqui probablemente subestiman la reaccion de la demanda
a cambios en el precio de venta al detal. (Al consumidor)

*: Significativo al 10%. Todos los demas lo son al 5%.
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Tabla 3
PRUEBAS ESTADISTICAS PARA LAS
SIMULACIONES EX-POST

Precio Total
“olc” Produccion Exportaciones
de "Otros S" Mundial al Mercado
de miembros
Error
promedio porcentual 54 11 0.9
Error cuadratico
medio porcentual 4.3 1.4 1.4

IV. Resultados de Simulacion “Ex-Post” del
Modelo, con y sin sistema de cuotas

25. Para poder evaluar los efectos del AIC, el
modelo fue procesado con las cuotas (reales) y sin
cuotas (hipotético) para el periodo 1981 a 1986. Los
resultados de la simulacion para algunas de las va-
riables claves se dan en las Graficas 6 a 8.

80 8 82 83 84 85 1986

s = Simulacion

26. Para permitir un examen de los efectos esta-
bilizadores del AIC, se dan las variaciones de algunas
variables claves en la Tabla 4. Los resultados muestran
que el AIC tuvo un efecto estabilizador significativo
sobre los precios durante el periodo 1981 a 1985. Un
resultado interesante fue el efecto estabilizador que
tuvo el AIC en 1986 cuando no estaba en vigencia
dicho acuerdo. La explicacion para este fenémeno
radica en el hecho de que cuando el sistema de cuotas
estuvo en vigencia durante los afnos 1981 a 1985,
muchos paises productores se vieron obligados a acu-
mular inventarios. Al abolir el sistema de cuotas en
1986 fueron liberados, lo cual repercutié en una baja
de los precios. Los resultados del modelo de simula-
cion indican que si las cuotas no hubiesen existido en
el periodo 1981 a 1985, el total de las existencias al
finalizar el ano 1985 hubiese sido de unos 22 millones
de sacos, en vez de los 33 millones que en efecto
habia. Los resultados también muestran que si el sis-
tema de cuotas no hubiese estado operando las ex-
portaciones al mercado de miembros hubiesen sido
unos 55 millones de sacos en 1986, en vez de los
62.5 millones que en realidad se exportaron. Por lo
cual, el sistema de cuotas tuvo un efecto destacado
en reducir los precios en el ano 1986. De no haber
estado vigente el sistema de cuotas durante los afios
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VARIANZAS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES CON Y SIN LAS CUOTAS DE EXPORTACION
1981-1985 y 1981-1986

Precios
Mundiales
Fechas Con Sin
Cuota Cuota
1981/85 31,6 182,5
1981/86 5849 2.142,8

Los precios fueron deflectados segtn el MUV del Banco Mundial.

Cantidad Total Expts
al Mercado de Miembros

Con Sin
Cuota Cuota
7.3 1,0
10,4 1.5

Total Real de
Ingresos/Expt /a
Con Sin

Cuota Cuota
1.496 3.622
3.490 9.762

SIMULACION EX-POST CON CUOTA Y SIN CUOTA

Precio del cafe Otros Suaves Arabicas
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SIMULACION EX-POST CON CUOTA Y SIN CUOTA
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1981 a 1985, los precios mundiales del café hubiesen
sido un 24 por ciento mas altos durante 1986. Este
resultado no se hubiese obtenido si la simulacion se
hubiese efectuado sélo en corto periodo.

27. Los resultados de la Tabla 4 tambien muestran
que bajo el sistema de cuotas las exportaciones al
mercado de miembros fueron mas inestables que bajo
libre mercado; pero que el total de los ingresos por
concepto de las exportaciones fue mas estable. En
otras palabras, bajo el sistema de cuotas el total de
las exportaciones se ajusto para estabilizar los precios
y esto produjo una estabilidad de los ingresos por
exportaciones.

28. Para poder evaluar los costos y los beneficios
que el sistema de cuotas produjo a los principales
paises productores, se compararon los resultados re-
ales e hipotéticos. En un principio, se trato de evaluar
el bienestar economico de los paises individualmente.
Sin embargo, como se analiza en el Anexo, fue muy
dificil encontrar una manera de calcular esto. Por esto,
se compararon solo los ingresos reales. En esta com-
paracion, se utilizo el deflector MUV del Banco Mundial.
Ademas, se supuso que las ventas llevadas a cabo
en el mercado de no-miembros se realizan a un precio
30 por ciento por debajo del existente en el mercado
de miembros.

29. El total de ingresos en dolares constantes de
1985 para el total de las exportaciones y para las de
cada pais individual bajo los escenarios con cuotas y
sin-cuotas aparecen en la Tabla 5. No existe una di-
ferencia real de ingresos durante el periodo 1981 a
1985. Sin embargo, si se incluye el afio 1986 el total
mundial hubiese sido un 4.7 por ciento mas alto si el
sistema de cuotas no hubiese estado vigente durante
los anos 1981 a 1985. Como se dijo atras, esto se
debe a que los precios mundiales hubiesen sido ma-
yores en 1986 si las cuotas no hubiesen existido du-
rante el periodo 1981 a 1985.

30. En cuanto a los paises individuales es intere-
sante sefalar que en su mayoria los pequenos expor-
tadores hubiesen estado en mejores condiciones en
cuanto a ingresos reales por exportaciones si no exis-
tiesen las cuotas. Pero los grandes exportadores tales
como Brasil, Colombia y Costa de Marfil son de los
pocos paises que ganaron con el sistema de cuotas.
Cuando los grandes paises incrementan sus exporta-
ciones los precios mundiales bajan —a veces a tal
punto que los ingresos marginales por concepto de
exportaciones son muy pequenos o aun llegan ser
nulos.

31. Antes de interpretar estos resultados, se debe
tener en cuenta lo siguiente: al llevar a cabo las si-
mulaciones hipotéticas, se supuso que no habria mo-
dificaciones en las politicas gubernamentales ni en las
de produccion. En muchos paises productores, los
impuestos a las exportaciones del café son altos de-
bido a que los gobiernos han querido reducir |a pro-
duccion para que no haya una gran cantidad de inven-
tarios acumulados por la imposicion del sistema de
cuotas, es decir, los impuestos se hacen necesarios
para implementar el sistema de cuotas. Si tal es el
caso, en nuestras simulaciones sin cuota algunos de
estos paises hubiesen podido tener unos impuestos
a la exportacion de café mas bajos y por consiguiente
una producciéon mas grande y mayores exportaciones
que lo que nos indican los resultados de la simulacion
—y los precios mundiales del café pudieran haber sido
mas bajos. Sin embargo, puede ser que a los grandes
paises les convenga mas incrementar sus impuestos
de exportacion cuando no existe una cuota mundial
de exportaciones. Por lo tanto, no esta muy claro cual
seria el impacto neto sobre la produccion, las expor-
taciones y el precio si consideramos los impuestos de
exportacion como enddgenos.

V. Resultados de la Simulacion “Ex-Ante” del
Modelo Con y Sin el Acuerdo Internacional del
Cafe

32. El modelo se proceso “ex-ante” para proyectar
el mercado mundial del café con y sin el sistema de
cuotas AIC. Se hicieron las siguientes suposiciones
sobre las principales variables exogenas al modelo:

(i) Se supone paridad del poder adquisitivo para
el periodo proyectado. Para poder implementar esta
suposicion, todas las tasas de cambio se mantuvieron
equivalentes al promedio de 1987 y la tasa de inflacion
fue de 0 por ciento.

(i) La poblacion aumenta de acuerdo a la tasa de
crecimiento establecida por el World Development Re-
port (Informe del Desarrollo Mundial) de 1988.

(iii) EI PIB en los paises desarrollados aumenta
en un 2.5 por ciento anualmente mientras en los paises
en via de desarrollo el incremento es del 4.5 por ciento.

(a) Proyecciones con cuotas
33. Se supuso que el sistema de cuotas bajo el

AIC se estableceria hasta el ano 2000 y que la cuota
mundial se incrementaria a una tasa anual del 1.5 por

|
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Tabla &
INGRESOS TOTALES REALES POR EXPORTACIONES
(1981-85/86)

con sIN DIFER, CcOoN SIN  DIFER.

PAIS FECHA CUOTA CUOTA  PORCJ/A PAIS FECHA CUOTA CUOTA  PORCJA
(MILLONES DE DOLARES CONSTANTES DE 1985) (MILLONES DE DOLARES CONSTANTES DE 1985)
TOTAL MUNDIAL 1981-85 54,869 55115 -0.5 INDIA 1981-85 1,050 1,155 -8.1
TOTAL MUNDIAL 1981-86 69,828 73,087 -4.7 INDIA 1981-86 1,455 1,615 -12.6
COSTA RICA 1981-85 1,445 1524 -55 REP. DOMINICANA 1981-85 485 581 -20.0
COSTA RICA 1981-86 1,781 1,942 -9.1 REP. DOMINICANA 1981-86 775 772 0.2
EL SALVADOR 1981-85 2,230 2,184 2.1 BRASIL 1981-85 15,568 15,191 24
EL SALVADOR 1981-86 2,831 2,952 -3.6 BRASIL 1981-86 17,979 18,327 -1.9
GUATEMALA 1981-85 1,947 1,978 -1.6 ECUADOR 1981-85 1,198 1,316 -9.8
GUATEMALA 1081-86 2,468 2,627 -6.4 ECUADOR 1981-86 1661 1,757 -58
HONDURAS 1981-85 942 969 -2.9 PERU 1981-85 748 859 -14.8
HONDURAS 1981-86 1,278 1,387 -85 PERU 1081-86 1,091 1,118 -25
MEXICO 1981-85 2,166 2,261 -4.4 BURUNDI 1981-85 427 459 -7.3
MEXICO 1981-86 3,001 3,302 -10.0 BURUNDI 1981-86 604 599 0.7
NICARAGUA 1981-85 721 737 -2.3 MADAGASCAR 1981-85 776 783 -0.9
NICARAGUA 1981-86 859 909 -5.9 MADAGASCAR 1981-86 991 1,041 -5.1
COLOMBIA 1981-85 8,271 8,114 1.9 RWANDA 1981-85 446 452 -1.4
COLOMBIA 1981-86 10,876 11,358 -4.4 RWANDA 1981-86 638 663 -4.0
VENEZUELA 1981-85 37 35 5.0 TANZANIA 1981-85 776 809 -4.2
VENEZUELA 1981-86 125 144 -15.7 TANZANIA 1981-86 973 1,029 -5.8
CAMERUN 1981-85 1,397 1,353 ad ANGOLA 1981-85 408 420 -3.0
CAMERUN 1981-86 1,809 1,867 -3.2 ANGOLA 1981-86 444 487 -9.6
ETIOPIA 1981-85 1,232 1,225 0.7 INDONESIA 1981-85 3,327 3,588 -7.8
ETIOPIA 1981-86 1,508 1,567 -3.9 INDONESIA 1981-86 4,550 5,035 -10.7
COSTA DE MARFIL 1981-85 3,726 3,659 1.8 FILIPINAS 1981-85 394 457 -16.2
COSTA DE MARFIL 1981-86 4,712 4,887 -3.7 FILIPINAS 1981-86 595 586 1.6
KENYA 1981-85 1,505 1,300 0.4 PAPUA NUEVA GUINEA1981-85 660 662 -0.2
KENYA 1981-86 1,769 1,878 -6.2 PAPUA NUEVA GUINEA1981-86 854 914 -7.0
UGANDA 1981-85 2,172 2,081 4.2
UGANDA 1981-86 2,712 2,755 -1.6
ZAIRE 1981-85 1,018 976 4.1 /A: Los datos positivos indican ingresos totales por
ZAIRE 1981-86 1,514 1595 -5.3 exportaciones inferiores en el caso sin cuota.
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ciento para los anos entre 1989 y el 2,000 —lo cual
se aproxima a la tasa de crecimiento de la demanda
total proyectada de los miembros importadores del
AIC con precios cercanos a US$2.00 el kilo (en dolares
constantes de 1985). Las importaciones de paises
no-miembros del AIC se calcula que aumentaran en
un 2.6 por ciento anual —un poco menos que la ten-
dencia del crecimiento a largo plazo en estos paises,
puesto que las tasas de crecimiento del consumo nor-
malmente se disminuyen al llegar a niveles mas altos
de consumo per capita. El crecimiento total de la de-
manda interna en paises productores se calcula en
2.3 por ciento anual, lo cual, junto con la tasa de
crecimiento de la demanda de exportaciones, nos arro-
ja un total de crecimiento mundial en la demanda
cercano al 2.0 por ciento anual. Las proyecciones de
las variables méas importantes bajo el sistema de cuo-
tas y en un sistema de cuotas aparecen en las Gréficas
9ai2

34. Bajo estos supuestos, los precios del café en
US délares constantes de 1987 se estiman alrededor
de $2.93 el kilo hasta los primeros afios de la década
de los 90s y muestran una posible baja a US $2.78
por kilo a finales de los 90s. La produccion anual se
calcula que aumentara tan solo en un 1.2 por ciento
cada afo durante el periodo comprendido entre 1985
y €l 2000 pero sera suficiente para poder suplir el
incremento que se espera de la demanda puesto que
la produccién mundial —tomada en el afio base de
las proyecciones— es bastante mas alta que el con-
sumo mundial. El modelo muestra que los tres mayores
productores —Brasil, Colombia e Indonesia— aumen-
taran su produccion en un 2 por ciento anual. Se
espera que la tasa de crecimiento de la produccién

TAKAMASA AKIYAMA - PANAYOTIS N. VARANGIS

de estos paises sea tan alta debido, entre otras cosas
a que, durante los ultimos cinco anos dichos paises
han tenido una alta tasa de depreciacion real de sus
monedas corrientes (cerca al 30 por ciento). Sin em-
bargo, la produccién en otros paises tales como Costa
de Marfil, Etiopia, Madagascar, El Salvador, Nicaragua,
Republica Dominicana y Haiti, probablemente dismi-
nuira o en el mejor de los casos se mantendra igual,
debido a la sobrevaluacion de sus monedas o a la
baja tasa de nuevas siembras en el pasado reciente
por varias razones tales como los precios reales bajos
para el productor.

35. Para evaluar el impacto que tienen las dife-
rentes tasas de crecimiento del PIB de los paises
importadores y las diferentes tasas de crecimiento de
las cuotas globales sobre los precios mundiales, se
efectuaron dos simulaciones adicionales utilizando el
modelo del café. En la primera, se supuso un creci-
miento del PIB del 0.5 por ciento anual mas bajo que
el del modelo base y un crecimiento en las cuotas de
exportacion global a una tasa del 1.7 por ciento anual;
en la segunda, se calculé un crecimiento del PIB un
0.5 por ciento mas alto que el del modelo base con
un incremento en las cuotas globales del 1.3 por ciento
anual. Los resultados aparecen en la Tabla 6.

36. Como se puede ver en los resultados de las
simulaciones de la Tabla 6, las diferencias entre los
precios aumentan sustancialmente a medida que pasa
el tiempo. La gran diferencia de precios entre estas
dos situaciones es el resultado de la baja elasticidad
en los precios de la demanda. Por lo tanto, los precios
son substancialmente mas altos cuando la demanda
secular es mayor y las cuotas mas bajas. Las cifras
de la Tabla 6 también sugieren que los ingresos reales

PRECIOS PROYECTADOS/A BAJO DIFERENTES ESCENARIOS

CASO ALTO CMENTO DEL BAJO CMENTO DEL SIN CUOTAS CUOTA UNIVRSL
ANO BASE PIB, CUOTAS BAJAS PIB, CUOTAS ALTAS DESDE 1930 DESDE 1950
centavos de ddlar de 1987/kg /B

/C
1988 287 (130)
1989 293 (133) 292 (133) 289 (131)
1990 293 (133) 295 (134) 286 (130) 190 (85) 271 (123)
1995 284 (129) 306 (139) 249 (113) 260 (117) 276 (125)
2000 278 (126) 317 (144) 226 (103) 284 (129) 284 (129)

/ A: Precio Indicativo de la OIC de “Otros Suaves”, en délares de 1987

/ B: Se utiliz6 el deflector MUV del Banco Mundial.
/ C: Las cifras entre paréntesis son centavos de délar / LB.
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PROYECCIONES CON CUOTA Y SIN CUOTA
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por concepto de la exportacion del café probablemente
aumentaran a unas tasas muy modestas en los 90s
—tal vez al 1.5 por ciento al ano en el modelo principal
y al 2.3 por ciento al afio en el caso de "Alto crecimiento
del PIB y bajas cuotas”.

(b) Proyecciones sin cuotas

37. Para este escenario se supuso que el sistema
de cuotas de exportacion del AIC se suspenderia desde
1990. Las proyecciones de las variables claves se
presentan en las Graficas 9 a 12.

38. Una importante diferencia entre los resultados
de simulacion para las situaciones con cuotas —y sin
cuotas— se refleja en los precios proyectados. Como
se puede esperar, los precios serian mas bajos sin la
existencia de las cuotas. La magnitud de la caida de
los precios en 1990 seria especialmente fuerte puesto
que se ha programado una liberacion de los inven-
tarios para ese ano. Sin embargo, a medida que pasa
el tiempo, las diferencias en los precios son menores.
Esto se debe a que los precios sumamente bajos
prevalecientes durante el periodo 1990 a 1994 van a
desmotivar la produccion; por lo tanto, hacia los ultimos
anos de la década las exportaciones y los precios no
serian muy distintos a los proyectados en el caso con
cuotas. En el caso en que no haya cuotas, sin embargo,
el ciclo del café se extendera al siglo 21, con precios
mas altos a partir de 1995 lo que daria un crecimiento
en las siembras dando como resultado precios mas
bajos después del 2000. Como y qué tan rapido sea
la recuperacion de los precios después de la caida
del afio 1990 dependeria del tamano y la naturaleza
de la elasticidad de los precios de la oferta en los
principales paises productores del café. En el caso
extremo, si la elasticidad de los precios de la oferta
en estos paises esta cerca a cero, l0s precios mun-
diales no se recuperarian muy rapidamente. El camino
que se tome hacia la recuperacion también dependera
de las politicas de los gobiernos en los principales
paises productores. Los resultados de estas simula-
ciones asumen que los cambios en los precios mun-
diales serian pasados a los productores en la misma
forma que se ha hecho durante los ultimos 20 anos
o mas. También se asume que su politica de almace-
namiento seria la misma en estos paises a la que se
llevé a cabo antes de 1981. Sin embargo, si los go-
biernos de los paises productores adoptan medidas
tales como devaluaciones reales o0 una reduccion en
los impuestos de exportacion, o ambas cosas, tendria
el mismo efecto que si los precios mundiales hubiesen

caido muy poco. No habria recuperacion de los precios
puesto que la produccion mundial no decaeria.

39. La produccion y las exportaciones bajo la si-
mulacién sin cuotas varian de un pais a otro. Los
resultados de simulacién nos indican que los paises
siguen tres senderos de produccion y exportacion.
Estos son:

40. Categoria I.

Estos paises consistentemente exportan mas can-
tidad en el caso con cuotas que en el caso sin cuotas.
La razén para esto es que son capaces de incrementar
su produccion aun con precios mundiales bajos -prin-
cipalmente debido a que tienen un bajo costo de pro-
duccion o a que los precios del café al productor son
altos.

Los paises que entran en esta categoria son el
Brasil, Costa Rica, México, Pert, Burundi, Camerun,
Ruanda, Tanzania, Zaire, Indonesia, Filipinas y Papua
Nueva Guinea. Las exportaciones proyectadas a los
miembros del AIC bajo estos dos casos para el Brasil,
Costa Rica, Burundi, Uganda, Indonesia y Papua Nue-
va Guinea aparecen en las graficas 13 a 18.

41. Categoria Il

Estos paises tienen suficiente potencial de pro-
duccién para exportar mas en los casos sin cuota que
en los casos con cuota. Pero con los precios mundiales
bajos en los primeros afios de la década del 90 su
potencial de produccién se reducira y al finalizar los
90s sus exportaciones seran menores en el caso sin
cuotas que en el caso con cuotas. Los paises dentro
de esta categoria son Colombia, Ecuador, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, Venezuela, Kenia
y Madagascar. Las exportaciones proyectadas a los
miembros del AIC bajo estos dos escenarios aparecen
para Colombia, Honduras y Kenia en las graficas 19
a 21.

42. Categoria ll.

Estos paises escasamente tienen apenas poten-
cial como para producir lo suficiente para copar sus
cuotas en 1990. Si se caen los precios debido a la
suspension de las cuotas a lo largo de los 90s, sus
producciones caerian y se proyecta una produccion
mas baja en el caso sin cuota que con cuota. El
Salvador, Angola, Costa de Marfil, Etiopia y la India
estan en esta categoria; las proyecciones de exporta-
ciones a los miembros del AIC para los casos de Costa
de Marfil y de El Salvador aparecen en las gréaficas
22 y 23.
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VI. El Impacto del Sistema de Cuotas

43. El impacto que pueda tener el sistema de
cuotas en los paises productores se calculé compa-
rando los ingresos reales que por concepto de expor-
taciones puedan obtener durante el periodo 1990-2000
con base en las simulaciones con —y sin— cuotas
(ver Tabla 7). El sistema con cuotas beneficia a los
paises productores en general en unos 2.700 millones
de ddlares constantes de 1985 (o en un 3.3 por ciento
mas) sobre el total del periodo, pero, como se puede
observar en la Grafica 12, sus beneficios van deca-
yendo a medida que pasa el tiempo y a fines de la
década de 1990, el total de los ingresos por exporta-
ciones de todos los paises productores sera mayor en
el escenario sin cuotas.

44. Los beneficios varian mucho de un pais a otro.
La magnitud de la diferencia en los ingresos por ex-
portaciones entre los casos con cuota y sin cuota
depende principalmente de lamagnitud de la diferencia
entre las cantidades exportables en las dos situacio-
nes. Si un pais tiene suficiente potencial de produccion
como para poder incrementar su cantidades exporta-
bles y asi cubrir las pérdidas incurridas por causa de
los bajos precios mundiales bajo el escenario sin cuo-
tas, sus ingresos por exportaciones serian mas altos
en una situacion sin cuotas que con cuotas. Es decir,

L] L} L | )

T T L
93 94 95 96 97 98 99 2000

Sin cuota

los paises bajo la Categoria lll y la mayor parte de los
que estan en la Categoria Il ganan con un sistema
con cuotas mientras que la mayoria de los paises en
la Categoria | pierden bajo el sistema con-cuotas; una
excepcion importante dentro de la Categoria | es el
Brasil, el cual gana si se continua el pacto de cuotas
de exportacion.

VIl. Simulaciones Bajo un Sistema de Cuotas
Universal

Otro sistema de cuotas que se ha discutido entre
los miembros del AIC para reemplazar el sistema de
cuotas existentes es un sistema de cuotas universal.
Bajo este sistema, a los paises exportadores se les
asigna una cuota. Estas cuotas serian la cuota maxima
que un pais podria exportar. Por lo tanto, los paises
exportadores podran escoger a donde exportar sus
productos, siempre y cuando el total de sus exporta-
ciones no exceda las cuotas. Si este método se im-
plementara bien, no habria una diferencia entre los
precios de exportacion a los mercados de miembros
y no-miembros, bajo este sistema.

El modelo fue modificade para simular un sistema
de cuota universal. Se supuso que el modelo universal
seria de unos 70 millones de sacos para 1990 y que
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Tabla 7A Tabla 7B
ESCENARIO CON CUOTA UNIVERSAL INGRESOS TOTALES REALES POR
PARTICIPACION EN EL MERCADO EXPORTACIONES
(1990-2000)
(Porcentaje Mundial)
CON SIN CON CUOTA
PAIS CUOTA CUOTA UNIVERSAL

Participacion Con Ajuste

1983-1987
Costa Rica 2,64 (2,84)
Republica Dominicana 0,87
El Salvador 3,82 (2,82)
Guatemala 3,39 (2,64)
Nicaragua 1.10 (0.65)
Méjico 4,60 (4,10)
Honduras 1,82 (1,52)
Resto-de-Centro Ameérica 0,61
Brasil 25,27 (27,28)
Colombia 15,10
Peru 1,58
Ecuador 241 (2,21)
Venezuela 0.24 (0,005)
Resto-de-Sur America 0,53
Papua Nueva Guinea 1,25
Camerun 2,53
Etiopia 2,01 (1,71)
Kenia 2,40
Madagascar 1,20 (1,10)
Burundi 0,75
Ruanda 0,90
Tanzania 1,23
Uganda 3,56
Costa de Marfil 5,82
Angola 0,54 (0,24)
Zaire 1,98
Resto-del-Africa 1,35

se incrementaria en un 1.3 por ciento por afio. La
asignacion de cuotas para cada pais exportador dentro
del sistema de cuota universal se tomé de acuerdo al
promedio de participacion de exportaciones de cada
pais, es decir, la suma de sus exportaciones a los
mercados miembros y no-miembros, dentro del total
mundial de las exportaciones de los paises productores
durante el periodo entre 1983 y 1987. Sin embargo,
estos promedios resultaron ser demasiado altos para
algunos paises como El Salvador y Nicaragua que

m carecen de alta capacidad productiva. Por lo cual, se

(millones de dolares constantes de 1985)

TOTAL MUNDIAL 94,326 92,174 95,492
COSTA RICA 2,732 3,032 2,980
EL SALVADOR 3,406 2,051 2,962
GUATEMALA 2,901 2,681 2,773
HONDURAS 1.451 1.561 1.585
MEXICO 3,786 4,075 4,303
NICARAGUA 807 697 682
COLOMBIA 15,768 14,083 16,182
VENEZUELA 202 75 6
CAMERUN 2,113 2137 2,129
ETIOPIA 1,705 1,437 1,620
COSTA DE MARFIL 5,061 4,427 4,887
KENYA 2,924 2,720 2,771
UGANDA 3,103 3,151 2,990
ZAIRE 1,550 1,662 1,662
INDIA 1,340 1,937 1,964
REP. DOMINICANA 856 834 910
BRASIL 26,413 26,383 25,765
ECUADOR 2,074 2,029 2,131
PERU 1,276 1,405 1,493
BURUNDI 742 774 793
MADAGASCAR 911 833 870
RWANDA 802 1.000 950
TANZANIA 1,179 1,135 1,229
ANGOLA 268 152 189
INDONESIA 5,987 6,868 6,962
FILIPINAS 696 845 620

PAPUA NUEVA GUINEA 1,213 1,243 1.310

hicieron algunas modificaciones en el proceso de si-
mulacion. Estas aparecen entre paréntesis en aquellos
paises a los cuales se les hizo este ajuste. Las parti-
cipaciones originales y las ajustadas aparecen en la
tabla 7A.

Los precios proyectados bajo el sistema de cuotas
universal aparecen en la Tabla 6 y los ingresos por
exportaciones proyectado en términos reales para el
periodo 1990-2000 bajo esta situacion estan dados
en la Tabla 7B.

Los resultados de las simulaciones bajo el sistema
de cuotas universal demuestran que el total mundial
de ingresos por exportaciones bajo este sistema es
el mas alto dentro de las tres situaciones de simulacion
contempladas. Es mas alto que dentro de la situacion
sin cuotas porque los precios del café bajo el sistema
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universal de cuotas no bajarian dramaticamente al
comenzar la década de los 90s.

Los resultados de estas simulaciones bajo el es-
cenario de cuota universal muestran que el ingreso
total por exportaciones bajo este sistema es el mas
alto entre los tres escenarios considerados. Es mas
alto que el sistema con cuota porque bajo el sistema
de cuota universal los actuales paises no miembros
no obtienen descuentos. Es mas alto que el sistema
sin cuota porque los precios mundiales del café bajo
el sistema de cuota universal no presentan una caida
dramatica al principio de los 90s.

El escollo principal para implementar el sistema
de cuota universal es el control. El antiguo sistema
de cuota ha operado relativamente bien porque los
miembros importadores han controlado sus importa-
ciones. Con el sistema de cuota universal no parece
factible conseguir de parte de los paises no miembros
una cooperacion similar.

Vill.Politicas para poder afrontar los bajos
precios ante la ausencia de las cuotas de
exportacion

45. Los resultados provenientes de las simulacio-
nes vistos en las Ultimas dos secciones nos muestran
que los ingresos de muchos paises exportadores de

T T T
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café caerian drasticamente si el sistema de cuotas se
suspende en 1990. Para cada pais, quedan pocas
opciones disponibles para afrontar tal situacion. En
paises que cuentan con otras cosechas rentables, la
diversificacion puede ser la opcion mas apropiada.
Pero esta es una decision que habra de tomarse dentro
de un contexto a largo plazo, dada la naturaleza de
la inversion involucrada en las siembras de cafetos.
En algunos paises, esta opcion puede ser deseable
aun si se continta con el sistema de cuotas; inclusive
bajo la situacion de cuotas se prevee que las expor-
taciones reales de café aumenten muy poco.

46. Los paises que no tienen la opcion de diver-
sificacion tendran que mejorar la forma de producir
café. Esto se puede lograr mediante el empleo de un
sistema de produccion mas eficiente y mediante la
tecnologia de procesarniento, reduccion de impuestos
por concepto de exportacion del cafe y mediante una
devaluacion real de sus monedas. Existen algunas
practicas administrativas, como el zoqueo, que puedan
mejorar los resultados a corto plazo. No cabe contem-
plar la resiembra con variedades de alto rendimiento
pues ésta tendria un impacto negativo en los ingresos
de los caficultores a corto plazo. Debido a que los
bajisimos precios mundiales del café bajo una situacion
sin cuotas podrian prolongarse hasta por cuatro anos,
los gobiernos podrian optar por tomar medidas de
emergencia para reducir los impuestos de exportacion
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PRECIO INDICATIVO DE LA OIC DE
“OTROS SUAVES”, EN CENTAVOS DE
DOLAR/LB DE 1987

) CUOTA CON SIN
ANO UNIVERS. CUOTA CUOTA
1987 103.91 103.91 103.91
1988 130.45 130.45 130.45
1989 133.45 133.45 133.45
1990 123.21 132.70 85.70
1991 124.30 131.38 114.71
1992 124.60 130.78 118.82
1993 124.90 130.16 115.18
1994 125.14 129.47 116.11
1995 125.37 128.76 117.74
1996 125.85 128.30 120.47
1997 126.28 127.80 123.40
1998 126.70 127.26 125.67
1999 127.09 126.70 127.00
2000 129.46 126.10 129.41

o devaluar sus monedas, 0 ambas cosas —por |0
menos hasta que mejore la tecnologia productiva del
café. Sin embargo, uno de los problemas en este tipo
de sugerencia es que si todos los paises productores
del mundo toman estas medidas, los precios mundiales
del café podrian permanecer bajos durante mucho
mas tiempo que el proyectado aqui.

IX. Conclusiones

47. Los resultados de las simulaciones en este
documento revelan algunas observaciones interesan-
tes que los modelos de corto plazo no podrian revelar.
Los resultados de la simulacion “ex-post” muestran
que el sistema de cuotas tuvo un efecto importante
en la estabilizacion de los precios mundiales del cafe
durante el periodo 1981 a 1985. También nos muestran
que los precios del café en 1986, el ano en el cual
los precios aumentaron debido a una sequia en el
Brasil el afio 1985, hubieran sido mucho mas altos si
el sistema de cuotas no hubiese estado operando
durante los afios 1981 a 1985. Por lo tanto, el sistema
de cuotas también tuvo un efecto estabilizador en el
lado alto de los precios. Los resultados de las simu-
laciones para los paises exportadores individuales in-
dican que las cuotas llevaron a una disminucion de
ingresos por concepto de exportaciones para la ma-
yoria de los paises, exceptuando a los grandes ex-
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portadores tales como Colombia y Brasil. Estos paises
ganaron con el sistema de cuotas de exportacion por-
que estan enfrentados a unas ganancias marginales
muy pequefias —o aun nulas— al incrementar sus
exportaciones, puesto que su participacion en el mer-
cado ya es de por si muy alta.

48. Las proyecciones del mercado mundial del
café, con o sin el sistema de cuotas, senalan que los
precios del café serian bastante mas bajos durante la
primera mitad de la década de los noventa si se sus-
pende el acuerdo en octubre de 1989. Sin embargo,
las diferencias en los precios entre las situaciones de
con cuota y sin cuota se hacen menores con el tiempo
puesto que la produccién y por lo tanto las exporta-
ciones en muchos paises se disminuiran como res-
puesta a los bajos precios.

49. Los ingresos totales por concepto del café en
términos reales se proyectan como menores bajo una
situacion sin cuotas que bajo el sistema de cuotas
hasta fines de los 90; pero a finales de los 90, el total
real de ingresos seria mayor bajo la situacion que no
contempla cuotas al ir reduciéndose las diferencias
entre los precios.

50. Para el periodo 1990-2000 la mayoria de los
paises productores estaria en mejores condiciones en
términos del total de ingresos reales por concepto de
exportaciones con un sistema de cuotas. Sin embargo,
la magnitud de los beneficios de un sistema con cuotas
varia de manera significativa de un pais a otro. Aquellos
paises con bajos costos de produccion podrian mas
que compensar los bajos precios mundiales bajo la
situacion sin-cuotas mediante grandes incrementos en
sus exportaciones; mientras que los paises con altos
costos de produccion irian a sufrir a consecuencia de
los bajos precios, y al mismo tiempo, al tener que
exportar menores cantidades, si llegase a desaparecer
el sistema de cuotas.

51. Puesto que el periodo de precios bajos que
comienza al suspender el acuerdo de cuotas de ex-
portacion se prolongaria por varios anos, los paises
con altos costos de produccion tendran que tener en
cuenta un recorte de impuestos a las exportaciones
del café o una devaluacién de sus monedas para
poder amortiguar el golpe sobre sus industrias cafe-
teras. Sin embargo, si los grandes productores siguie-
sen esta estrategia, esto tendria un impacto depresivo
en los precios mundiales.
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ANEXO

Problemas en la estimacion de los cambios en
el bienestar econémico

52. Se tratd de evaluar y comparar el bienestar
econoémico bajo las situaciones con cuotas y sin cuo-
tas.? Los calculos del bienestar economico dependen
en gran parte de las dimensiones de la curva de la
oferta. En un extremo, si suponemos que la elasticidad
de los precios a corto plazo es cero, el excedente del
productor se convierte en ingresos por exportaciones.
Sin embargo, este supuesto es poco Util para calcular
el excedente del productor puesto que supone que la
misma cantidad de exportaciones se llevara a cabo a
cualquier precio, aun si los precios caen cero. Una
curva mas viable de la oferta de exportaciones para
el evento de la vigencia del sistema de cuotas se
incluye en la gréafica 1 del Anexo.

53. De acuerdo a esta curva, las exportaciones
seran de X solo cuando los precios estén por encima
de P*. Por debajo de la P*, las exportaciones bajarian
aun si las cuotas de exportacion se han fijado en X.

Para calcular y comparar el bienestar economico
bajo las situaciones con y sin cuotas, se debera definir
cuidadosamente las curvas de oferta en las dos situa-
ciones. En la grafica 2 del Anexo la curva ACD co-
rresponde al caso con cuotas mientras que la curva
ACB al caso sin cuotas. Tomando el caso de un pais
productor “pequefio” (que no determina autonomamen-
te el precio) se podria calcular y comparar qué pasaria
con sus excedentes bajo las dos situaciones asi: sin
cuotas, el precio es PNna, mientras que si hay cuotas,
el precio ser4 Pq. El excedente del productor en la
situacion sin cuotas seria entonces Pna GA y bajo la
situaciéon con cuota PQECA. Comparar las dos se
reduce a comparar las areas (i) con la (ii). Para poder
calcular el area (i) uno necesita calcular P*. P* es el
precio al cual los exportadores estarian dispuestos a
exportar X en la situacion sin cuotas. Para poder cal-
cular p*, se requiere establecer una elasticidad precio
para la oferta exportable constante, puesto que las
elasticidades probables de la oferta no son confiables
cuando P* es bajo. Para algunos paises seleccionados,
se calcularon las diferencias de los excedentes de los
productores bajo las situaciones con cuota y sin cuota,
para cada uno de los anos entre 1990 y 2000 que
aparecen en la Tabla 1 del Anexo. Se supone una
elasticidad oferta a corto plazo de 0.3. Las cifras po-
sitivas implican beneficio del sistema con cuotas mien-
tras que las cifras negativas implican pérdidas. Entre
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los paises seleccionados Unicamente Indonesia, Pa-
pua Nueva Guinea, y las Filipinas logran obtener me-
jores resultados bajo la situacion sin cuotas, sobretodo
en el largo plazo. Estos tres paises han logrado au-
mentar sustancialmente sus exportaciones. Los tres
son clasificados como productores de café con bajos
costos.

Ademas de una imposicién ad-hoc en la elasticidad
precio constante para la oferta exportable y en la
magnitud de dicha elasticidad, existe un problema ma-
yor en lo que respecta al calculo del bienestar econo-
mico planteado arriba. Este problema surge cuando
la curva de la oferta se desplaza al suprimir las cuotas.

En la grafica 3(a) del Anexo, la curva de la oferta
para exportaciones se mueve hacia adentro mientras
en la 3(b) se mueve hacia afuera cuando se suprimen
las cuotas. Estos cambios son posibles, si, por ejemplo,
el comportamiento de los exportadores cambia como
resultado de un cambio en el régimen de cuotas de
exportacién. En ambos casos, los célculos de P*y de
las areas (i) y (i), como aparecen en la grafica 2 del
Anexo, no seran exactos. De hecho, para varios paises
y durante varios afos, el valor de P* calculado fue
mas alto que el de Pq y que el de Pna. En la gréfica
3(a) del Anexo, el método para calcular el bienestar
econémico como se describid en la grafica 2 del Anexo
da resultados erréneos. En la gréfica 3(b) del Anexo,
las ganancias de los productores al quitar las cuotas
se sobreestiman (si la curva de la oferta exportable
se mueve a AB’) o se subestiman (si la curva de la
oferta de exportacién se pasa a AB) en comparacion
con los resultados obtenidos del analisis lo cual con-
llevo a la grafica 2 del Anexo.

Un examen de los resultados de simulacion de-
muestra que las curvas de exportacién de la mayoria
de los paises estudiados varian sustancialmente a
través del tiempo. Por lo cual, en este documento se
descarté de este enfoque.

* Los excedentes del productor se derivan de las curvas de la oferta de las exportaciones
y no de las curvas de oferta
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ANEXO, TABLA1
CALCULO DE LAS PERDIDAS EN EL EXCEDENTE /A DEL PRODUCTOR SI SE LEVANTAN LAS

CUOTAS /B
REPUBLICA  COSTA PAPUA N.
ARO DOMINIC. RICA ECUADOR BURUNDI TANZANIA UGANDA  ZAIRE CAMERUN RWANDA INDONESIA  GUINEA FILIPINAS
1987 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1988 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1989 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1990 25.3 2.8 81.2 29.5 471 135.8 46.7 36.5 11.0 -194.3 6.9 3.4
1991 12.2 8.0 30.1 11.5 19.2 50.4 15.1 -3.2 0.6 -176.7 -6.5 4.4
1992 3.8 3.6 18.2 8.2 11.6 33.5 6.3 -0.8 4.5 40.3 7.5 -7.7
1993 11.3 151 29.7 12.0 16.4 56.9 18.4 155 10.6 36.7 9.1 1.8
1994 11.7 20.4 31.8 12.0 16.6 60.6 246 25.8 10.7 -59.8 6.2 21
1995 101 17.6 27.0 10.2 14.2 51.3 18.9 25.2 87 -79.8 3 0.0
1996 8.1 14.5 21.2 7.8 104 40.4 125 19.5 7.0 -62.2 3.6 4.8
1997 59 9.8 15.5 54 6.5 29.7 7.5 14.0 54 742 -0.4 -8.1
1998 5.0 9.4 13.4 4.3 5.0 25.8 6.0 129 5.0 -97.1 -1.1 -10.0
1999 4.0 7.7 10.6 3.0 3.2 204 3.5 10.7 41 -116.4 20 -1241

2000 1.8 3.5 54 0.8 -0.1 10.4 -1.4 5.4 2.1 -13241 -47 -154
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EL IMPACTO DEL SISTEMA DE CUQTAS

Apéndice Matematico

En este apéndice se calcula el area (i) de la grafica
2 del Anexo.

Se supone aqui que la ecuacion de la oferta de
exportacion tiene una elasticidad constante, de tal ma-
nera que:

EnX =e1nP + Ao (1)

donde X = exportaciones

P = Precio

e = elasticidad del precio de la oferta
Ao = intercepta

Para determinar numéricamente el intercepto, se
sabe que (1) pasa a través de (Pna, Xna) de tal
manera que:

Ao = InXnNa - € TnPNa (2)
sustituyendo (2) en la (1)
inX=n1nP + 1nXna - e 1n Pna (3)

Cuando X = X, entonces P = P*. Reemplazando
la X por X y P por P* en la (3) y resolviendo para P*,
se obtiene la expresion:

P* = exp (1n (X/Xna)/e)” Pna

Una vez calculada la P*, el siguiente paso es
calcular el area (i) = (GFC) en la grafica 2 del Anexo.
Esta area es igual a:

(GFC) = (P*CG Pna) - (P*CFPNQ) (4)
en donde:

(P*CGPnQ@) = P* Pna exp (e TnP + 1nXnQ - e
1nPna) dp

(Pna FCP*) = (Pna - p7) X
Integrando, (4) se vuelve:

(GFC) = Xna (Pna - p*) /[(1+€) Pnal - (PNa -
P*) X (5)

Una vez calculada el area (GFC), el excedente
de la ganancia del productor al quitar el sistema de
cuotas se vuelve:

DIF = (GFC) - (PQEFPNQ) 0,
DIF = Xna (Pna-P*) / ((1+E) Pra) - (Pa -
ph)X (6)
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