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INTRODUCCION

En 1980, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, con la aprobacion del PNUMA,
laFAO y laUNESCO propuso, para la adopcion de las Naciones Unidas, una «estrategia mundial paralacon-
servacion».

El subtitulo de este documento era: <La conservacion de los recursos vivos para el logro de un
desarrollo sostenido». El concepto de desarrollo sostenido se definia asi: «<La modificacion de la biosferayla
aplicacion de los recursos humanos, financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las
necesidades humanas y para mejorar la calidad de la vida del hombre; para que un desarrollo pueda ser
sostenido, debera tener en cuenta la base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e inconve-
nientes a corto y largo plazo de otros tipos de accion».

El documento de la UICN afiade que para una sociedad con una economia de monocultivo o poco
diversificada y que depende en gran medida de un recurso vivo determinado es esencial la utilizacion
sostenida de dicho recurso. La propuesta de la UICN no fue aceptada por las Naciones Unidas debido a la
oposicion de varios paises en via de desarrollo. El voto de éstos estuvo probablemente afectado por la poca
precision del concepto de desarrollo sostenido, confusion que, sin duda, fue promovida por algunas de las
recomendaciones finales del mismo documento, en las que se recomendaba la «reduccion voluntaria» de los
«niveles de produccion» considerados «excesivos» para ajustar a unos niveles «realistas» de consumo y
comercio y «evitar ser sorprendidos por una reduccion subita del rendimiento.

El presente articulo examina la experiencia colombiana de produccion de café en la cordillera central
de los Andes, desde el punto de vista de los conceptos de la UICN, con el animo de clarificar la practicabilidad
de su aplicacion. El ecosistema central cafetero de Colombiatiene unalarga historia de produccion sostenida
desde el ultimo cuarto de siglo econémico hasta nuestros dias. Esta circunstancia ha determinado modos de
desarrollo regional de niveles superiores a los existentes en el resto del pais y ha financiado en forma
significativa el desarrollo del resto de Colombia al constituir, durante mas de cien anos, la fuente mas
importante de divisas extranjeras.

Los anélisis ambientales o estrictamente ecologicos que se han hecho hasta ahora de la industria
cafetera se han limitado a enfoques fisico-biéticos y coyunturales de procesos de deforestacion, erosion y
contaminacién sin examinar, integralmentey en el largo plazo, el comportamiento del sistema; estudio que se
pretende, en forma preliminar, en el presente trabajo.

- Tomado de: “Pensamiento Iberoamericano” - Revista de Economia Politica - N® 12 Medio Ambiente y Recuperacion. Julio - Agosto de
de 1988 - Madrid, 1987 pags. 139-154.
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MARCO TEORICO

Las recomendaciones de la UICN al unir va-
riables fisico-bidticas con variables y objetivos
econémico-sociales suponen la existencia de un
cuerpo tedrico general que permita su tratamiento
integrado. Aunque existen avances en este sentido,

" como la teoria general de sistemas, todavia no es

comun el manejo al mismo nivel de variables como
«la modificacion de la biosfera» con aquellas que
indican la cantidad y calidad de los «recursos huma-
nos y financieros» para «mejorar la calidad de
la vida del hombre» ni mucho menos las variables
que podrian representar «los niveles realistas de
consumo y comercio». Con el objeto de que sirvan
de apoyo al presente articulo, sintetizaremos acon-
tinuaciéon los conceptos que se utilizaran en este
intento de analisis-sintesis integral.

El marco tedrico general esta provisto por los
desarrollos de la teoria de sistemas que parten del
reconocimiento de lo que algunos ya denominan el
paradigma de lacomplejidad o sea el reconocimien-
to de la existencia de un mundo en donde la multi-
tud de interrelaciones y su extrema variabilidad ha-
cen cada vez mas importante el concepto de riesgo e
incertidumbre y menos realista la posibilidad de
concretar leyes que determinen su futuro; mas debi-
les las estructuras y mas decisivas y fructiferas la
confrontacion y el cambio.

Dentro de la anterior tendencia tedrica me
apoyaré en dos grupos principales; los ecolégicos
sisttmicos que bajo la orientacién y coordinacion
de Holling desarrollaron en 1978 el concepto de
resiliencia' y el equipo Barcelona que esta desarro-
llando una nueva vision de la estabilidad de un siste-
ma complejo, fundamentandose en la fisica de Pri-
gogine~®.

En las conclusiones de ambos grupos se en-
cuentra una interesante coincidencia: la importan-
cia de la capacidad de adaptacion del sistema inte-
gral. Para Holling, la flexibilidad y subsiguiente
adaptacion es la Unica estrategia valida para enfren-
tar la incertidumbre, para Wagensberg, el equilibrio
entre dos sistemas se mantiene gracias a sus capa-
cidades para reaccionar adecuadamente cuando
uno de los dos cambia las caracteristicas de su
propia complejidad.

En este marco dinamico los conceptos que
usaremos seran principalmente los de complejidad,
sistema y entorno, productividad, calidad de vida y
desarrollo sostenido, cuya definicién se proporcio-
na en el siguiente glosario breve:

— Complejidad sistématica: Se entiende que un
sistema es mas complejo que otro cuando son
mas numerosos sus elementos y las interrelacio-
nes entre ellos. Asi, una selva tropical es mas
compleja que un desierto y una sociedad indus-
trial mas que una némada. Un sistema complejo
tiene una mas alta diversidad potencial de com-
portamiento. Una piedra tiene menos estados
accesibles que un mono?3

— Sistema y entorno: Las relaciones entre un siste-
ma y su entorno se pueden analizar estudiando
cuatro cantidades fundamentales: complejidad
del sistema, la incertidumbre del entorno, la ca-
pacidad de anticipacion del sistema y la sensibi-
lidad del entorno. Si aumenta la incertidumbre
del entorno del sistema debe aumentar su com-
plejidad, esmerar su capacidad de anticipacion o
inhibir su efecto sobre el contorno. Cuando se
logra se dice que hay adaptacion. Cuando ésta
no se logra, el sistema puede entrar en crisis,
extinguirse o rebelarse contra su entorno*.

— Desarrollo sostenido: Entendemos por desarro-
llo sostenido el proceso de «<modificacion de la
biosfera y la aplicacion de los recursos huma-
nos, financieros, vivos einanimados en aras de la
satisfaccion de las necesidades humanas y para
mejorar la calidad de la vida del hombre» (UINC),
«para que un desarrollo pueda ser sostenido,
debera tener en cuenta la base de recursos vivos
e inanimados, asi como las ventajas e inconve-
nientes a corto y largo plazo de otros tipos de
accion». En términos de Wagensberg, esta defi-
nicion podria complementarse afnadiendo que el
desarrollo sostenido en un sistema se da cuando
después de cada fluctuacion el sistema logra
adaptarse a su entorno o puede transformarlo,
evitando asi la catastrofe o extincion. En termi-
nos de Holling, un sistema capaz de lo anterior
tiene una alta resiliencia, o sea, es capaz de be-
neficiarse del cambio.

— Resiliencia: La resiliencia es la capacidad de
aceptar y aun beneficiarse de un cambio®.

EL ECOSISTEMA CAFETERO,
SU ESTRUCTURA FISICO-BIOTICA

La estructura fundamental cafetera esta de-
terminada actualmente por su posicion en el plane-

! Holling, C.S. (editor): Adaptive Environmental Assessment and Management..
1ISA Wiley NY.. 1978

7 Wagensberger, Jorge. |ldeas sobre la complejidad del mundo , Tusquets, Bar-
celona, 1985

' Wagensberg. Op. cit.
‘ Wagensberg: Op. cit.
* Holling: Op. cit
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ta, los plegamientos de la corteza y los climas que
unas y otras determinan. La percepcion social de
esta estructura y el manejo de ellason procesos que
se estudiaran en el punto siguiente pero que estan
fuertemente relacionados con la realidad fisico-
biética. Estos procesos han generado cambiosen la
estructura superficial, compuesta principalmente
por elementos predominantes biéticos como la ca-
pa vegetal, la cubierta vegetal y la fauna interrela-
cionada. La diferencia principal entre la estructura
fundamental y la superficial es la calidad provisional
de variable independiente de la primera ya que,
aunque tedricamente sea posible crear climas artifi-
ciales, la realidad social no lo hace practicable ac-
tualmente en el caso cafetero. Es necesario recor-
dar que esta practicabilidad de alterar la estructura
es relativa al contexto socio-economico y que esta
ha permitido en los ultimos diez afios la conversion
del suelo y del cafeto en si de una estructura inalte-
rable y fundamental, a unavariable mas del modo de
produccion.

La posicion en el planeta determina la clasifi-
cacion del ecosistema cafetero entre los llamados
tropicales por encontrarse entre estas dos lineas
imaginarias, pero esta tipificacion no es suficiente,
ya que dentro de los climas de este tipo se encuen-
tran diferentes grados de temperatura, humedad y
radiacion solar, determinados por la interaccion de
las masas montanosas con las de aire humedo. Es asi
como a lo largo de la cordillera de los Andes es
posible encontrar centenares de conjuntos micro-
climaticos, segun las formas en que las montanas
cortan vientos que transportan la humedad y la ra-
diacién solar. Algunos de estos microclimas son
especialmente adecuados para el funcionamiento
de variedades de cafeto, otros lo son menos, y exis-
ten limites definidos a partir de los cuales por exce-
so o defecto de humedad, de temperatura, o de
radiacion, el arbusto baja a cero su produccion de
frutos. Los efectos de cada uno de estos factores en
el arbusto cambian segun la variedad estudiada y
son, en ocasiones, resultado de complejas e impre-
visibles interrelaciones, dificilmente reproducibles
por funciones matematicas simples. Casos intere-
santes son los efectos de la alta nubosidad en algu-
nas regiones, que sirve como sombrio natural para
las variedades sensibles, o los de la latitud sobre la
verticalidad de la radiacién solar, lo cual exige la
presencia de sombrio vegetal adicional en las proxi-
midades del Ecuador geografico®.

Dentro de esta variedad de microclimas la
experiencia ha identificado los mas apropiados pa-
ra cada variedad de cafeto. Para las mas usadas en

Colombia, las condiciones 6ptimas requieren una
precipitacion entre 1.800 y 2.800 mm, una tempera-
tura entre 19y 21,5°C, humedad relativa entre 70 y
85 por 100 y brillo solar de 1.900 horas al ano’.

Para el presente estudio nos concentraremos
en la estructura actual principal del ecosistema ca-
fetero colombiano o sistema central caracterizado
por las productividades y rentabilidad mayores: la
ladera occidental del macizo central. Sus atributos
principales son los siguientes:

— Localizacién: Entre los 3° y los 6° de latitud
norte.

— Altura sobre el nivel del mar: 1.200 a 1.600 m.

— Tipo climatico (Caldas, Lang): Templado semi-
hiumedo.

— Formacion vegetal (S. Holdridge): Bosque muy
humedo subtropical.

— Suelos derivados de cenizas volcanicas con fase
organica de 0,40 cm de espesor, textura franco
limosa y estructura granular muy estable, bajo
poder mineralizante, buena circulacion interna
de aire debido a la accién de fauna edafica.

— Topografia fuertemente quebrada u ondulada
con pendientes entre 25 y 65 por 100.

LOS PROCESOS DE FORMACION
DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

A lo largo de la historia del ecosistema cafete-
ro central, la sociedad ha generado procesos de
accion-reaccion en donde los diferentes grupos
se enfrentan buscando la realizacion de sus propios
objetivos. El conjunto histérico de estos procesos
ha conformado una estructura socioeconomica
que, agregada a las fisico-bidticas, conforman un
sistema dinamico, caracterizado tanto por sus fun-
ciones externas y su funcionamiento interno coma
por los conflictos que hacen posibles su continua
regeneracion y, por lo tanto, determinan la posibili-
dad de un desarrollo sostenido.

Para analizar el papel del café en esta secuen-
cia historica consideraremos las siguientes etapas
principales:

El desarrollo precolombino

Se sabe poco sobre la forma como los grupos
indigenas manejaron el sistema que hoy denomina-
mos cafetero. La percepcion general es la de quea
mayor parte del area estaba cubierta de selva, vege-

+ Grisales. Alfonso: Suelos de la Zona Catetera . Fondo Cultural Cafetero, Bogotd,
1977

Federacion Nacional de Cafeteros: -Manual de Cultivo , Bogota, 1979
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tacion primaria que sera destruida por los coloniza-
dores antioquenos tres siglos mas tarde. Sin embar-
go, hay indicios de que, por el contrario, gran parte
del 4rea estaba cultivada y que, por lo tanto, la
deforestacion del siglo XIX no destruyé solamente
un bosque virgen, sino un segundo crecimiento de
vegetacion que se habria realizado sobre las huer-
fas indigenas.

Para apoyar la anterior afirmacién existen,
por lo menos, dos tipos de indicios: el vigor de la
cultura quimbaya y los relatos de uno de los cronis-
tas de Indias.

La cultura quimbaya, asentada en la ladera
occidental central de los Andes Colombianos, co-
mienza ahora a ser reevaluada gracias a un interés
creciente sobre su orfebreria. Gran parte de los
artefactos que produjeron no se han conocido sufi-
cientemente en Colombia, debido a que fueron ob-
jeto de obsequio a Espana a fines del siglo pasado.
Otros muchisimos, estan siendo desenterrados en
las laderas cafeteras. Acentuadamente antropomor-
fa, la orfebreria quimbaya sobresale por su cuidado-
so acabado y el elegante disefio de los utensilios
ceremoniales.

Cieza de Ledn, uno de los pocos cronistas que
realmente viajaron con los conquistadores, dejo es-
critas sus impresiones de lo que era el ecosistema
cafetero al comenzar el siglo XVI: «<Los mas valles y
laderas parecen huertas, segun estan pobladas y
llenas de frutales... la disposicién de la tierra es... de
grandes sierras, pero la mas poblada; porque todas
las sierras y laderas y canadas y valles estan siempre
tan labradas que da contento y placer ver tantas
sementeras. En todas partes hay muchas arboledas
de todas frutas...» (Cieza de Ledn).

Evidentemente los grupos indigenas preco-
lombinos supieron aprovechar las cenizas volcani-
cas y el clima que mas tarde ayudaria a gestar la
cultura cafetera. Su cultura de maiz, tubérculos y
frutas sobrevivio del siglo V al XVI, organizado en
pequerios cacicazgos en donde eran fuertes los la-
zos de parentesco y amistad.

El descanso colonial

El contacto con los europeos cambio radical-
mente el modo de vivir indigena. La reaccion de los
cacicazgos de las laderas de los Andes humedos fue
muy diferente a la encontrada por Espafia en el
imperio incaico o en la altiplanicie muisca. Cieza
explica muy bien por qué: «los indios de ella son
indomitos y los del Pert son tan domesticos...» «Es-
tas regiones son muy fértiles y a una parte y otra hay

grandes espesuras de montafias, de cafiaverales y
de otras malezas. Y como los espanoles aprietan
guemando las casas en que moran, que son de
madera y paja y se van a una leguade alli, odos o lo
gue quieran y en tres o cuatrodias hacenunacasay
en otros tantos siembran la cantidad de maiz que
quieren y lo cogen de cuatro meses. Y sialli también
los van a buscar, dejado aquel sitio van adelante o
vuelven atras y a donde quiera que van hallan tierra
fértil y aparejada y dispuesta a darles frutos; y por
esto sirven cuando quieren y es un sumano la gue-
rra o la paz y nunca les falta de comer».

La posibilidad de migrar en ese complejo
ecosistema impidio que la colonia esparnola creara
en las laderas de la cordillera central asentamientos
estables. Ausente la ayuda indigena, los europeos
no lograron comprender el funcionamiento de estas
tierras calidas plenas de especies desconocidas. El
mariscal Robledo, quien pasa por la misma region
poquisimos afos después, confiesa que «era la
mayor lastima del mundo, ver las arboledas y fruta-
les y asientos de bohios y fuentes hechas a mano,
que todo estaba destruido». Algunas poblaciones
espafolas fueron fundadas en el area en el siglo
XVI, pero solo las cercanas a las minas de oro sobre-
vivieron. Un viajero del siglo XVII se sorprende al
econtra; las ruinas de la poblacion de Cartago, «se-
pultadas en la espesura de un bosque de montana».
El lugar, muy apropiado para el desarrollo urbano,
so6lo se volveria a ocupar en 1863 cuando se fundo
alli la poblacion de Pereira, hoy una ciudad de mas
de 300.000 habitantes.

Pronto el bosque crecié sobre los huertos
indigenas y su recuerdo se perdi6é durante los tres
siglos siguientes... Un economista criollo, a fines
del siglo XVIII, s6lo menciona el Quindio y el valle
medio del Cauca para reafirmar la imposibilidad de
usar bestias en caminos donde «sélo se anda a es-
paldas de hombres que suplen alli por caballeria».
En la primera geografia de Colombia publicada en
1822, cuando habla de Antiogquia dice que «se sabe
tan poco de ella que es imposible dar una descrip-
cion exacta».

El ecosistema descansoé durante lacolonia; la
selva le suministrd nuevos nutrientes a los suelos
que habian sido explotados durante mil anos. La
estructura social indigena desaparecio y la corona
no pudo reemplazarla adecuadamente.

La expansion federal y liberal

La Republica federal y liberal que comenzo
en Colombia su formacién a mediados del siglo XIX,
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favorecio extraordinariamente el repoblamiento del
actual sistema cafetero. Desaparecieron los obs-
taculos monéarquicos al libre paso y al comercio. Las
nuevas leyes sobre baldios permitieron el otorga-
miento de enormes extensiones a los antiguos ofi-
ciales patriotas y a comerciantes y mineros de la
nueva clase dominante. Los estados soberanos
compitieron en la fundacion de nuevos pueblos. No
habia burocracia que detuviera el avance de los que
querian tumbar la selva. La madera de trescientos
anos y el oro quimbaya que se descubria entre sus
raices financiaban el asentamiento, y el café, que
habria sido ampliamente promovido por los radica-
les pragmatistas, fue el cultivo acumulador de capi-
tal escogido por los nuevos agricultores.

Existen varios mitos sobre cémo se desarro-
Ilaron los cafetales en Colombia; aunque el cultivo
habia sido promovido en los ultimos anos de los
Borbones, Colombia estaba retrasada en el mundo
del café con relacion al Brasil, Santo Domingo y la
misma Venezuela. Posiblemente la razon de este
desfase era la lejania de las tierras humedas y la
ausencia de transportes adecuados. Ademas se sa-
bia muy poco sobre dénde y como se producia café.
Evidentemente el sistema que produjo el café suave
cultivado bajo el sombrio de la selva humeda fue el
resultado de un lento y complejo proceso de adap-
tacion intuitiva en donde los hacendados reajusta-
ban sus métodos de cosecha a cosecha. El resulta-
do fue un nuevo ecosistema en donde el bosque
tumbado se repuso en menos de diezafos sobre los
cafetales, casi con la misma estructura superior y
con similares beneficios ecolégicos en cuanto a sus
efectos como hébitat de fauna, capacidad de diver-
sificar especies y amortiguador del régimen hidro
l6gico.

La ausencia del Estado sin duda influyd en la
celeridad del cambio y en la multiplicacion de peque-
fios centros urbanos que se fundaron en la cordille-
ra. El Estado Soberano de Antioquia se mantuvo
federal pero conservador durante el periodo, pro-
porcionando a los nuevos propietarios independen-
cia de la burocracia central y seguridad contra las
guerras civiles que enfrentaron a liberales federalis-
tas y conservadores centralistas en el resto del pais.
Ambas condiciones constituyeron clima adecuado
para el proceso de prueba y error que emplearon los
colonos para sembrar café en las cenizas volcani-
cas. El liberalismo econdmico de los gobiernos
autoritarios antioguenos permitié el manejo de las
masas de recolectores de cosecha y la consiguiente
acumulacién de capital en manos de propietarios y
comerciantes. El cafetero de la cordillera central fue

al mismo tiempo empresario agricola, industrial que
montaba su propia maquinaria de beneficio y co-
merciante, inclusive transportador y exportador.
Sélo las grandes haciendas eran capaces de sopor-
tar un esfuerzo empresarial de tal magnitud y sola-
mente en un clima de monopolio pudieron sobrevi-
vir. La ultima gran guerra civil declarada formal-
mente entre el Gobierno y el partido liberal cierra
este periodo de expansion. Conservadores y libera-
les nacionalistas habian tomado el poder desde
1886 con la bandera centralista, pero respetando en
la practica la autonomia antioquena, lo cual permi-
tio que el ecosistema cafetero central permaneciera
relativamente aislado de la tragedia de mil dias que
destruyo no solo al federalismo, sino a la industria
cafetera de Santander y dejo malamente herida ala
de Cundinamarca, ambas situadas en la cordillera
oriental.

Crisis y bonanza al principio del siglo

El crecimiento de la produccion cafetera en
Colombia puso al pais en cuarto lugar de la cosecha
mundial al principiar el siglo, pero el desarrollo de
los transportes en toda América tropical, y el consi-
guiente incremento de la oferta, ocasioné una baja
de casi un 50 por 100 en el precio, el cual solo se
recobrd veinte anos después. Esta crisis mundial
tuvo diferentes facetas internas ya que al desapare-
cer por la guerra civil la produccion de la cordillera
oriental, los cafeteros antioquefos y caldenses pu-
dieron gozar de una relativa bonanza aun con bajos
precios debido a su control de la produccion interna
y a su reciente concentracion en las actividades de
comercializacion, transporte interno y exportaci-
6nt9 Durante los primeros veinte afos del siglo
hubo una diversificacion del capital cafetero que
contribuyé a la generacion de pequenas y medianas
unidades productivas, la llamada produccién par-
celaria que cubria el 60 por 100 de la superficie de
produccion en el occidente de Colombia'?,

Los crecientes conflictos sociales con los co-
secheros influyeron tambien, sin duda, en el com-
portamiento de aquellos productores que prefieren
los riesgos periodicos del intermediario a la conti-.
nua angustia del agricultor'!.

El café, como dice Marco Palacios, se convir-
tié en «vehiculo de poder» para la clase empresarial
y el aumento de precios en los afos viente conformd

* Jiménez, Margarita - Histora del Desarrollo Regional en Colombia, CEDECICIDER
Bogota, 1985

' Palacios, Marco. Estado y clases sociales en Colombia | Procullura, Bogota, 1986
v Jiménez: Op. cit
' PALACIOS: Op. cit
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un verdadero ejército que respaldo al gremio cafe-
tero en su ascenso hacia el control del Estado; los
trabajadores por cuenta ajena en Antioquia y Cal-
das pasaban en 1918 de 270.000 '2. Muchos de ellos,
sin duda, se convirtieron en los pequefnos propieta-
rios que en 1925 cubrian un 60 por 100 del area
cafetera. La gran hacienda habia desaparecidoenel
sistema cafetero central y estaba moribunda en el
resto del pais.

El modo tradicional de cultivo con sombrio
favorecio especialmente el auge de la propiedad
pequena y mediana. El segundo estrato dejo de ser
simple auxiliar del cafetero para convertirse en
fuente adicional de energia, materiales de construc-
cion y suplemento alimenticio para el pequefio pro-
pietario. Los arboles frondosos pero relativamente
poco productivos que, como la ceiba, eran caracte-
risticos de las grandes haciendas cafeteras en Cun-
dinamarca fueron reemplazados en las propiedades
medianas del sistema central por frutales y madera-
bles que eran tan bien atendidos como los cafetos,
gracias a la disponibilidad de trabajo familiar. Entre
15y 20 especies arboreas se utilizaron en este siste-
ma biestrato, lo cual permitié a los pequefios pro-
pietarios conformar un estilo de vida casi autarqui-
co en donde eksombrio les suministraba «lefia para
cocinar, postes para cerca, cabos de herramienta,
madera aserrada para vivienda y galpones, estaco-
nes para el cultivo del platanoy el banano, exceden-
tes maderables para comercializar» y, ademas del
banano, frutas tambien comercializables como la
guanabana y la guama'3,

Existen varias hipotesis sobre los efectos que
el modo tradicional de produccidn del café produjo
en el desarrollo general del sistema central (Anti-
oquia y Caldas) '4. Algunos analistas insisten en que
fue el café el motor necesario para la industrializa-
cién acelerada de Antioquia, situada a centenares
de kilometros de los mercados internacionales. Se
discute si el mecanismo lo constituyo la ampliacion
de la demanda debida a la monetizacion de cientos
de miles de trabajadores o laacumulacion de capital
de comerciantes y exportadores. Fuera lo uno o lo
otro, lo cierto es que en el primer tercio de siglo la
region gozo de una relativa estabilidad, sorpren-
dente si se mira en el contexto de la historia republi-
cana de Colombia. El climax de esta situacion fue la
organizacion del gremio alrededor de la Federacion
Colombiana de Cafeteros en 1927.

La organizacion de la cultura cafetera

La creacion de la Federacion de Cafeteros en
1927 fue un paso que determino significativamente

el desarrollo cafetero en los siguientes sesenta
anos. Creada durante los Ultimos afos del débil
Gobierno conservador, fue desde sus inicios un
muy original esquema Estado-sector privado en
donde los cafeteros mdas importantes asumieron,
primero, la responsabilidad de organizar todos los
procesos de su industria y, luego, iniciaron la ocu-
pacion de otros vacios dejados por el Estado en la
organizaciéon social, como la construccion de in-
fraestructura, la provision de servicios tanto técni-
cos como sociales y la investigacion cientifica.

La Federacion, como se la conoce en Colom-
bia, difiere de otras organizaciones con los mismos
objetivos en dos cuestiones claves: su relacién con
el Estado y su representatividad de los diferentes
estratos cafeteros.

La concertacion entre Estado y Federacion,
informal al principio, se institucionalizé con la crea-
cién en 1941 del Fondo Nacional del Café y con el
aumento de la presencia de representantes del go-
bierno en el Comité Nacional, principal érgano eje-
cutivo de la Federacion.

Hoy dia se acepta que el presidente de la
Republica tenga la posibilidad de vetar los acuerdos
en que se plasma la politica cafetera.

La representatividad de la Federacion se lo-
gra a través de un esquema democratico, en parte
representativo y en parte cooperativo, de estructura
piramidal con base en los comités municipales, cu-
yos miembros son elegidos popularmente por los
productores; los comités departamentales elegidos
en parte por los municipales y en parte por el Comi-
té Nacional; el Congreso Cafetero, reunion de comi-
tés departamentales que elige al gerente general y
el Comité Nacional, formado porocho representan-
tes del Gobierno nacional y ocho del Congreso
Cafetero 1=,

Es asi como la Federacion se convierte en
una instancia indispensable tantoen lagestiondela
politica nacional como en el tratamiento de todo el
proceso dedesarrollo en las regiones cafeterasy los
sucesivos gobiernos se acostumbran a convivir con
ella, considerandola cada vez mas como un instru-
mento estatal de desarrollo regional y nacional.
Después de la crisis de 1919, en la cual el juicioso
manejo del mercado cafetero le ayudé a ganar pun-
tos, la Federacion enfrentd su primera gran crisis a
mediados del afio treinta cuando se agudizoé el pro-

 Jiménez: Op. cit.

" Acero, Luis Enrique -Arboles de |a zona caletera colombiana-, Fondo Cultural
Cafetero, Bogota, 1985.

'* Palacios: Op. cif

'* Charlaca Jose: Federacion Nal. de Cateteros: Que es y qué hace |, Fedecafe, Bogo-
ta, 1987
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blema de los aparceros”. La primera ley de reforma
agraria, la 200 de 1936, impulsé al mismo tiempo la
rebeldia de los trabajadores y la reaccion de los
propietarios, quienes se apresuraron a despedir a
los aparceros que podian convertirse en duenos de
sus tierras. Las huelgas agrarias y las invasiones a
las grandes haciendas le dieron el puntillazo a la
gran industria cafetera de Cundinamarca. En el sis-
tema central la Federacion acudilldé un movimiento
de reconciliacion que culmina en 1944 con unanue-
va ley que aseguraba la estabilidad de la situacion
anterior y que se compensé con una muy sabia
politica de democratizacion de crédito, de asisten-
cia técnica y de organizacion de cooperativas que
aumentaron grandemente la credibilidad de la Fe-
deracion entre pequenos y medianos productores.

Alta rentabilidad, baja productividad y violencia

De 1946 a 1947 el precio internacional del
café subié de 17 a 24 centavos dolar por libra. Erael
precio mayor alcanzado en cien afios. La rentabili-
dad empez6 una serie de ascensos hasta llegar al
53,4 por 100 en la cosecha 1955-1956 '¢. Coincide el
cambio econdémico con el ascenso al poder del pri-
mer presidente conservador en dieciseis anos. La
inflacion comienza en la zona cafeteray se extiende
a todo el pais. Un afio después asesinan en Bogota
al lider mas popular que habia tenido Colombia en
todo el siglo y se desencadena la violencia politica
que cobrd cerca de 200.000 muertos en veinte anos.

Al tiempo que el precio subia, bajaba la pro-
ductividad y se reducia la capacidad de compra del
cosechero. El salario minimo real en 1950 era infe-
rior al de 193517. En Antioquia y Cundinamarca la
productividad fisica por hectarea empez6 a descen-
der desde mediados de siglo hasta llegar en 1965 a
cerca de la mitad de lo que habia sido en 1922 5. En
Norte de Santander se redujoa la tercera parte. Solo
en Caldas se mantuvieron los niveles. Las causas
generalmente se atribuyen al envejecimiento de los
cafetos. El mantenimiento y mejoramiento de las
plantaciones solo se efectio en forma adecuada en
un 27 por 100 del rea total '% Lainflacién que asolo
todo el pais fue probablemente una de las causas
directas del tremendo desorden social que tuvo sus
peores caracteristicas en el sistema central *".

El robo de cosechas, el asesinato de cose-
cheros y la extorsion para forzar el abandono de las
fincas fue caracteristico de esos anos de bonanza
de precios. Se calcula que un total de 52.000 parce-
las fueron abandonadas o cambiaron irregularmen-
te de propietario2'.

El resultado fue un cambio en laestructura de
la tenencia que se refleja en el censo cafetero de
1970. Mientras en 1955 el pequeno productor con-
trolaba el 63 por 100 de la produccion y el 63 por 100
del area cultivada, en 1970 estas cifras se reducena
menos de la mitad 22, demostrando la consolidacion
del productor mediano y grande como sobrevivien-
te del caos social y su prosperidad economica.

La tecnificacion

Desde 1938 la Federacion habia creado el
Centro Nacional de Investigaciones del Cafe (CE-
NICAFE) y pocos afnos después seiniciaron labores
sistematicas de educacion y asistencia técnica con
fundamento en los propios desarrollos tecnologi-
cos.

La reaccion del CENICAFE ante la baja de
productividad se concentrd en el analisis de las
variedades disponibles.

El modo tradicional de cultivo de café en Co-
lombia implica la utilizacion de las variedades arabi-
go tipica y borbon que se siembran y manejan bajo
sombrio. Se siembran alrededor de 1.000 cafetos
por hectarea con un sombrio de aproximadamente
150 arboles. La plantacién empieza a producir alre-
dedor del cuarto afo, declina a partir del decimose-
gundo y termina su vida Util alrededor de los treinta
anos. Este modo de produccién no requiere sino
bajas dosis de abonos y sus practicas culturales se
reducen a dos deshierbes anuales y esporadicas
fumigaciones ?%. Los requerimientos de mano de
obra varian entre 90 y 110 jornales/ano.

Buscando una mayor precocidad y produc-
cién por hectarea, CENICAFE empezd en el sexto
decenio a ensayar y adaptar variedades brasilenas.
Después de afos de experimentacion concluyo en
que la variedad caturra era la mas apropiada para el
pais. El caturra puede producir a libre exposicion o
con un sombrio somero, tiene una densidad de ar-
bustos hasta 5 veces superior a la tradicional y
reacciona fuertemente a la aplicacion de abonos
quimicos. Su produccion, en condiciones experi-
mentales, se inicia al tercer afio con rendimientos

* En Colombia, el sistema de aparceria consiste en un acuerdo verbal entre propieta-

rios y trabajadores segun el cual estos ultimos pueden habitar en las haciendas y
tenar pequefios cullivos a cambio de trabajar en las épocas de cosecha

' Jimenez: Op. cif

Jimenez: Op. cit
" Jiménez Op. cit
¢ Jimenez: Op. cif

= Errazuris, Maria: Caletelerosy Cafetales del Libano | Universidad Nacional, Bogo-

ta, 1986
' Jimenez: Op o,

 himenez: Op. cit.

| FEDESARROLLO: Economia Cafetera Colombiana . Fondo Cultural Cafetero,
1977
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promedio anuales de 3.000 a4.500 kg de café perga-
mino, entre seis y nueve veces la productividad del
sistema tradicional. A nivel comercial es comun lo-
grar producciones promedio anuales de 2.000 kg de
café pergamino por ano.

Estas altas productividades producen «ago-
tamiento» del arbol, situacién que debe afrontarse
con el soqueo o corte de la estructura superficial, lo
cual mantiene la planta improductiva durante dos
anos para iniciar luego otro ciclo de vida. Las nece-
sidades de mano de obra en este modo tecnificado
de produccion son superiores al caso tradicional
debido a las mayores aplicaciones de fertilizantes,
alta densidad de siembra, cuidadoso manejo fitosa-
nitario y de riego ademas de mayor densidad de
grano por hectarea. Se estiman en 225 jornales por
hectarea de 5.000 cafetos 24

Una vez definido el nuevo «paquete tecno-
légico» la Federacién inicid su divulgacion. El pro-
blema era complejo debido a que por primera vez se
proponia desde la clpula técnica un cambio radical
en la forma de cultivar café. La transformacion que
se proponia incluia modificaciones profundas en el
ecosistema, en el comportamiento de los trabajado-
res en su numero y, sobre todo, en la actitud del
productor, el cual debia estar listo a afrontar el ries-
go de una alta inversion fundamentado solamente
en la experiencia de las estaciones de investigacion.

Las principales objeciones que se presenta-
ron al cambio propuesto fueron de tipo ecolégico y
social. El argumento ecoldgico insiste en que al no
hacer obligatorio el sombrio, la nueva variedad des-
truye todas las ventajas ambientales que proporcio-
na el modo tradicional de cultivo y crea graves ries-
gos de erosion y plagas.

La discusion social se centra en las mayores
necesidades de inversion y de capital de trabajo, asi
como en el refinamiento de la nueva técnica, lo cual
aparentemente la pone fuera del alcance del peque-
fio productor. Ambas criticas se unen al finalizar las
consecuencias de la necesidad de un fuerte «subsi-
dio enérgetico» que en forma de fertilizantes incre-
menta la dependencia externa del sistema, aumen-
tando el riesgo que afrontan los productores al
quedar su funcion de costes determinada por los
precios internacionales, casi siempre monopolis-
tas, de los agroguimicos.

La respuesta de la Federacion busco calmar
las inquietudes de ambos grupos. Un amplio pro-
grama de introduccion de practicas para la conser-
vacion de suelos y el impulso de sombrios parciales
y reforestacion de zonas marginales tranquilizo a
los grupos ecologistas menos extremos. El fortale-

cimiento del movimiento cooperativo, de los pro-
gramas de crédito y de la asistencia técnica asi
como el intenso programa de diversificacion de cul-
tivos busco contrarrestar el argumento social. Am-
bas criticas se desvanecieron temporalmente con la
gran bonanza de fines de los anos setenta.

Bonanza, reinversion y diversificacion

En 1976 sucedi6 algo semejante a lo aconte-
cido en el medio siglo. El precio internacional se
duplico de una a otra cosecha debido alas dificulta-
des del Brasil. En 1977 el precio se duplico nueva-
mente hasta alcanzar US$2,00 por libra. Dentro de
la natural euforia, la Federacion y el Gobierno tuvie-
ron la sabiduria necesaria para recordar el fenome-
no de inflacién-violencia que se habia presentado
veinticinco afos antes y propusieron una politicade
austeridad y apertura del sistema, cuya expresion
en el sistema cafetero fue la reinversion de parte de
las ganancias en la construccion de infraestructura
social y en la diversificacion de cultivos. Fue asi
como a través del Fondo Nacional del Café se inten-
sificaron las inversiones en construccion de escue-
las, puentes, caminos, acueductos, centros de sa-
lud, electrificacion rural, investigacion cientifica y
tecnoldgica, gestion de nuevas empresas y merca-
deo de sus productos, todo ello financiado con el 45
por 100 de los ingresos cafeteros, los cuales son
retenidos mediante la fijacién de un precio interno
inferior al internacional.

Esta retencién, que reemplaza al antiguo im-
puesto del café, es manejada por la Federacion,
pero su inversion se decide con la aprobacion del
Gobierno nacional en el Comité en donde se conci-
lian las propuestas de los comités departamentales
con las prioridades expresadas por los funcionarios
del Departamento de Planeacion Nacional y de los
ministerios de Hacienda y Agricultura. Los comités
departamentales y municipales son los encargados
de ejecutar las partidas aprobadas. El resultado es
un ejemplo interesante de coordinacion entre Esta-
do y sector privado cuya magnitud se refleja en las
crifras de la inversion realizada entre 1985 y 1986,
aproximadamente US$ 100 millones, cifra significa-
tiva para el Estado colombiano, cuyo programa
prioritario en 1987 apenas recibe el triple de esa
suma para la rehabilitacion social de todo el pais.

Paralelamente a esta inversion en la cons-
truccion de la infraestructura rural, el Fondo man-
tiene una alta prioridad al llamado Programa de

‘ FEDESARROLLO Op cit
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Desarrollo y Diversificacion. La necesidad de crear
opciones al café en los sistemas cafeteros ha sido
clara para el gremio y el Gobierno como reaccién
ante lainestabilidad del precio internacional. El pro-
grama realiza investigaciones en unién con CENI-
CAFE vy financia estudios y promocion en produc-
cion, mercadeo y agroindustria, asi como reune
fuentes de crédito para la realizacion de los proyec-
tos aprobados, siempre y cuando se ejecuten en
zonas cafeteras. El programa ha trabajado en una
amplia variedad de alternativas como reforestacion,
frutales, hortalizas, piscicultura, gusanos de seday
opciones de ganaderia intensiva.

El actual Gobierno colombiano, en la necesi-
dad de afrontar los intensos problemas sociales,
econdémicos y politicos, ha presentado al sistema
cafetero como ejemplo de lo que el Estado podria
realizar en el resto del pais y ha solicitado al gremio
su colaboracion financiera y técnica para llevar este
tipo de desarrollo a las areas agobiadas por la po-
breza. El sistema cafetero central ostenta hoy, en
unién con Bogota, el galardon de ser la region co-
lombiana con menores indices de pauperizacion,
sin embargo, los mismos cafeteros insisten en pre-
ver tendencias de inestabilidad y en anotar caren-
cias comunes con el resto de Colombia. Este ano
(1987) ha sido marcado por la bajade la produccion
y la reduccion del precio internacional, ante los
cuales el gremio y el Gobierno deben reaccionar
con la misma flexibilidad con que lo han hecho en
los ultimos ciento cuarenta anos si guieren que el
sistema siga desarrollandose.

TENDENCIAS DEL
DESARROLLO CAFETERO

Sostendre en este punto que el sistema cen-
tral cafetero en Colombia ha logrado un desarrollo
sostenido durante los Ultimos cien afos graciasasu
capacidad de adaptarse a su entorno y a su alta
resiliencia interna, producto esto ultimo no solo de
las caracteristicas fisico y biéticas de su ecosiste-
ma, sino de la flexibilidad de los procesos sociales y
economicos que se han desarrollado sobre ella. Pa-
ra ello analizaremos el estado actual del sistema y la
forma como se afrontaron las fluctuaciones princi-
pales.

El estado actual del sistema

Los principales indicadores del estado relati-
vamente adelantado del sistema son los de tipo
social?5, La fuerza laboral cafeteraen todo el pais se

calcula en 649.000 trabajadores, un 71 por 100 tra-
baja en su propia finca, el 8 por 100 vende sus
jornales fuera de ella y un 21 por 100 labora simulta-
neamente dentro y fuera. El area total cafeteraesde
aproximadamente cinco millones de hectareas pero
solo un millén esta realmente plantado de cafetos.
El resto se utiliza en pastos y otros cultivos o se
mantiene en descanso. En el sistema central séloun

1 por 100 de las viviendas tiene todavia piso de
tierra, en comparacion con porcentajes superiores
al 30 por 100 en el resto de la zona rural de Colom-
bia. Un 44 por 100 tiene agua potable corriente en
sus viviendas rurales y un 91 por 100 tiene energia
eléctrica. La situacion de los indices de mortalidad
infantil, de vivienda y de servicios publicos determi-
naron que todo el sistema central fuera excluido de
los programas del actual Gobierno para la reduc-
cion de la pobreza absoluta. Un poco mas de
300.000 familias cafeteras son propietarios de sus
fincas, con un promedio de siete hectareas por pre-
dio.

La situacion politica del sistema central se
destaca en Colombia por laausencia en su territorio
de grupos guerrilleros. Aunque los indices de crimi-
nalidad son altisimos en Medellin” las otras ciuda-
des del sistema mantienen mejoresindices de segu-
ridad que el resto del pais y son senaladas por la
eficiencia de sus servicios publicos.

En el sistema central un 88 por 100 de las
veredas ™" tiene su escuela propia y el analfabetismo
ha disminuido al 7 por 100, frente al 18 por 100 en el
sur de Colombia. Un 78 por 100 de los hogares
manifiesta tener servicios adecuados de salud fren-
te a un 15 por 100 en el sur del pais 5.

Los indices economicos del sistema central,
aunqgue reducidos en comparacion con la situacion
urbana, muestran un significativo avance en rela-
cion al resto de la zona rural colombiana. El ingreso
cafetero familiar en el sistema central es tres veces
mayor que el registrado en el sur de Colombia. El
ingreso por trabajador es dos veces mayor que el
promedio nacional. Sin embargo, debe reflexionar-
se en que el primero es apenas igual al salario mini-
mo legal que obtiene un trabajador industrial.

La importancia del sistema cafetero en rela-
cion al resto del pais se mide en términos de su
contribucion a las entradas de divisas. Desde fines

~ FEDECAFE: Op. cit

' La grave situacion de Medellin se atribuye generaimente al etecto conjunto del de-
sempleo industrial y la concentracion local del narcolralico

© Sedenomina vereda al espacio rural agrupado alrededor de un caming secundario
Un municipio esla compuesto por veredas

" FEDECAFE Op. cit
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del siglo XIX, cuando se concreto el fracaso de la
quina, el tabaco y los cueros como productos lide-
res en las exportaciones colombianas, las entradas
por café han constituido mas del 30 por 100 del total
de las divisas adquiridas por Colombia. De 1927 a
1986 la produccion de café ha ascendido de 2.357.000
sacos a 11.380.000 sacos de 60 kg, y sus ingresos
han constituido mas del 44 por 100 del total, y du-
rante veintidos afnos de esa serie el cafe produjo
mas del 70 por 100 del valor de las exportaciones
colombianas, constituyendo asi un caso singularen
donde menos del 1 por 100 del territorio de un pais
produce suficientemente para asegurar la mitad de
sus necesidades de ingresos externos, durante casi
cien afios, un periodo que cubre el 60 por 100 de su
vida republicana.

Este esfuerzo lo realiza una fuerza laboral
gue es solo el 5 por 100 de la poblacion total del pais.

Fluctuaciones principales y adaptacion del sistema

El sistema cafetero no se caracteriza, sin em-
bargo, por su estabilidad, sino por la forma como se
ha adaptado tanto al cambio interno como a las
modificaciones de su entorno; capacidad de adap-
tacion que ha impedido su extincion y ha mantenido
y mejorado su funcionamiento externo y sus apor-
tes al resto del pais. Para proporcionar una idea de
coémo esa capacidad de adaptacion ha conformado
un proceso de desarrollo sostenido analizaremos
brevemente las reacciones del sistema frente a al-
gunas de las mas importantes fluctuaciones, como
son las ocasionadas por los cambios en los precios
internacionales, por los conflictos sociales internos
y por las modificaciones en los elementos fisico-
biéticos del ecosistema.

El precio del café es altamente sensible al
tamano de la cosecha del Brasil y por lo tanto se
mueve dentro del contexto incierto del clima de esa
parte del planeta. La relativa estabilidad del precioy
su tendencia de largo plazo al alza se debe a la
elasticidad de su demanda, fenémeno caracteristi-
co de ciertos productos que tienen relacion con el
comportamiento humano y no con sus necesidades
basicas.

Ante la incertidumbre del entorno de precios,
el sistema cafetero ha actuado dentro de las reco-
mendaciones del modelo de Wagensberg, aumen-
tando su propia complejidad, incrementando su ca-
pacidad de reaccion y disminuyendo su sensibili-
dad. Se ha hecho mas complejo diversificando su
produccion, estrategia que fue adoptada por las
familias campesinas desde el inicio de la coloniza-

cion y que constituye hoy principal objetivo de la
Federacion. Ha disminuido su sensibilidad median-
te la creacion del Fondo Nacional, que capitaliza
ganancias del sistema y conellas asegura lacompra
de la cosecha a precios de menor inestabilidad, y
actualmente trata de mejorar su capacidad de reac-
cion interviniendo en el mercado de futuros. Es de
anotar que la otra posibilidad de adaptacion, o sea
la disminucion de la incertidumbre del entorno,
también ha sido ensayado por Colombia y el resto
de los paises cafeteros con no mucho éxito yaqueel
Pacto de Cuotas se derrumbd con la bonanza de
1986 y tiene pocas posibilidades de renovacion.

A pesar del éxito relativo de estas estrategias
de adaptacion debe anotarse que su concentracion
en el funcionamiento interno del sistema ha tenido
consecuencias sociales de relativa gravedad. En
efecto, el control del precio interno y la general
politica de austeridad econtvmica haevitado lainfla-
cion pero ha mantenido el ingreso campesino cafe-
tero apenas al nivel del ingreso minimo industrial
como evidente disminucion del incentivo para pro-
ducir, lo cual pudo influir en el descenso de la cose-
cha de 1986.

La anterior situacion de mala distribucion dei
ingreso constituye fuente de fluctuaciones criticas
del sistema que los cafeteros han aprendido a res-
petar pero que no han solucionado completamente.
Fue la inestabilidad social la que practicamente
destruyo las haciendas cafeteras de Cundinamarca
sin que ese sistema hubiera nunca recuperado el
ritmo de su desarrollo. El mismo sistema central fue
seriamente desequilibrado entre 1948 y 1950 cuan-
do el efecto conjunto de los altos precios, la baja
productividad y el conflicto politico condujo a una
situacion de extrema inflacion y violencia, cuyas
consecuencias en la tenencia de la propiedad toda-
via son significativas. Ambas lecciones han sido
aprendidas y utilizadas en las estrategias de los
ultimos diez afios. La complejidad del sistema se ha
tratado de aumentar construyendo una impresio-
nante infraectructura social que es la mejor de toda
la zona rural colombiana. La capacidad de reaccion
ante el conflicto social también se ha incrementado
con el mayor poder de decision de los comités mu-
nicipales y el aumento del esfuerzo de organizacién
del campesinado a través de cooperativas y grupos
de amistad. Sin embargo, debe reflexionarse ante la
extrema tension a que esta sometido todo el siste-
ma, islote de paz en medio de la nueva guerra trian-
gular entre el Estado, la guerrilla y el narcotrafico.

Finalmente analizaré la forma como el siste-
ma integral ha reaccionado ante los indicios de
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inestabilidad de sus componentes fisico-bidticos.
La resiliencia del ecosistema, especialmente de su
parte central, ha sido probada desde el siglo V de
nuestra era, mostrandose capaz de absorber y be-
neficiarse significativamente con las diversas modi-
ficaciones impuestas por la sociedad. La densidad
de poblacion de las culturas quimbaya y la calidad
de sus productos, asi como la descripcion de los
cronistas de Indias dan base para afirmar que el
area era considerada como adecuada para el asen-
tamiento humano después de mil anos de ocupa-
cién. Los tres siglos de descanso sin duda influye-
ron en las altas productividades que obtuvieron los
colonos sin necesidad de ningln subsidio enérgeti-
co y a pesar de la tension ocasionada por la defores-
tacion del bosque secundario. Sin embargo, a partir
de mediados de ese siglo, nuevas tensiones impues-
tas al sistema ocasionan severas fluctuaciones de
productividad y causan alarma al movimiento eco-
logista por los nuevos riesgos originados en la
adopcion del cultivo sin sombrio, el cual reduce la
diversidad del sistema y puede originar desequili-
brios de poblacion, asi como acentuar procesos de
erosion y cambios en el régimen hidrolégico.

La reaccion de la Federacion ha sido condi-
cionada mas por las tecnoldgias biolégicas de pun-
ta que por la vision ecolégica del problema, aunque
en el seno del Comité Nacional esa posicion ha
tenido siempre algunos pocos pero aguerridos de-
fensores. Las soluciones dadas han sido, entonces,
el resultado de esa confrontacion de opiniones y
pueden, como en los casos anteriores, analizarse
siguiendo un modelo de Wagensberg.

La posibilidad de la apariciéon de plagas no
conocidas que redujeran significativamente la pro-
duccion ha sido una de las preocupaciones de CE-
NICAFE desde su fundacion, y la forma como ha
manejado este problema es un ejemplo de aumento
institucional de la capacidad de reaccion de un sis-
tema. En 1958 cientificos y ejecutivos concordaron
en la presencia de un riesgo de tratamiento priorita-
rio: la posibilidad de introduccion en el pais de la
«roya», hongo destructor del follaje que ya se habia
presentado en otros ecosistemas cafeteros con
grandes rebajas de productividad. La disminucion
de la diversidad del ecosistema evidentemente
aumentaba el riesgo de desarrollo de esta y otras
plagas. La Federaciéon acogio la propuesta de su
cuerpo cientifico en buscar de antemano una solu-
cion de tipo genético, la busqueda de una variedad
resistente, y dio fondos desde ese afio a CENICAFE

para obtenerlo.
m Este ejemplo, casi Unico en Colombia, de pla-

nificacion cientifica a largo plazo se concretd en un
proyecto de investigacion realizado por CENICAFE
durante los siguientes veinticinco anos, que conclu-
yo en la creacion de la variedad Colombia, resis-
tente a la roya y con mayores indices de productividad
que el caturra. Cuando, al principiar la década de
los ochenta, la roya llego a los paises vecinos y se
puso en estado de alerta a toda la comunidad cafe-
tera, los cientificos de CENICAFE tenian ya en sus
campos de experimentacion la nueva variedad y
fueron capaces de introducirla en los cultivos co-
merciales en el momento preciso, gracias todo esto
a la flexibilidad y apertura del estamento cientifico
ejecutivo cafetero.

Otros riesgos identificados por los grupos
ecologistas como la posibilidad de reduccion de
poblaciones de fauna silvestre, la intensificacion de
la erosion y la contaminacion de aguas por residuos
de los procesos de beneficio del café han recibido
atencion de la Federacion, pero las soluciones da-
das todavia no han sido analizadas completamente.

Un punto de mayor interés, directamente re-
lacionado con las fluctuaciones del sistema biofisi-
co es el referente al «stock» de nutrientes de los
suelos cafeteros. La adopcién de variedades extre-
madamente sensibles al uso de fertilizantes hizo
posible la multiplicacion de la productividad, peroal
mismo tiempo creo la necesidad de un flujo conti-
nuo de subsidios energéticos que en forma de agro-
quimicos tienen que ser importados para el sistema.
El precio de este subsidio es también determinado
por consideraciones monopoliticas fuera del siste-
ma y de Colombia, todo lo cual disminuye la com-
plejidad interna del sistema y su capacidad de reac-
cion, asi como aumenta su sensibilidad a las
decisiones que se toman en su entorno. Esta situa-
cién ha causado ya reduccion de rendimiento eco-
némico y puede estar originando un proceso de
concentracion de la produccion en aquellos con
mayor disponibilidad de capital, con el natural detri-
mento de la equidad en la distribucion interna del
ingreso, sin que se haya definido una politica ade-
cuada para su tratamiento.

Al cumplir sesenta anos la Federacion de Ca-
feteros, y aproximadamente cien el sistema cafetero
central de Colombia, es imposible ignorar su ejem-
plo de manejo adaptable como posible conductor
de otros manejos no sélo en Colombia sino en otros
paises en similares condiciones, en donde estrate-
gias de democratizacion, descentralizacion vy, en
general, de adaptacion del subsistema socio-econé-
mico podrian conducir a situaciones de desarrollo
sostenido.
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