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1. INTRODUCCION 

La FederaciOn de Cafeteros celebra Ia in vi-
taciOn del Senado de Ia Repüblica en cabeza de 
su Presidente, doctorAncIzar LOpez LOpez, pa-
ra part/c/par en este Foro sobre Ia cuestiOn 
cafetera. El momento es oportuno por los desa-
rrollos que viene registrando el mercado y 
por Ia necesidad de Ilamar Ia atenc/On sobre Ia 
adecuada regulaciOn que exige el mismo. 

Los estudios más recientes sobre disponibili-
dad y utilizaciOn mundial del café senalan una 
situac/On de sobreproducciOn a dos años vista. 
Por ello Colombia prefiere el esquema de cuo-
tas de exportac/On para regular el mercado, 
pues de lo con trar/o ía tendencia de los precios 
serIa a Ia baja. 

Recientemente, Ia comunidad cafetera inter-
nacional logrO ponerse de acuerdo sobre el s/ste- 
rna de cuotas vigentes para 1988/89. En dicho 
acuerdo se le otorga gran importanc/a a Ia se-
lect/v/dad en cuanto a Ia as/gnac/ón de cuotas 
por tipos de café de diferente cal/dad. Ello es 
bueno para el mercado, pues pr/vile gia los ca-
fés finos precisamente en un momento en que 
están bastante demandados. 

As/mismo, el reciente acuerdo sobre cuotas 
de exportac/On despeja el cam/no para Ia rene-
gociac/On del prOximo Acuerdo Cafetero Inter-
nacional que deberá inic/arse en octubre de 
1989. Las conversaciones para el nuevo acuer-
do ya se han in/c/ado en un cl/ma bastante 
pos/tivo entre productores y consum/dores. Se 
espera que hacia abril del prOx/mo año se con - 

creten las modif/caciones que ha de sufrir el 
actual conven/o vigente desde 1983. 

En el campo interno, Colombia acaba de 
cerrar el año cafetero con un balance bastan-
te favorable en térm/nos de los ingresos cafete-
ros y de los vo/Omenes de producciOn exhibi-
dos por Ia caficultura del pals. Este dinamismo 
interno se ha venido irrad/ando por toda Ia zona 
cafetera con un /mpacto muy positivo sobre las 
pr/nc/pales variables de Ia economla colom b/a-
na. Este resultado de Ia polltica cafetera es 
digno de destacar, por cuanto los mercados 
han exhibido una tendencia a Ia sobreproduc-
c/On. El notable mejoramiento del precio exter-
no y el gran dinamismo de los /ngresos de los 
caf/cultores y de Ia producciOn, han s/do est/-
mulados por el funcionam/ento del Fondo Na-
c/onal del Café y delAcuerdo Cafetero lnterna-
cional. 

Al term/no del presente año de 1988 expira el 
con trato de prestaciOn de servic/os del Fondo 
Nacional del Café entre el Gobierno Nacionaly 
Ia Federación de Cafeteros. Tal como quedará 
consignado en los comentarios que a conti-
nuaciOn se adelantan, Colombia dispone de 
una polltica cafetera clara para el manejo exter-
no e interno del mercado. Ella se adelanta a 
través de instrumentos y serv/c/os de muy dis-
tinta naturaleza y alcance. Precisamente, el 
con trato que regula las relac/ones entre el Go-
b/erno y Ia Federac/On de Cafeteros vigente 

Este trabajo tue presentado per Ia Gerenca General de Ia Federación Naconal de 
Cafeteros, al Foro promovido por el Senado de Ia Repdblica el dia 9 de septiembre de 
1988, pero sus datos estadisticos y algunas otras citras y conceptos tueron actuali-
zados a Ia techa. 
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desde 1978, se ha constituido en un medio que 
establece Ia coordinaciOn y el orden debido 
entre estos instrumentos de p0/ft/ca. 

Los objetivos de Ia p0/ft/ca cafetera externa 
se han relacionado con el ordenam/ento del 
mercado internacional, el ajuste de Ia oferta 
mund/al, Ia existencia de niveles de precios 
remunerativos y estables y, finalmente, Ia pro-
mociOn del consumo del café. En el campo 
interno, Ia p0/ft/ca cafetera ha perseguido un 
ingreso remunerativo para el productory un or-
denamiento de Ia producciOn de acuerdo con 
el mercado externo. Tamb/én se ha buscado un 
mercadeo oportuno de las cosechas, una reten-
c/on sin contratiempos de los excedentes y una 
atenciOn a! consumo. 

Ahora b/en, Ia Federac/On de Cafeteros as p/-
ra a que el contrato ya menc/on ado sea prorro-
gado de comUn acuerdo con el Gobierno. El 
buen Ox/to de Ia poiftica cafetera en los ültirnos 
d/ez años, tal como será descr/to ensegu/da, no 
es /ndepend/ente del con trato, pues éste ha 
con tr/bu/do a asegurar Ia ef/cacia de dicha poll-
tica cafetera. 

A con t/nuaciOn se presentará Ia forma como 
Ia p0/It/ca cafetera ha yen/do operando en los 
Ultimos diez años, un periodo caracterizado 
por grandes fluctuaciones tanto en el ámbito 
externo como en el interno. Para ello, voy a 
referirme a Ia situación actual y a las perspect/-
vas cafeteras ten/endo en considerac/On el pa-
sado reciente. 

2. ANTECEDENTES 
La he/ada bras/lena de 1975 /ncrementO los pre-

cios externos hasta niveles de US$2.31 Ia I/bra 
en 1976/77. Esta alza en los precios estimulO Ia 
producciOn mund/al y deter/oró el consumo. A 
partir de 1977, se in/cia una fuerte cafda en los 
precios externos. A pesar de los esfuerzos rea-
lizados por los pafses productores para defen-
der los precios, Ostos caen abruptarnente. Sur-
ge, entonces, Ia neces/dad de restablecer las 
cuotas de exportaciOn y de poner en v/gencia 
las cláusulas econOm/cas del Acuerdo Interna-
cional del Café para lograr un mercado estable. 

Colombia em pezo a vivir a princip/os de Ia 
presente dOcada una situaciOn compleja por  

cuanto las exportac/ones, 1/mitadas por las 
cuotas en vigencia, no permitian Ia yenta en el 
exterior de los altos volUmenes de pro ducc/On 
que empezaba a exh/bir Ia caficultura del pals. 
AsI las cosas, se fue gestando un am p1/0 proce-
so de acumulaciOn de ex/stencias hasta elpun-
to de representar 15 meses de exportaciones 
en el año 1983/84. Las dif/cultades prop/as de 
este marcado proceso de acurn u/ac/On de ex/s-
tencias durante el primer qu/nquen/o de los 
ochenta pudo sortearse ex/tosamente deb/do a 
Ia capacidad financ/era del Fondo Nacional del 
Café. Fue precisarnente este /nstrumento de 
estab/I/zaciOn el que perrnit/O mane/ar el dese-
quilibrio del mercado interno al corn prar los 
excedentes de Ia cosecha, poniendo a prueba 
su capacidad de endeudam/ento externo e in-
terno y su flex/b/I/dad en el manejo de sus in-
gresos y gastos. 

De esta manera, los dos desajustes del mer-
cado expuestos arriba pud/eron correg/rse gra-
cias al funcionarn/ento de/Acuerdo lnternacio-
nal y al desernpeno y capacidad del Fondo 
Nacional del CafO. Hacia el año cafetero 1984/85, 
el mercado internacional se encontraba orde-
nado deb/do al funcionamiento de las cuotas 
de exportac/On. La producc/On exportable mun-
dial habia logrado virtualmente un ajuste frente 
al consumo el cual presentaba una recupera-
c/On apreciable. Los /ngresos externos por 
concepto de exportac/ones cafeteras se hablan 
estabi!izado como resultado de una cornercializa-
c/On más organ/zada y un precio que se rnovfa 
dentro de Ia fran/a acordada de US$1.20 a 
US$1.40 Ia I/bra. (VOase Gráfico No 1). 

El equ/Iibr/o externo conseguido a través de 
las cuotas y el intenso esfuerzo financiero del 
Fondo Nacional del Café se vieron interrumpi-
dos por Ia fuerte sequla que aquejO las zonas 
cafeteras del Bras/I. Los volümenes de corn-
pras se aceleraron notor/amente, sub/eron los 
precios externos, y ello d/o lugar a Ia sus pen-
s/On del s/sterna de cuotas en febrero de 1986. 
Colombia IogrO obtener excelentes div/dendos 
en tOrminos de los volQmenes ernbarcados del 
grano, los precios de facturac/On y Ia d/sm/nu-
ciOn de los inventarios, los cuales presentaban 
niveles ya preocupantes como se menc/onO 
antes. 
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Con unos va/ores de facturaciOn y de reinte-
gro verdaderamente excepciona/es en Ia histo-
ria cafetera de/ pals, el gremio, el Gobierno y el 
pals en general lograron sacar buen provecho 
de esta situaciOn. En efecto, el Gobierno y el 
Gremio Cafetero en e/ marco de las re/ac/ones 
de concertación acordaron mane/ar una poiltica 
con ob/etivos de mediano plazo que permi-
t/era el me/oramiento sustancial en e/ ingreso 
de/ caficu/tor, un forta/ecimiento en /a ca pita/i-
zaciOn de/ Fondo Naciona/ y una con tribuciOn 
de recursos frescos para e/ Estado. Este acuer-
do, firmado en enero 21 de 1986, permitiO una 
recuperaciOn de/ precio interno hasta situarlo 
en un nive/ real del 35% por encima del precio 
vigente en 1984/85. Se acordO también Ia amor-
tización de una parte sustancia/ de Ia deuda 
externa del Fondo Nacional del Café. En el/ar-
go plazo, se pensaba que, los recursos genera-
dos durante esta bonanza habrIan de forta/ecer 
el ahorro nacional y el empleo. Permitirlan un 
me/oramiento de Ia situaciOn del fisco y del 
sector externo de Ia economla. Especialmente, 
se consideraba necesario disponer de unos re-
cursos para api/car/os en defensa del produc-
tor cuando los precios externos entraran en su 
fase descendente, como en efecto ocurriO. 

Con el advenimiento del año cafetero 1986/87, 
las cotizaciones externas se derrumbaron. De 
US$1.80 Ia libra de café a comienzos de dicho 
perlodo se pasa a US$0.95 Ia libra a fines de 
agosto de 1987. Este movimiento ba/ista en los 
precios fue impulsado básicamente por el apla-
zamiento de las compras por parte de los pal-
ses consumidores y Ia uti/ización de sus exis-
tencias en el perlodo de invierno. Esta tendencia 
se man tuvo a pesar de los esfuerzos realizados 
por los palses productores de America Latina 
para coordinar sus prácticas comercia/es, con el 
fin de lograr el abastecimiento ordenado del mer-
cado. Lo anterior con firma lo diflcil que es orde 
nar el mercado cafetero en ausencia de un conve-
nio en que participen palses productores y con-
sumidores. 

No obstante lo anterior, el pals logra corn-
pensar parcialmente esta calda en el precio 
con unos volOmenes de embarques muy signi-
ficativos de 12 mi//ones de sacos en el año cafe-
tero 1986/87. De esta forma, los reintegros Ca- 

feteros registraron un monto similar al de los 
años del primer quinquenio. (Véase Gráfico 
No. 2). Las existencias de café, por su parte, 
continuaron su calda hasta un mInimo de 7 
millones de sacos y registraron cerca de 5 mi//o-
nes menos que a principios de 1985/86, can tidad 
que fue vendida a muy buenos precios. 

Ante Ia situaciOn de ba/os precios y de pers-
pectivas más negativas, los palses producto-
res, liderados por Colombia y con el apoyo de 
algunos consumidores, decidieron insistir en Ia 
conveniencia de restab/ecer una vez más las 
cláusulas econOmicas del Con venio Interna-
cional de 1983. Esto se logrO luego de un 
proceso de gestiones diplomdticas y técnicas en 
las cuales Colombia cump/iO un papel destacado 

3. EL PRESENTE Af10 CAFETERO 
1987/88 

Con Ia introducc/On de las cuotas, Colombia 
no so/arnente ha podido vender el café a me/o-
res precios, s/no también ha pod/do operar en 
el interior con criterio de estabilidad al tener 
una idea cierta sobre el volurnen a exportar, 
sobre los precios, y por lo mismo, sobre los 
ingresos externos. 

La meta de precios fl/ada entre los producto-
res y consumidores, US$1.20  a US$1.40/alibra, 
no se pudo alcanzar, entre otras razones, por 
las existencias en poder de los palses consumi-
dores que amortiguaron el efecto de Ia restric-
c/On de Ia oferta al reactivarse el s/sterna de 
cuo tas. 

El elevado n/vol de inven tar/os en manos de 
los consumidores, 9 rn/I/ones de sacos, no per-
mitia razonablernente una cuota superior a 53 
mi//ones de sacos, en lugar de 58 mi//ones ne-
gociados para /ograr Ia meta de precios pro-
puesta. La negociaciOn apro p/ada para los pal-
ses productores hubiese sido part/endo de un 
volurnen mm/mo de cuota para ir incrementán-
dolo de acuerdo con Ia evo/uciOn del mercado. 
En esta oportunidad, los palses consumidores 
plantearon una cuota de 62 rn/hones de sacos 
que se logrO reducir hasta 58 mi//ones. De esta 
manera, reforzaron el proceso inverso, es de-
cir, partieron de un volumen max/mo para re-
cortar/o so gUn Ia evo/uciOn de los precios. 
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GRAFICO NQ 2 

REINTEGROS DE LA INDUSTRIA CAFETERA 
EVOLUCION ANOS CAFETEROS 80/81 - 87/88 
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Grãfico: FEDERACAFE - DivisiOn de Investigacones EconOmicas - Centro de Informa- 
don Cafetera 	 ANOS CAFETEROS 
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GRAFICO NQ 3 

DIFERENCIAL "OTROS SUAVES VS. ROBUSTAS" 
PROMEDIO MOVIL 15 DIAS 
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GRAFICO NQ 4 

EVOLUCION DEL PRECIO EXTERNO DEL CAFE 
COLOMBIANOS VS. OTROS SUAVES 
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El 

Durante el presente año cafetero, Ia diferen-
cia en los precios de Otros Suaves y Robustas 
se ha venido pronunciando cada vezmás. (Véa-
se Gräfico No 3). Incluso, el precio del colombia- 
no 	se corn portó de manera atipica al re- 
gistrar diferencias con el precio de Otros Sua-
ves del orden de los 20 centavos de dO/ar. 
(VOase Gráfico No. 4). Varios factores contri-
buyen a explicar el crecirniento de los diferen-
ciales de precios. Durante el perIodo anterior al 
restab/ecimiento de las cuotas, los palses im-
portadores am pliaron preferencialmente sus 
corn pras de cafés finos; al parecer, en el mundo 
existe una tendencia a me jorar Ia cal/dad de las 
mezclas. La cuota correspondiente a los Cafés 
Suaves acordada en octubre de 1987 estuvo 
muy ajustada a por debajo de Ia demanda del 
mercado. Los altos diferenciales exhibidos en 
el presente año cafetero también podrIan md/car 
que Ia pro porciOn de cafés Robustas dentro de 
las existencias de los palses consumidoreS es 
muy a/ta y no han requerido ma yores corn pras 
de esos orlgenes. 

Durante el año cafetero 1987/88 se produje-
ron 5 recortes en las cuotas, para un total de 
6.5 mi//ones de sacos. De esta manera, Ia cuota 
mundia/ se ha reducido desde 58 rn/I/ones de 
sacos hasta 51.5 mi//ones de sacos. La cuota 
co/ombiana se ha reducido en 1.1 mi//ones des-
de 8.8 hasta 7.7 mi//ones de sacos. 

La reducción de Ia cuota colombiana ha re-
su/tado paradOjica. E/ sector consurnidor ha 
yen/do demandando más café colombiano que 
e/ acordado en Ia distribuc/On de las cuotas. AsI 
to con firma el buen precio del co/ombiano y los 
altos diferenciales ya mencionados. Recortes 
cercanos a un rn/I/on de sacos para e/ pals, no 
se corn padecen con Ia situaciOn descrita. Por 
el/a Colombia considerO oportuno md/car re-
cienternente que era necesario exarninar en 
qué rnedida segulan siendo vá/idos e idóneos 
los mecanisrnos diseñados para mane/ar eI 
rnercado. Se piensa que Ia determinaciOn del 
precio indicativo corn puesto de Ia Organiza-
c/On Internaciona! del Café y los criterios de 
fijaciOn de los recortes y aurnentos de cuota 
han s/do desbordados por los hechos y su apli- 

manda y una diferencia de precios de US$1.00 
Ia I/bra, asI /0 estaba indicando. 

No obstante /0 anterior, los reintegros de 
divisas sumaron US$ 1.525. mi//ones, cifra sen-
siblemente igual al prornedio logrado durante 
los ültirnos cinco años en que ha estado vigente 
e/ sistema de cuotas. 

En cuanto al frente interno, debe enfatizarse 
que Ia producciOn de café durante el presente 
año de 1987/88 alcanzará los 13 mi//ones de 
sacos. Este n/vet es el más a/to de los Ultimos 4 
años. ( VOase Cuadro No. 1). A pesar de Ia fuerte 
calda experimentada por los precios externos 

CUADRO No. 1 

COLOMBIA 
PRODUCCION REGISTRADA DE CAFE VERDE 

MILES DE SACOS DE 60 KILOS 

Año Total 
Cafetero Año 
1978/79 11.568 
1979/80 12.548 
1980/81 13.037 
1981/82 12.893 
1982/83 12.810 
1983/84 13.464 
1984/85 10.718 
1985/86 11.892 
1986/87 10.860 
1987/88* 12.673 

* Estimado. 
FUENTE: FEDERACAFE - Gerencia Financiera. 

Elaborado: FEDERACAFE-DiviSiôfl de InvestigacioneS Económi-
cas-Centro Informaciôn cafetera. 
Sept. 6/88 

del grano durante el año cafetero 1986/87, yno 
obstante el alto n/yel de producciOn exhib/do 
en el presente año cafetero, Ia po/Itica actual 
sobre el precio interno ha s/do Ia de man tenerlo 
en un n/ye! remunerativo. (Véase Grá f/co No. 
5).Cabe señalar que el precio al caficu/tor en 
Colombia es uno de los más altos y estables en 
el con/unto de los paises productores. Al precio 
interno debe agregarse los apoyos que recibe 
el cafetero de parte de Ia FederaciOn a través de 
las ventas de fert/lizantes, auxil/os para el con-
trol de Ia Roya, los crOditos a tasas de interOs 
notor/amente infer/ores a las corn erciales y aün 

caciOn sOlo contribuye a Ia agudización de los 

10 prob/emas. Cambios significativos en Ia de- 
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CUADRO No. 2 

COLOMBIA 

VALOR DE LA PRODUCCION REGISTRADA DE 
CAFE VERDE 

MILLONES DE PESOS 

Año TOTAL CONSTANTES 
Cafetero CORRIENTES DE OCTUBRE/88 
1978/79 49.643 367.321 
1979/80 63.016 365.021 
1980/81 71.222 322.214 
1981/82 81.607 295.103 
1982/83 95.777 284.388 
1983/84 118.723 303.882 
1984/85 114.429 238.200 
1985/86 223.296 388.735 
1986/87 268.290 382.667 
1987/88* 350.701 387.657 

* Estimado. 

FUENTE: FEDERACAFE - Gerencia Financiera. 
Elaborado: FEDERACAFE-DivlsiOn de I nvestigaciones 

EconOmicas-Centro InformaciOn cafetera. 
Nov. 16/88 

a las de fomento, asIcomo tamb/On los aportes 
para Ia construcciOn de obras de /nfraestruc-
tura f/s/ca y soc/al. Precio /nterno y volumen de 
producciOn han con formado un ingreso cafe-
tero, en tOrm/nos reales, que supera am p//a-
mente el registrado en los Ult/mos d/ez años. 

El valor de Ia cosecha ascend/O a los $360.315 
millones. (VOase Cuadro No. 2). Las compras 
de FederaciOn prev/stas a/canzarán un monto 
cercano a los $200.00 0 rn/I/ones. Los recursos 
del Fondo Nacional por ventas de café durante 
el pasado año no compensaron en su total/-
dad el valor de estas compras. De esta manera, 
se generO una situac/On de equ/libr/o de ca/a, 
no obstante Ia acurnu/ac/On de inventar/os cer-
cana a los 1.6 rn/I/ones de sacos durante e/ año 
cafetero 1987/88. 

4. BALANCE CAFETERO 1987/88 
De 10 expresado anter/ormente se desprenden 

los buenos resultados de Ia activ/dad cafetera tan 
to en el orden externo corno en el /nterno. Ello 
ha s/do pos/ble grac/as a un manejo adecuado 
de Ia polit/ca cafetera. 

El restablecim/ento de las cuotas en octubre 
6 de 1987, perm/t/O un crec/miento del prec/o  

del colomb/ano de US$1.15 Ia I/bra a US$1.51 Ia 
I/bra a f/nales de jun/o del presente año cafete-
ro. La cot/zac/On promed/a en este año se acer-
ca a US$ 1.30 Ia I/bra. Se obtuvo una exporta-
c/On de 9 rn/I/ones de sacos, de los cuales 7.7 
m/llones de sacos en mercados de cuota y 1.3 
rn/llones en paises No M/embros del Acuerdo. 
Esta c/fra es /nfer/or en 300.000 sacos a/ prome-
dio 1980/81-1984/85. Los re/ntegros sumaron 
US$1.525 rn/I/ones, c/Ira normal en periodo de 
cuota. 

El frente interno tarnb/én presentO buenos 
resultados. Los volUrnenes de producciOn y los 
n/ye/es de /ngreso de los caf/cultores fueron 
muy altos comparat/vamente a los 10 Olt/mos 
años. 

5. EL PRESENTE ANO 
CAFETERO 1988/89 

El año cafetero en curso, se ha in/c/ado con 
dos acontecim/entos rnuy pos/tivos para Ia ca-
f/cultura colornb/ana y para el pals en general. 
En pr/mer lugar, el panorama del rnercado ca-
fetero in ternac/onal se encuentra despe/ado 
para el presente año de 1988/89. Tal como fue 
/nd/cado anter/ormente, el s/sterna de cuotas 
ado ptado constituye una correcc/On a las d/s-
tors/ones produc/das por los prec/os /nd/cat/-
vos sobre Ia asign ac/On de los cont/ngentes de 
exportac/On por tipos de café. La aplicac/On del 
s/sterna de select/v/dad en el surn/n/stro del 
grano segOn Ia evoluc/On de los prec/os de los 
d/ferentes t/pos de café const/tuye una garantla 
para Colornb/a y una respuesta adecuada a las 
neces/dades de los palses consurn/dores. S/n 
duda, este acuerdo fac/l/tará Ia consecuciOn de 
un volumen /mportante de d/v/sas para e/ palsy 
hará pos/ble un manejo rnás estable de Ia po/lt/-
ca cafetera /nterna. 

La cuota global anual se f/jO en 58 rn/I/ones 
de sacos. Se deducen dos rn/hones de sacos, 
los cuales sOlo podrán entrar a/ rnercado du-
rante el primer trirnestre, prev/o el curn p1/rn/en-
to de que el prorned/o de 15 dias del Prec/o 
Ind/cador Compuesto sea super/or a US$ 1.144/ 
I/bra al 25 de octubre 0 cualquier dla después. 
De esta rnanera, se /ncrernen tar/a en un rn/I/On  

de sacos Ia cuota global. Si 7 
después del anter/or /ncrerr 
de 15 dlas del Prec/o lnd/ca 
/gual o superior a US$1.14. 
rned/o del 30 de sept/ernbre 
anual se incrernenta en un n 
c/onal. 

En real/dad, Ia evo/uc/On d 
corn puesto no ha logrado / 
n/ve/ de US$ 1.144/I/bra v/g 
tiembre. Es probable que e 
corn puesto alcance este ni 
rnes de dic/ernbre, lo que c 
rnento de un rn//iOn de sacos 
Resulta poco probable, en 
que se presente un aument 
I/On de sacos. De todas rn 
aurnentos de cuota están 5Uj 

select/v/dad. Ex/ste Ia posil 
as/gna c/On del pr/rner rn/I/Or, 
ponda sOlo a los cafés 
d/ferenc/a/ entre el prec/o in 
de Otros Suaves y el de Rc 
rnente se s/tue por enc/ma 
exige e/ s/sterna de Select/v/c 

Lo esbozado anter/ormem 
elpr/rner tr/rnestre de 1988/8 
enero de 1989, se api/ca el s 
de ajustes. S/n embargo, t; 
tres Olt/rnos tr/rnestres de1 

select/v/dad tanto para los re 
los aurnentos. 

De Ia descr/pciOn anter/or, 
cond/ciones norma/es, Co/o 
rar una cuota elect/va anual 
sacos, /0 cual contrasta con h 
año anterior. Con unas expoi 
no rniernbros por enc/ma d 
sacos, Colornb/a estará sobr,  
de 10 rn/hones de sacos embar 
Sin duda, el valor de los re/n 
de café estará exced/endo e 
zados e/ año pasado equ/vah 
mi//ones. 

Esta s/tuac/On prev/sta en 
perrn/te un manejo ordenado 
Recienternente, las autor/da 
cretarori un /ncremento en 
equiva/ente al 12.2%. De esta. 

F' 
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de US$1.15/a I/bra a US$1.51 Ia 
de junio del presente año cafete-
On promedia en este año se acer-
/a I/bra. Se obtuvo una exporta-

ones de sacos, de los cuales 7.7 
—wos en mercados de cuota y 1.3 
—lses No Miembros del Acuerdo. 

ferior en 300.000 sacos aiprome-
984/85. Los reintegros sumaron 
ones, cifra normal en perlodo de 

terno tarnb/én presentO buenos 
s vo/Umenes de producciOn y los 
;reso de los caficultores fueron 

parat/vamente a los 10 Ultimos 

ENTE AO 
ERO 1988/89 

ero en curso, se ha in/c/ado con 
iientos muy positivos para Ia Ca-
nbiana y para el pals en general. 
ar, el panorama del mercado Ca-
cional se encuentra despejado 

-te año de 1988/89. Tal como fue 
riormente, el s/sterna de cuotas 
stituye una correcc/On a las dis-
wcidas por los precios /ndicati-
signac/On de los cont/ngentes de 
=or t/pos de café. La aplicac/On del 
iectividad en el sumin/stro del 

a evoluciOn de los prec/os de los 
)s de café const/tuye una garantla 
a y una respuesta adecuada a las 
ie los palses consurn/dores. Sin 
ierdo facil/tará Ia consecuc/On de 
iportante de divisas para 0/palsy 
n inanejo rnás estable de Ia p0/It/-
tern a. 
hal anual se f/JO  en 58 mi//ones 

deducen dos mi//ones de sacos, 
podrán entrar al mercado du-

- trimestre, prev/o el cum p//mien-
romed/o de 15 dias del Precio 

ipuesto sea superior a US$ 1.144/ 
ctubre o cualquier dIa después. 
a, se incrementarla en un mi//On 

de sacos Ia cuota global. Si 15 dias de mercado 
después del anterior incremento, el promed/o 
de 15 dias del Prec/o Ind/cador Corn puosto, es 
igual o super/or a US$ 1.144/I/bra (precio pro-
med/o del 30 de sept/embre de 1988), Ia cuota 
anual se incrementa en un mi//On de sacos adi-
cional. 

En real/dad, Ia evoluc/On del precio indicador 
corn puesto no ha logrado /gua/ar o superar el 
n/vol de US$1.144/l/bra vigente al 30 de sep-
tiembre. Es probable que el precio /ndicador 
compuesto alcance este n/vol en el prOx/mo 
mes de diciembre, /0 que ocasion arIa un au-
men to de un rn/I/On de sacos en Ia oferta global. 
Resulta poco probable, en estas condicionos, 
que se presente un aumento del segundo rn/-
I/On de sacos. De todas maneras, estos dos 
aumentos de cuota están su/etos al s/sterna de 
select/v/dad. Ex/ste Ia pos/b/l/dad de que Ia 
asign ac/On del primer rn/I/On de sacos corres-
ponda sOlo a los cafés aráb/cas, pues el 
diforencial entre el precio indicat/vo prorned/o 
de Otros Suaves y el de Robustas probable-
monte se s/tOe por onc/ma del 25%, tal como 
ox/go el s/sterna de so/oct/v/dad prev/sto. 

Lo esbozado anteriormente se cum pIe para 
0/primer trimestre de 1988/89. A partir del 19 de 
onero de 1989, se api/ca el s/sterna trad/cional 
de ajustes. Sin embargo, tarn b/en durante los 
tres Olt/mos trimestres del año se api/ca Ia 
se/oct/v/dad tan to para los rocortos como para 
los aumentos. 

Do Ia descripc/On anterior, se deduce que, en 
cond/ciones norma/es, Colombia puede Os P0-
rar una cuota efect/va anual de 8.8 rn/I/ones de 
sacos, lo cual con trasta con los 7.7 mi//ones del 
año anterior. Con unas exportacionos a palses 
no m/embros por oncima de 1.2 millonos de 
sacos, Colombia estará sobropasando ol n/vel 
de 10 mi//ones de sacos embarcados en 1988/89. 
Sin duda, el valor de los reintogros por ventas 
de café estará excediondo este año los a/can-
zados ol año pasado equivalentes a US$1.520 
rn/lIon os. 

Esta s/tuac/On provista en 0/ frente externo, 
perm/te un man 0/0 ordenado del fronte /nterno. 
Recientemente, las autor/dades cafeteras do-
cretaron un incremento en el precio /nterno 
equ/valonte al 12.2%. Do esta manera, elprec/o  

de Ia carga de café de 125 k/los de café 
pergamino paso de $49.000.00 a $ 55.000.00. 
Este incremento, que representa cerca de 
$ 50.000 rn/I/ones adic/ona/es para el presente 
año cafetero, ha sido pos/ble grac/as a Ia 
con junc/On de var/os factores. En primer lugar, 
las negoc/aciones de Londres, ampi/amonte 
favorab/es al pals tanto en /0 concern/onto a Ia 
apl/cac/On del s/stoma de select/v/dad como a 
las buenas condic/ones generadas para Ia 
renegoc/ac/On del convenio cafetero. En se-
gun do lugar, el fortalec/miento patrimonial 
logrado por el Fondo Nacional del Café durante 
e/ perlodo de los buenos proc/os externos y 
altos ombarques de 1985/86. 

Para el presente año cafetero, se prove un 
dO f/cit de ca/a del Fondo Nacional del Café 
cercano a los $ 40.000 rn/I/ones. Al term/no del 
año civil 1988, se habrá recurrido al Banco do/a 
RepObI/ca para Ia Iiquidac/on de Tltulos of/cia-
/es en manos del Fondo, por una surna cercana 
a los $35.000 rn/I/ones. 

Una vez más se pone en ovidencia Ia gran 
flex/bilidad del Fondo Nacional del Café para 
generar excedentos en unos casos y on/u gar 
dOf/c/ts en otros. La fun ciOn de corn ercializa-
ciOn oxtorna que cum pie el Fondo corn pie-
mentada con Ia retonc/On cafotera bajo el 
esquema de Un/dad de Ca/a, ha mostrado 
durante los Olt/mos d/oz años que es 0/ moca-
n/smo por excelenc/a para ol manojo ef/ciente 
de las f/nanzas del Fondo y para perm/tir que 
este desempone su pa p0/ ant/dc//co con lo cual 
se garant/za el precio de sustentaciOn al pro-
ductor y se asegura Ia corn pra total de Ia 
cosecha cafetera que no at/ende el sector 
oxportador pr/va do. 

6. PERSPECTIVAS 

En ol campo externo, Ia gran cosecha brasi-
lena del año pasado, cercana a los 43 mi//ones 
de sacos produ/o una considerable acumula-
c/On de inventar/os en d/cho pals. En e!presen-
to año cafetero, se prove una calda bastante 
apreciable en Ia producc/On brasi/eña. Se 
ca/eu/a una cosecha cercana a los 20 rn/I/ones 
de sacos. El prOxirno año, de oxpectat/vas 
in/c/a/os muy altas de producción, se vera 
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afectado el parque cafetero debido a Ia sequfa 
que se ha producido en el presente año. Los 
estimativos más recientes ca/cu/an Ia produc-
don bras/lena aproximadamente en 28 mi//ones 
de sacos. En estas condiciones, e/ desarrol/o 
cafetero del Brash en el corto plazo es de 
desacumulac/On de las existenc/as obtenidas 
en 1987/88. No obstante 10 anterior, las pers-
pe.ctivas sobre disponibilidad de café en el 
mundo y en Brasi/ en part/cu/ar son bastanteS 

altas hasta fines de 1989/90. (Véase Cuadro N9  
3). Esta situaciOn de a/ta disponibilidad mun-
d/a/ de café hace necesaria Ia con tinuac/On en 
el sistema de cuotas al término del año cafetero 
1988/89. 

En el campo inferno, vale destacar los bue- 
nos n/ye/es de producc/On previstos para los 
prOximos años del orden de los 13 mi//ones de 
sacos. Esta perspectiva se sustenta en el 
me/oramiento de las renovac/ones observadas 

en los Ultimos años como r 
buenos prec/os infernos que 
desde e/ año de 1985/86. Dc 
niveles previstos de producciOr 
de las rest ricciones a las export 
bianas impuestas por las cuota 
manejo de Ia comerc/a/izaciOn 
mentado en Ia presenc/a ac 
Naciona/ del Café. 

7. CONCLUSIONES 
CUADRO No. 3 

DISPONIBILIDAD V UTILIZACION MUNDIAL DE CAFE 
PARTICIPACION DE COLOMBIA V BRASIL 

Años Cosecha 1987/88-1989/90 
(MilIones de sacos de 60 kg.) 

MUNDO BRASIL COLOMBIA 

S/S S/S 0/0 S/S 0/ 

1987/88 

1 Existencia Inicial 42.6(1) 14.5 34.0 7.6 
12.7 

17.8 
11.8 

2 ProducciOn total 107.8 42.9 
10.0 

39.8 
43.5 2.0 8.7 

3, Consumo Interno 23.0 
84.8 32.9 38.8 10.7 12.6 

 Producción Exportable (2-3) 
127.4 47.4 37.2 18.3 14.4 

 Disponibilidad (1 + 4) 
51.5 14.5 28.2 7.7 15.0 

6 Exportaciôn a Miembros 
10.9 2.3 21.1 1.4 12.8 

7. ExportaciOn a no Miembros 
168 26.9 9.1 14.6 

8 ExportaCiOn total (6 + 7) 62.4 
30.6 47.1 9.2 14.2 

9 Existencia Final (5 - 8) 65.0 
1.6 

10. VariaciOn de Existencias (9- 1) 22.4 16.1 

PROYECCION 
1988/89 

11 Existencia lnicial 650 306 47.1 9.2 
13.0 

14.2 
15.2 

12 Producción total 85.8 
23.2 

20.6 
100 

24.0 
43.1 2.0 8.6 

13. Consumo Interno 
62.6 10.6 16.9 11.0 17.6 

14 Producciôn Exportable (12 - 13) 
41.2 32.3 20.2 15.8 

15 Disponibilidad (11 + 14) 127.6 
16.6 28.6 8.7 15,0 

16. ExportaciOn a Miembros 58.0 
2.5 25.0 1.0 10.0 

17 ExportaciOn a no Miembros 100 
19.1 28.1 9.7 14.3 

18. Exportación total (16 + 17) 68.0 
22.2 37.2 10.5 17.6 

19 Existencia Final (15 - 18) 59.6 
1 3 

 VariaciOn de Existencias (19- 11) 5.4 -8.4 

1989/90 

 Existencia lnicial 59.6 22.2 37.2 
29.9 

10.5 
133 

17.6 
14.2 

22 ProducciOn total 93.5 
23.4 

28.0 
10.0 42.7 2.1 9.0 

 Consumo Interno 
70.1 18.0 25.7 11.2 160 

 Producción Exportable (22 - 23) 
40.2 31.0 21.7 16.7 

 Disponibilidad (21 + 24) 1297 
16.8 28.7 8.8 15.0 

 ExportaciOfl a Miembros 586 
25.0 1.1 11.0 

 Exportación a no Miembros 10.0 2.5 
28.1 99 14.4 

 ExportaciOn total (26 + 27) 68.6 19.3 
20.9 34.2 11.9 19.5 

29 Existencia Final (25- 28) 61.1 
1.3 

30. VariaciOn de Existencias (29- 21) 1.5 -1 .3 

(1) 	Existencias Brutas verificadas por O.I.C. en abril 1, luo  1 y octubre 1 de 1987 

FUENTES 	O.I.C. - WP Agreement No. 13/88; U.S.D.A. - FCOF 1-88 y FCOF 2-88; INSTITUTO BRASILERO DEL CAFE; CARG ILL 

COFFEE INC.; VOLKART; FEDERACAFE - Brasil 
Cálculos FEDERACAFE - DivisiOn de Investigaciones EconómicaS y Division de Planeaclon. 

De Ia revision de los acontec 
ros de los ü/timos diez años pue 
pape/ regu/ador de Ia p0/ft/ca 
del Acuerdo Cafetero y del F 
Estos dos instrumentos le har 
autoridades cafeteras e/ manej 
/nterna al margen de grandes 

La polftica cafetera ha cumi 
vos durante e/ perlodo en menc 
regulador ha abarcado el ámbi 
externos. Asimismo, su acc 
sobre los n/ye/es de precio inte 
nes de producc/On y los it 

caficu/tores. 
En el año cafetero que acai 

funcionamiento del s/sterna - 
Fondo Nacional del Café in; 
benefic/o para /a estabilidaJ 
cafetera. El pals dispuso de 
mi//ones y de una buena irrigo 
infernos sobre Ia zona cafetei-
en general, cuya magnitud sup 
Ia de los ü/timos diez años. 

Los prec/os externos del ca 
lograron mejorar en e/ fran 
cafetero anterior y los prec 
mantuvieron a un nive/ remi, 
debe sumarse el apoyo direci-
través de los servicios pres tad 
c/On. La acumulaciOn de ex 
parte se ha pod/do curnplir sir 
mercadeo interno ni deter/or 
productor, grad/as a Ia interve 
significativa de Ia Federac/On 
del Fondo Naciona/ del Café. 

El presente año cafetero 
comenzado con dos acontecil 



34.0 7.6 17.8 
39.8 12.7 11.8 
43.5 2.0 8.7 
38.8 10.7 126 
37.2 183 14.4 
28.2 7.7 15.0 
21.1 1.4 12.8 
26.9 9.1 14.6 
471 92 142 

1.6 

ECCION 

47.1 9.2 14.2 
24.0 130 15.2 
43,1 20 8.6 
16.9 11.0 17.6 
32.3 20.2 15.8 
286 8.7 15.0 
25.3 1.0 10.0 
281 9.7 14.3 
372 105 176 

1.3 

37.2 10.5 17.6 
29.9 13.3 14.2 
42.7 2.1 9.0 
25.7 11.2 16.0 
31.0 21.7 16.7 
28.7 8.8 15.0 
25.0 11 11.0 
28.1 9.9 14.4 
34.2 11.9 19.5 

1.3 
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en los Oltimos años como respuesta a los 
buenos precios infernos que exhibe el pals 
desde el ano de 1985/86. Desde luego, los 
n/ye/es previstos de producción habida cuenta 
de las restricciones a las exportaciones colom-
bianas impuestas por las cuotas requerirán un 
manejo de Ia comercializaciOn interna funda-
mentado en Ia presencia act/va del Fondo 
Nacional del Café. 

7. CONCLUSIONES 

De Ia revisiOn de los acontecimientos cafete-
ros de los Oltimos diez años puede concluirse el 
papel regulador de Ia p0/it/ca cafetera a través 
del Acuerdo Cafetero y de/ Fondo Nacional. 
Estos dos instrumentos le han permit/do a las 
autoridades cafeteras el manejo de Ia act/v/dad 
/nterna a/ margen de grandes fluctuaciones. 

La polltica cafetera ha cum p1/do sus objeti-
vos durante el perlodo en menciOn. Su carácter 
regu/ador ha abarcado e/ ámbito de los precios 
externos. Asimismo, su acc/ón ha recaldo 
sobre los n/ye/es de precio interno, los volOme-
nes de producc/On y los ingresos de los 
caficultores. 

En el año cafetero que acaba de expirar, el 
funcionarniento del sistema de cuotas y del 
Fondo Nacional del Café interactuaron con 
beneficio para Ia estabilidad de Ia actividad 
cafetera. El pals dispuso de más de US$1.500 
m/llones y de una buena irrigaciOn de recursos 
/nternos sobre Ia zona cafetera y Ia economla 
en general, cuya magnitud supera ampliamente 
Ia de los Oltimos diez años. 

Los precios externos del café colombiano se 
lograron mejorar en el transcurso del año 
cafetero anterior y los precios internos se 
mantuvieron a un nivel remunerativo. A esto 
debe sumarse e/ apoyo d/recto al productor a 
través de los servicios prestados POT Ia Federa-
c/on. La acumu/ación de existencias por su 
parte se ha pod/do cumplir sin desorganizar el 
mercadeo internoni deter/orar los precios al 
productor, gracias a Ia intervenciOn oportuna y 
sign/f/cat/va de Ia FederaciOn con los recursos 
del Fondo Nacional del Café. 

El presente año cafetero de 1988/89 ha 
comenzado con dos acontecimientos altamen- 

te favorables para Ia caficultura colomb/ana y 
para el pals en general. En el frente externo, se 
logrO ins taurar el s/sterna de select/v/dad den-
tro de Ia politica de suministro ordenado de 
café al mercado. Colombia resulta favorecida 
claramente por este acuerdo, de tal manera que 
es posible esperar volOmenes de exportaciOn y 
de ingresos externos con respecto al año 
pasado. Adicionalmente, Ia feliz culm/naciOn 
de las rec/entes negociaciones en Londres, ha 
creado condiciones muy prop/c/as para ade-
lantar, como en efecto se está haciendo, las 
con versaciones en torno a Ia renegociación del 
Acuerdo Cafetero. La preservaciOn de este 
instrurnento de estabilizac/ón del mercado 
mundial es necesaria en Ia medida que se preve 
una am p1/a d/sponibilidad mund/al de café para 
los prOximos años. 

Por su parte, en el frente interno se decretO 
un incremento sign/ficativo del 12.2% en el 
precio interno. Este aumento tienen un efecto 
muy pos/tivo sobre los ingresos de los cafete-
ros y sobre las demás act/v/dades econOmicas 
a travOs de Ia capac/dad de gasto de los 
cafeteros. Dada Ia fuerte participaciOn del 
Fondo Nacional del Café en el mercado interno 
del grano y no obstante los buenos ingresos 
externos previstos, se cons/dera que el Fondo 
Nacional del Café exhibirá un déf/c/t de ca/a 
cercano a los $ 35.000 millones al term/no de 
1988/89. Ello podrá ser posible POT el fortaleci-
mien to patrimonial del Fondo obtenido en 
1985/86. 

Finalmente, con respecto a! Fondo Nacional 
del Café, Ia FederaciOn de Cafeteros aspira a 
que el contrato de prestaciOn de servicios con 
recursos del Fondo, entre el Gobierno y Ia 
FederaciOn, sea prorrogado de corn On acuerdo 
entre las partes. Los logros exhibidos en los 
Ultimos diez años, tal como fueron reseñados 
acá y las perspectivas de desequilibrio relativo 
en el mercado asl 10 amer/tan. Por lo demás, Ia 
p0/it/ca cafetera de Colombia requiere de un 
marco que le permita organizar sus mO/tip/es 
objetivos e instrurnentos en forrna práct/ca y 
fluida. Ese marco no es otro que el contrato 
entre el Gobierno y Ia FederaciOn para el 
manejo del Fondo Nacional del Café. 

s de 1989/90. ( Véase Cuadro N 
iOn de a/ta disponibi/idad mun-
ce necesar/a Ia continuaciOn en 
jotas a/ término del año cafetero 

interno, vale destacar los bue-
producciOn previstos para los 
del orden de los 13 mi//ones de 

)erspectiva se sustenta en el 
de las renovaciones observadas 
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ANALISIS ECONOMETRICO DE LA INFLUENCIA DEL CREDITO V DEL PRECIO 
EN LAS RENOVACIONES V NUEVAS SIEMBRAS. ANEXO ESTADISTICO 

Años Preclo Deflactor Precio Preclo Crédito real i-Area an renovaclon y nuevas siembras Area financiada 4 
cafeteros promedlo IPCO promedlo real Ren. Ira. Ren. Por. Total Total Ren. Por Nuevas R.P.S. Ren. Por. Total Ren. Tra. Ren. Por. Total Total 

ponderado promedlo real rezagado y N.S. zoca 	sin Frns. con Frns. Siembra Siembras + N.S. zoca Ren + N.S. y  N.S. zoca Sin. Frns. con Frns. 

$ Corrts. Sep 88 = 1 $ Consts. Millones de $ de Sept. 88 

1970/71 1204 0.0279 43225 NA 0 0 0 0 15341 4375 19716 0 19716 0 0 0 0 

1971/72 1449 0.0317 45672 43225 0 0 0 0 14591 2998 17589 0 17589 0 0 0 0 

1972/73 1837 0.0380 48378 45672 317 0 317 317 18624 3018 21642 0 21642 591 0 591 591 

1973/74 2071 0.0473 43748 48378 4060 0 4060 4060 21701 10063 31764 0 31764 7509 0 7509 7509 

1974/75 2542 0.0595 42755 43748 2542 0 2542 2542 20522 12183 32705 0 32705 6541 0 6541 6541 

1975/76 4208 0.0703 59839 42755 5175 0 5175 5175 17363 9424 26787 0 26787 13329 0 13329 13329 

1976/77 6941 0.0941 73798 59839 4585 0 4585 8157 28437 21991 50428 0 50428 14515 0 14515 22915 

1977/78 7180 0.1127 63728 73798 3217 0 3217 6199 32000 30283 62283 0 62283 10098 0 10098 18498 

1978/79 6995 0.1371 51004 63728 1492 0 1492 1492 24863 16279 41142 0 41142 5257 0 5257 5257 

1979/80 8369 0.1752 47756 51004 2621 341 2962 2962 26217 13457 39674 0 39674 7860 1196 9056 9056 

1980/81 9090 0.2243 40520 47756 1962 391 2353 2353 21411 11167 32578 3724 36302 7067 1480 8547 8547 

1981/82 10549 0.2807 37586 40520 897 668 1565 1565 15277 4234 19511 5775 25286 4366 2771 7137 7137 

1982/83 12464 03419 36457 37586 649 775 1424 1424 12181 2528 14709 6960 21669 3277 3469 6746 6746 

1983/84 14697 03966 37060 36457 606 2217 2823 2823 9186 2070 11256 13510 24766 2834 7523 10357 10357 

1984/85 17709 0.4876 36317 37060 1286 3412 4698 4698 14437 2495 16932 16423 33355 5067 12184 17251 17251 

1985/86 30554 05831 52403 36317 1556 2394 3951 3951 20899 5129 26028 22332 48360 7894 9712 17606 17606 

1986/87 39554 0.7117 55576 52403 14346 4433 18779 18779 40941 14134 55075 16982 72057 40393 13790 54183 54183 

1987/88W 46127 0.9038 51035 55576 8885 883 9769 9769 NA NA NA NA NA 31187 3016 34203 34203 

Cifras estimadas. Datos de crédito aprobado hasta junio 30 (FRC) y julio 22 (FNC). 

Cálculos DivisiOn de PlaneaciOn. 

Agosto 9 de 1988 
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