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EDITORIAL

La politica publica de desarrollo rural como
base para la construccion de la paz

Luis Genaro Mufioz Ortega'

Después de 50 anos de violencia, el pais y
lo sociedad colombiana en su conjunto se
encuentran ante una ventana de oportunidad
real, quizds Unica e irrepetible, de poner fin
al conflicto y alcanzar la poz. Lo fundamental
serd lograr consensos frente a la consolida-
cion de los elementos democrdticos, politi-
cos e institucionales que permitan cerrar la
brecha urbano-rural, escenario histérico del
conflicto, para desarrollar politicas y progra-
mas que fransformen las condiciones de vida
de la poblacién, garanticen los derechos de
los ciudadanos en todo el territorio y arran-
quen de raiz y para siempre las causas de la
guerra, sembrando en su lugar las semillas
resistentes de una reconciliacion estable y du-
radera.

Ahora bien, si como ha reiterado el Gobier-
no Nacional un principio fundamental de los
didlogos es aquel que establece que la de-
mocracia es el mejor camino para la consoli-
dacién de la paz, entonces la profundizacién
de la misma, la participacion de las comuni-
dades y la aceptacién del debate construc-
tivo en medio de la diferencia serd un reto
cardinal de la sociedad colombiana en todos
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sus estamentos. Para ello, resulta necesario
poner en marcha un modelo de desarrollo in-
cluyente que fortalezca las instituciones desde
el territorio. Es al logro de este propésito que
todos los sectores y organizaciones de la so-
ciedad civil y el émbito productivo estamos
llamados a contribuir.

Los cafeteros y sus instituciones no hemos
sido inferiores al reto y desde el inicio de los
didlogos de paz de La Habana, propusimos
como insumo para las conversaciones del
primer punto relativo al desarrollo rural con
enfoque territorial, el documento Caficultura:
modelo de paz. En él se describe de forma
completa y detallada el modelo de desarrollo
promulgado por la caficultura y consolidado
por décadas en las regiones cafeteras como
bastién de la economia colombiana, ejemplo
de paz, desarrollo y convivencia pacifica en
las regiones, circunstancias que han llevado
a ser reconocido internacionalmente como
paradigma institucional dentro de las organi-
zaciones de productores rurales en el mundo.

Pero las grandes gestas no se logran en un
dia, la institucionalidad cafetera es una cons-




truccién social de los productores de café
de Colombia quienes con esfuerzo y visién
durante mds de 86 afos han consolidado
una organizacién con la madurez y trayecto-
ria necesaria para hacer frente a un entor-
no siempre cambiante, dispuesta a respaldar
al productor ante los retos que le impone el
mercado mundial del café como también a
enfrentar los desafios que demanda el desa-
rrollo rural.

Precisamente en el dmbito del desarrollo rural
los desafios actuales no son menores. Resulta
innegable que durante muchos afos el sector
agropecuario ha acumulado debilidades es-
tructurales asociadas a la baja productividad;
los elevados costos de produccién; el uso in-
eficiente de la tierra; la informalidad; los cho-
ques de la variabilidad climética y de la tasa
de cambio; la falta de prioridad en las inver-
siones del Estado en materia de investiga-
cién, infraestructura, y seguridad social para
los pobladores del campo, y por supuesto las
nefastas consecuencias de la guerra.

Durante 2013, esta situacién quedé eviden-
ciada a través de las legitimas manifesta-
ciones sociales registradas. Més allé de los
desmanes registrados en el orden publico, y
los cuales rechazamos, lo que resulté claro
y asi lo entendié el pais y el Gobierno Na-
cional, es que las actividades agropecuarias
necesitan nuevas politicas e instituciones mds
sélidas. Asimismo, que urge desarrollar una
visién integral del desarrollo rural que supe-
re el espejismo de la rentabilidad del capital
privado y se oriente mds hacia la equidad y la
construccién de capital social, dado su papel
estratégico en la consolidacién de una paz
estable y duradera.

En efecto, la paz se logra en un ambiente de
prosperidad. De ahi la importancia de que
las actividades econémicas de las cuales ob-
tienen su ingreso millones de familias en el
campo sean sostenibles, y sostenibilidad sig-
nifica competitividad, eficiencia, rentabilidad
pero también equidad social, igualdad de
oportunidades y equilibrio ambiental. Es claro
que el productor no podria por si mismo de
manera aislada enfrentar todos los retos de la
sostenibilidad, también lo es que el mercado
tiene poca conciencia social y que el Estado
tiene limitada capacidad operativa. Surge en-
tonces una tercera via que busca en la inclu-
sién y el pragmatismo encontrar un camino
equilibrado hacia el desarrollo.

De manera que el desafio actual para el de-
sarrollo rural es la busqueda de soluciones
cooperativas, es decir arreglos instituciona-
les sélidos en los que cada quien contribuya
con lo que le corresponde. Si se le demanda
competitividad al pequefio productor, el Esta-
do debe garantizarle los bienes publicos y las
condiciones sociales e institucionales necesa-
rias para lograrla, asi como las regulaciones
pertinentes para que el mercado actie en fa-
vor del productor y como dinamizador de la
inversién privada.

De lo anterior se deduce la importancia y la
urgente necesidad de lograr consensos alre-
dedor de una politica nacional para el sector
rural que redna al menos cuatro elementos
clave:

7 El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, que posicioné la agricultura como
un motor para la prosperidad, la genera-
cién de empleo y la estabilidad social en el




campo y que seguramente tendrd que re-
forzarse para el nuevo perfodo de gobier-
no 2014-2018 con propuestas mds auda-
ces e inversiones significativas en materia
de innovacién, asistencia técnica integral,
optimizacién del uso del suelo, acceso a la
tierra y a los recursos productivos, gestiéon
de recursos hidricos, administracién de
riesgos y promocién de la inversién priva-
da agroindustrial.

Las reivindicaciones sociales que pusieron
en el escenario nacional la problematica
rural y las cuales concluyeron con actas de
acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
organizaciones campesinas que incluyen
mds de 180 compromisos en temdticas tan
diversas como: el control al precio de los
insumos agricolas; los apoyos a los bajos
precios de comercializacién; los alivios a
la situacién crediticia de los campesinos; el
control al contrabando de productos agri-
colas; el mal estado de las vias terciarias;
los altos costos del transporte, y el conflicto
por el uso del suelo frente a la expansién
de la mineria, entre muchos otros.

El Acuerdo de La Habana sobre la politica
de desarrollo agrario integral, primer pun-
to de lo agenda de didlogos de paz, que
se cerré el afio pasado con consensos pre-
liminares alrededor de temas como el ac-
ceso y uso de la tierra, la formalizacién de
la propiedad, la frontera agricola y las zo-
nas de reserva campesina; el desarrollo de
programas con enfoque territorial; la ne-
cesidad de infraestructura productiva; las
carencias en seguridad social, educacion,
salud y vivienda en la poblacién rural; la
necesidad de estimulos apropiados para la

produccién y la productividad agropecua-
ria; la formalizaciéon del empleo, y el me-
joramiento de la capacidad para generar
ingresos en los habitantes del campo.

7 Las recomendaciones de expertos en ma-
teria de politicas publicas para el desarro-
llo rural que han diagnosticado de manera
exhaustiva la problemdtica. De un lado, el
Informe Nacional de Desarrollo Humano
de PNUD 2011 argumenté que la crisis
del sector obedece a que en el pais se ha
implementado un modelo de desarrollo
excluyente e inequitativo que deteriora la
sostenibilidad y la institucionalidad rural
para lo que se requiere adelantar acciones
transformadoras en materia de seguridad
humana, fortalecimiento institucional, de-
sarrollo rural y una politica integral de tie-
rras. De igual forma, voces autorizadas de
ilustres investigadores desde Fedesarrollo y
lo academia coinciden en sefalar que los
retos de la agricultura estdn relacionados
con lograr un crecimiento alto y sostenido
de la productividad agropecuaria; garan-
tizar la proteccién, manejo y uso adecua-
do y sostenible de los recursos naturales
ajustdndose a los impactos del cambio
climético; asegurar la articulaciéon de los
pequefios productores en el crecimiento y
desarrollo de la agricultura, asi como la
creacién de las condiciones de progreso,
equidad y vida digna de los habitantes ru-
rales, reduciendo la pobreza y la inequi-
dad en el campo.

Con base en lo anterior, y como salida a la
evidente crisis social y econémica del sector
el Gobierno Nacional convocé a todos los
actores y organizaciones interesadas para ha-




cer parte del Gran Pacto Nacional por el Agro
y el Desarrollo Rural, el cual busca construir
de manera participativa una nueva politica
publica que reactive y resalte los espacios de-
mocrdticos para la definicién de prioridades,
consensos y propuestas desde las regiones en
busca de un futuro mds préspero para los ha-
bitantes del campo colombiano?. Ademds de
la construccién participativa de la politica, el
Pacto cuenta con recursos por $1 billén para
el desarrollo de un componente de apoyo a
proyectos productivos y de infraestructura que
le apunten al mejoramiento de la competiti-
vidad del sector en los municipios y departa-
mentos.

De manera complementaria, y con el fin de
traducir estos elementos en politicas de me-
diano y largo plazo para el campo, el Go-
bierno Nacional establecié una mision de
expertos denominada Misién para la Transfor-
macién del Campo que estudiard a fondo la
problematica rural y aportard insumos para
la mejor toma de decisiones en cuanto a la
inversién publica en los proximos 20 afios.
De esta forma, la Misién se nutrird con los
resultados del Pacto, los Acuerdos de La Ha-
bana en materia rural y una serie de estudios
especificos sobre cinco ejes temdticos: el rol
de lo rural en el desarrollo del pais; el desa-
rrollo rural para el cierre de brechas sociales;
la provisién de bienes piblicos sectoriales; el
desarrollo agropecuario sostenible y compe-
titivo; y el establecimiento de arreglos institu-
cionales modernos y eficientes.
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Ahora bien, todo esto resultaria inocuo si no
se cuenfa con los recursos necesarios para
poner en marcha dichas reformas, y en este
aspecto la posicion de las organizaciones de
productores, la voluntad politica del Congre-
so y del mismo gobierno han sido determi-
nantes frente a la presién social. En 2014,
se incluyé una partida de inversién en el Pre-
supuesto General de la Nacién por $3,1 bi-
llones provenientes de la extension del GMF
hasta 2017 y destinada al desarrollo de ini-
ciativas que permitan la reactivacion y el me-
joramiento de la competitividad del agro, asf
como al desarrollo de instrumentos que pro-
tejan el ingreso de los productores afectados
por coyunturas criticas de precios. Con esto,
el presupuesto del sector en 2014 resulta ser
histéricamente el més alto y es 2,4 veces ma-
yor a lo que recibié en 2010. Imprescindi-
ble serd para todos los actores del sector y
fundamentalmente para el nuevo gobierno
garantizar que estos recursos hagan parte
de la planeacién y presupuestacién publica
de manera estable para que las politicas de
mediano y largo plazo que sugiera la Misién
Rural no se conviertan en letra muerta.

En suma, mdés alléd de la forma el escenario
esté dado, es decir la convergencia de los ac-
tores, la relevancia y urgencia de la problemdé-
tica, las propuestas de solucién y la disponibi-
lidad de los recursos configuran una ventana
de oportunidad Unica para la reformulacién
de la politica publica de desarrollo rural y en
este propédsito nacional como se menciond

La estrategia de participacién en la reformulacién de la politica agropecuaria se basa en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y De-

sarrollo Rural Campesino establecido en la Ley 160 de 1994 con el cual se crean instancias de concertacién conocidos como Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA).




anteriormente todos los actores y organizacio-
nes del sector estamos convocados.

Los cafeteros de Colombia, que durante dé-
cadas hemos desarrollado un arreglo institu-
cional sélido capaz de brindar al productor no
solamente su articulacién a lo largo de toda la
cadena de valor del café sino principalmente
las condiciones para el mejoramiento de su
calidad de vida, hemos propuesto el mode-
lo cafetero como referente para la construc-
cién e implementacién de esa nueva politica
de desarrollo rural, en la medida en que este
modelo se caracteriza por ser democrdtico,
incluyente, participativo, proveedor de bienes
pUblicos y gestor de inversién social rural, lo
que favorece el establecimiento de condicio-
nes de paz en el campo.

En este sentido, con el dnimo de contribuir a
la construccién de la politica pdblica, la Fe-
deracién como representante de mdas de 500
mil familias productoras de café se ha suma-
do a la iniciativa del Pacto Nacional Agrope-
cuario presentando al Gobierno Nacional, al
Congreso de la Republica y los demds acto-
res sociales interesados en el sector cafetero,
una serie de propuestas en cinco dmbitos de
politica, encaminadas a garantizar la compe-
titividad y sostenibilidad de la caficultura y su
tejido social.

7 Politica de precios remunerativos. Busca re-
ducir la vulnerabilidad del productor a par-
tir de la creacién de un Fondo de Estabiliza-
cion de precios del sector agropecuario con
base en lo establecido en la Ley 101/93.

7 Politica de costos de producciéon. Tiene
como fin reducir los costos que enfrenta el

productor a través de dos frentes: i) Dismi-
nuir costos de fertilizacién con estudios de
suelos, apoyos al precio interno de los ferti-
lizantes y esquemas de comercializacién li-
derados por las organizaciones de produc-
tores. ii) Acceso a crédito en condiciones
preferenciales de tasa y plazo para la re-
novacién por zoca de cultivos tecnificados
resistentes y la construcciéon de infraestruc-
tura comunitaria para el beneficio, con ICR
para pequenos y medianos productores.

Politica de seguridad social. Pretende incre-
mentar el acceso de los productores y reco-
lectores/jornaleros al sistema de seguridad
social en salud y pensiones. Para lo que
resulta necesario que el gobierno nacional
promueva conjuntamente con la Federa-
ciéon la afiliacién de los productores a los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEP) vy
de los jornaleros y recolectores a un sistema
subsidiado de seguridad social en salud.

Politica de bienes puUblicos: Busca ampliar
la cobertura del servicio de extensién; con-
solidar programas de transformaciéon pro-
ductiva; poner en marcha programas de
investigaciéon y tecnologia, desarrollo de
infraestructura vial y VIS-Rural; promover
el acceso y conectividad en zona rural; y
asegurar el acceso al agua en las fincas
cafeteras.

Politica de adaptaciéon y mitigacién del
cambio climdtico. Ante las afectaciones en
productividad y en las condiciones de vida
del productor ocasionadas por el cambio
climético, resulta prioritario no solo promo-
ver acciones de adaptacién sino también
de disminucién del impacto de las activida-




des rurales en el medio ambiente. Para ello,
es necesario desarrollar programas de pro-
teccién que atiendan dafios en cosechas vy
predios por efecto de desastres naturales,
asi como fortalecer la estrategia de Caficul-
tura Climéticamente Inteligente con el fin
de implementar programas de proteccion
ambiental, beneficio ecolégico del cafg,
sistemas para el tratamiento de aguas re-
siduales y desarrollo de nuevas variedades
que se adapten a los desafios del clima.

El desarrollo de estas propuestas y sus me-
canismos de implementacién serdn sin duda
uno de nuestros mdés importantes propdsitos
durante el 2014, todo en miras de lograr los
arreglos institucionales sélidos que se enfo-
quen en un objetivo comin: la competitivi-
dad como via para el logro de una caficultura
sostenible y la construccion de tejido social
alrededor del café para el logro de la paz es-
table y duradera, que todos los colombianos
merecemos.






