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Programa de reestructuracion
y desarrollo en regiones
cafeteras de Colombia'

INTRODUCCION

Antecedentes

Por solicitud del Gobierno Nacional y la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros, el Centro Regional de Estudios Cafeteros
y Empresriales (CRECE) realizd el presente estudio para
identificar y disenar politicas tendientes a poner en mar-
cha un programa de reestructuracion o reconversion en
las regiones cafeteras. Elinforme final se basa en los estu-
dios y documentos de los diferentes componentes temati-
COoSs que se presentan mas acdelante.

Ademas de esla documentacion, han contribuido a este
informe las diversas discusiones del equipo de coordina-
dores de los componentes tematicos del PRDRC, Asimis-
mo, las reuniones con investigadores de Cenicafé y
direclivos de la Federacion Nacional de Cafeteros del mas
alto nivel contribuyeron en varios aspecios importantes,

Objetivo del Estudio

De acuerdo con los términos de referencia, el objeto fun-
cdamental del"estudio fue realizar recomendaciones de

\
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politica aplicables en los niveles micro y regional para
hacer de la caficultura colombiana una actividad compe-
titiva y eficiente en el contexto mundial, a la vez que hacer
posible el desarrollo y fortalecimiento de otras alternativas
economicas.

Con tal proposito, el estudio se propuso disenar un progra-
ma con recomendaciones de corto, mediano y largo plazo
con medidas especificas para: 1) hacer de la caficultura una
actividad viable y sugerir hacia qué sectores podrian dirigir-
se los factores productivos empleados en la produccion ca-
fetera no viable; 2) recomendar las condiciones y apoyos
necesarios, incluidos los instrumentos de politica cafetera
para llevar a cabo el objetivo anterior; 3) involucrar efectiva-
mente a los agentes afectados (productores, gremio cafete-
ro, otros gremios, gobiernos nacional, regional y local) en el
proceso de reestructuracion.

El estudio se concibio en tres grandes modulos o blo-
ques: a) elementos de diagnostico; b) el nuevo contex-
to mundial (apertura, globalizacion, etc.) c) el programa
mismo.

Como complemento a estos temas, el estudio se propuso
conocer las experiencias de reestructuracion de otros
paises, por lo que en Julio de 1996 se realizo el Seminario

Texto preparado por César Vallejo v Jaime Vallecilla, Director y Coordinador operativo del PRORC, respectivamente, con base en el Informe
Final, Esle lexto es de responsabilidad exclusiva de sus autores y no compromete a la Federacion, El Gremio Cafetero se encuentra evaluando

al diagmadstico y las recomendaciones del documento
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Internacional de Experiencias de Reestructuracion con
ponentes de ocho paises y con asistencia de los directi-
vos de la Federacion, caficultores, personal del gremio ca-
fetero y de otros gremios, funcionarios publicos,
estudiantes, etc. ¥

Comité Asesor

Como parte de los términos de referencia, se acordo cons-
tituir un comite asesor con el fin de evaluar periddicamen-
te el avance del estudio y sugerir los ajustes necesarios
durante su ejecucion. Dicho Comité Asesor se conformd
con representantes del Gobierno Nacional y de la Federa-
cion.

En el curso de la elaboracion del trabajo se realizaron ajus-
tes en torno a sus objetivos y al alcance de algunos de sus
componentes. Eslos ajusles en la ejecucion, que en nada
modifican el enfoque fundamental de los términos de refe-
rencia, fueron discutidos y aprobados por el Comité Ase-
sor.

Componentes Tematicos

De acuerdo con los términos de referencia del PRDRC, se
establecieron diez componentes tematicos qué fueron con-
tratados y realizados por las siguientes instituciones y/o
personas”’;

e Entorno macroeconomico, realizado por Fedesarrollo

e Analisis microeconomico (modelo de determinantes
del rendimiento fisico), realizado por el CEDE
(Universidad de los Andes)

e Eslructura de la caficultura, realizado por Maria Errazuriz
y colaboradores

y enviado a los Comités Departameantales

e Gestion empresarial y calidad de vida de los
caficultores, realizado por Econometria

e Estructura econdmica regional, realizado por
Fedesarrollo

e Ranking de competitividad regional y productos com-

petitivos en el comercio internacional, realizado por
Mision Siglo XXI

e Evaluacion de los programas de diversificacion, real
zado por Economefria

e Descentralizacion y reestructuracion, realizado por
Fedesarmilo

e Medio ambiente, realizado por el CRECE

e Mercado mundial del café, realizado por el CRECE (con
base en documentacion de L.M.C. proporcionada por
la Federacion Nacional de Cafeteros) *

Por su parte, el CRECE complemento y amplio los temas
tratados por los componentes asi: 1) un nuevo modelo
econometrico sobre determinantes del rendimiento fisico;
2) eslruclura de la caficultura y 3) estructura econdmica
regional.

Visitas a los comités departamentales de
cafeteros

En el primer semestre de 1996, el Director y el Coordina-
dor del PRDRC efectuaron visitas a todos los camités de-
partamentales de cafeteros para explicar los términos de
referencia del estudio y escuchar opiniones. También fue-
ron efectuadas visitas por parte del Coordinador a varias
regiones cafeteras. Unas y otras recibieron el apoyoy la

Las memorias de este seminario se publicaron como libro, editado por el CRECE y la Federacion Nacional de Cafeteras en diciembre de 1998

* Hay que mencionar que el Centro de Informacion de Risaralda (CIR). con sede en Pereira, colabord en |z recoleccion y procesamiento de

informacion en el componente de estruclura econdmica regional.

Y Una vez iniciadas las labores, el Consejo Asesor del PRDRC sugirié conltratar un estudio sobre las cooperativas caleteras, labor que realizé un

consultor independiente.
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colaboracion de los comités de cafeteros correspon-
dientes.

Informes entregados

El primer informe (de avance) fue entregado en noviembre
de 1996 al Comité Asesor; asimismo, fue presentado un
informe sobre el Seminario Internacional de Reestructura-
cion al LV Congresa Nacional Cafetero en diciembre de
1996.

En Julio de 1997 fue entregado el Informe Final correspon-
diente a dos de las tres grandes partes constitutivas del
estudio: Diagnostico (Parte 1) y Elnuevo contexto (Parte |I).
Asirmnismo, en agosto de 1997 fueron entregados los volu-
menes correspondientes a los estudios tematicos contra-
tados por el CRECE que sirvieron de insumo para elaborar
el documento del informe final.

En noviembre de 1997 fue entregado el informe corres-
pondiente a la parte Il del estudio, es decir, el programa
de reestructuracion. Este informe fue presentado al
Precongreso cafelero en noviembre de 1997 y al LVICon-
greso Nacional Cafelero en diciembre de 1997.

CAPITULO |

En este capitulo se lleva a cabo un diagnéstico de la situa-
cion de la caficultura de Colombia, a partir del cual se
pueden establecer las bases para una caficultura viable,
es decir, productiva, rentable y sostenible.

Se empleza por exponer el panorama y las tendencias de
la produccion cafetera mundial seguin las dos principales
especies (Arabicay Robusta), para luego describir las ten-
dencias de la caficultura nacional en las Ullimas deécadas
y su relacion con la superficie agricola del pais. Con base

principalmente en la ENC, se analiza la estructura actual
de la caficultura y enseguida se evaltia su viabilidad eco-
nomicay los problemas ambientales.

La produccion cafetera mundial

Los cafésArabica han experimentado una reduccion subs-
tancial de su produccion entre 1991/92y 1 994!9§ en unos
12 millones de sacos, lo que ha ocasionado un calda de 99
a 86 millones de sacos en la produccion total.

Brasil y Colombia son los dos méas grandes paises produc-
tores. Para el periodo 1990/91-1994/95, de un total de 92
millones de sacos en promedio, Brasil produjo 29% y Co-
lombia 16%, es decir, casi la mitad entre ambos. Los de-
mas paises de Latinoamérica (basicamente
Centroameérica y México) produjeron 22%, Asia y Oceania
16% y Africa el 18% restante.

Brasil es, asimismo, el pais con mayor superficie cultivada
de café, con 2.2 millones de heclareas, los otros tres pro-
ductores con mayor superficie plantada son: Costa de
Marfil con 1.4 millones, Indonesia con 1.2 millones y Co-
lombia. Eltamaro de las plantaciones es muy heterogé-
neo en los principales paises productores, pero en general
se trata de extensiones relativamente pequenas. Los ren-
dimientos fisicos mas elevados estan en Costa Rica con
1,600 kg. café verde/ha.; Colombia esta entre los cua-
tro o cinco primeros, pero su rendimiento es algo mas
de la mitad del costarricense (entre 820 y 850 kg. café
verde/ha.)®

Tendencias de la economia cafetera y de la
caficultura

La participacion del caté en el PIB y en las exportaciones
muestra una reduccion lendencial desde la mitad de los
selenta, como consecuencia del surgimiento de nuevos
sectores (petroleo, otros minerales, manufacturas) en la

Datos estimados por el CRECE con las cifras definitivas de area de la ENC 5.
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economia; en parte también por la reduccion de los pre-
cios internacionales del café. En el contexto internacional,
estas mismas tendencias se presentan en otros paises ca-
feteros.

Desde los anos cincuenta, la caficultura representa aproxi-
madamente una quinta parte de la superficie agricola del
pais, pero parece haberse reducido en los Ultimos arios. El
areamisma en café se incrementd notablemente entre 1925
y 1970 (a unritmo de 3.5% anual), pero desde entonces se
ha venido reduciendo ligeramente (aunque los datos no
son concluyentes y varian mucho segun la fuente).

i

En los cuatro décadas transcurridas 1955y 1995 el tama-
no medio de la finca o UPA cafetera ha venido disminuyen-
do y en la actualidad es 7.3 has.: asimismo, el tamarnio
medio de la plantacion (el cafetal) aumentd entre 1955 y
1970 pero desde entonces ha disminuido a 1.8 has, en
1995°. El grado de especializacion (proporcion de area en
cafe de la finca o UPA) se ha incrementado entre 1970 y
1992/95, especialmente en la zona centrooccidental
(Antioquia, Antiguo Caldas, Tolima y Valle) y Narifio.

Una caracteristica de la caficultura es la enorme dispersion
de tamanos, rendimientos, etc. de las UPAy de las planta-
ciones. Las medidas de tendencias central, por ejemplo,
estan muy lejanas entre si. El promedio del tamario de la
UPAes 7.3 has. pero la mediana es 2.5 has y la moda 0.3
has.; en la plantacion el promedio es 1.8 has., la mediana
es 0.9 has. ylamoda 0.3 has. En otros términos, se trata de
una distribucion muy asimétrica.

La estructura de la caficultura esta caracterizada por el
predominio de la pequena (hasta 5 has.) y mediana (5 a 20
has.) unidad de produccion. El nimero de las UPA de has-
ta 1 ha. se ha multiplicado mas de dos veces en términos
relativos entre 1970y 1993/95; también el nimero de plan-
taciones de este rango se ha incrementado notablemen-
le, si bien solo algo mas del 50% de ellas esta en UPA de
hasta 1 ha.

El tamano medio de las unidades de explotacion
agropecuarias en Colombia también ha disminuido, aun-
que de manera menos aguda entre 1960 y 1995, Y asi, la
superficie media de una finca cafetera en la década del
cincuenta (20 ha.) erasimilar a la del promedio nacional en
1980, pero en las décadas posteriores disminuy6 conside-
rablemente y en la actualidad es apenas una tercera parte.

Regionalmente, hay claras diferencias entre la zona norte,
con unas UPA y plantaciones grandes (muy por encima
del promedio nacional) y la zona centrooccidental con ci-
fras cercanas al promedio nacional (con la excepcion del
Quindio), asi como con la zona sur, donde Narifio presenta
UPA muy pequenas’.

Hay varias hipétesis que podrian explicar el incremento
de las UPA pequenas: 1) existen o han existido numerosos
«atractivos» para convertirse en caficultor: un gremio el
mas poderoso del pais, subsidios efectivos, precio de
sustentacion y sobre todo compra asegurada de la cose-
cha cualquiera sea el volumen producido; 2) en conexion
con la anterior, el café ha sido la mejor o de las mejores
alternativas de «inversion» para la agricultura y la activi-
dad agropecuaria en las zonas cafeteras; 3) un modo de
ahorro, por ejemplo, de recolectores o de pequeros cam-
pesines; 4) fragmentacion de la propiedad via herencia:
5) la tecnologia «moderna» (Caturra y Colombia), no es
intensiva en capital fisico ni requiere ser explotada en gran
escala.

Usos del suelo en la UPA cafetera

Por diversas razones -entre ellas fisicas, culturales e
institucionales- las fincas cafeteras han sido diversificadas
0 no completamente especializadas en la produccion de
cafe, a diferencia de otros cultivos permanentes comer-
ciales (palma africana, banano, cana de aztcar). En rela-
cion con el area total un 25% del area de las UPA cafeteras
esta efeclivamente sembrada en café, pero en relacion

®  Los resultados definitivos muestran que hay 566 mil UPA que ocupan 3.6 millones de has.. de las que 869 mil se encuentran cultivadas en café
(24%). El tamano medio de la UPA es 6 4 has. y el de la plantacion 1.54 has., es decir. menor que el agui presentado

La zona o region norte comprende Cesar, Guajira y Magdalena; la zona oriental comprende Cundinamarca, Boyaca, Santander y Norte de

Santander; la centrooccidental comprende Antioquia, Antiguo Caldas, Valle y Tolima y la zona sur comprende Cauca, Huila y Narifio
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con el area de uso agropecuario el grado de especializa-
cion es 37%, que es aln bajo,

De cualquier manera estos promedios acultan una disper-
siony diversidad enorme, dado que la especializacién en
café es inversamente proporcional al tamano y existe -
como se menciono- un gran nimero de UPA pequenas. En
relacion con la superficie agropecuaria, 66% de las UPA
tienen 50% o mas en cafe y 38% solo siembran café (ex-
cluidos los cultivos intercalados).

Alrededor de una quinta parte de las UPA presenta culti-
vos intercalados o «asociados» con el café, de los que el
platano contintia siendo el principal, ya que se siembraen
el 18% de las UPA, es decir en casi todas las que presen-
tan esta caracterislica.

Factores determinantes del rendimiento
fisico de cafée

Los datos procesados arrojaron un rendimiento de 74 @/
ha.. que luego de comparaciones con la produccion «re-
gistradar» se ajusta a 82-85 @/ha. Debido a que en esle
estudio no se contd con la base de datos completa de la
ENC ya que atn no habia culminado el levantamiento de
la informacion en campo, y también a que la informacion
corresponde a varios periodos (de 1993 a 1995), esta cifra
no es estrictamente comparable con la del censo de 1980;
por la misma razon, en este estudio los datos departamen-
tales tampoco son comparables entre sio con el censo de
1980.

Pero los resultados del procesamiento por rangos de ta-
mano si permiten extraer conclusiones muy importantes.
La primera, que rendimientos elevados (200 @/ha y mas)
se pueden lograr en las UPA con menos de 1 ha. y también
en las de 1 a 5 has. En otras palabras, la tecnologia exis-
lente es susceptible de aplicar en todos los tamanos, es
neutral a la escala y los rendimientos elevados no son ex-
clusivos de las UPA mas grandes. Mas aun, el 41% de las
UPA con 200 y mas @/ha. se encuentran en el grupo de 1
0 menos has.

Los resultados de dos modelos econométricos construi-
dos en el estudio basados en una funcién de produccion

Cobb-Douglas, indican para el modelo 1 (basado en la
informacion de las fases 1y Il de la ENC) que son factores
determinantes positivos del rendimiento fisico de la
caficultura las practicas de manejo del cafetal (densidad y
edad), seleccion de variedad, infraestructura (energia eléc-
trica) y educacion; son factores significativos pero
inversamente relacionados con el rendimiento la roya, que
tiene una presencia todavia grande en las plantaciones
(65% de las UPA), los asocios del café y el género del pro-
ductor (mujer). El grado de especializacion no resulto sig-
nificativo en este primer modelo.

El modelo 2 sigue la misma orientacion del primero, pero
introduce algunos cambios en la especificacion del mo-
delo 1 y modifica algunas variables explicativas, ademas
amplia el nimero de observaciones con la inclusion de la
fase lll de la ENC.

Los resultados del modelo 2 confirman en general los del
1: como resultados nuevos se tiene que de la misma ma-
nera que la roya, la presencia de broca en el cafetal esta
asociado inversamente con el rendimiento; en la educa-
cion si se toma como base un caficultor con primaria, el
caficultor sin educacion produce 10% menos y uno con
mas educacion (secundaria o universidad) produce 10%
mas; la forma de cultivo tiene un efecto apreciable sobre
el rendimiento, ya gue los cafetales al sol producen 27%
masy los catetales a la sombra 8% mas que los cafetales
«lradicionales»: los suelos, representados en las vertientes
de las tres cordilleras andinas y la Sierra Nevada de Santa
Marta indican rendimientos diferenciales.

Costos, rentabilidad e ingreso

Los resultados sobre coslos, rentabilidad e ingresos de
produccion de la caficullura presentan restricciones, ya
que la ENC no indagd acerca de estos rubros. A partir de
los ITEC (Indicadores Técnicos de la Caficultura), que pro-
vee de una estructura de inputs més representativa de la
region centrooccidental y de productores medianos y gran-
des, se construyeron tres escenarios de costos: 1) escena-
rio «puntual» que toma como referencia la caficultura del
ano 1996 sin renovaciones; 2) Un segundo escenario que
cubre el periodo 1996-2000 sin renovaciones y 3) un tercer
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escenario que abarca 1996-2003 y donde se simulan siem-
brasy zocas.

Se calcularon costos totales, es decir, imputando el costo
de la mano de obra no pagada (alrededor de 56% del
total) y monetarios, que no realiza esta imputacion, es de-
cir, que se refiere a los desembolsos efectivos.

Los resultados no muestran diferencias significativas en-
lre escenarios, aunque el escenario 3, que incorpora reno-
vaciones se diferencia un poco de los otros dos. En
resumen, el costo/@ promedio segln escenarios es, res-
pectivamente: $17,650, $17,418y $ 18,311. Los costos de
produccion tienen forma de u invertida en relacion con el
tamarno de la UPA y de la plantacion.

Aproximadamente la mitad de los produclores obtiene
ganancias operacionales con el precio interno en la fe-
cha de referencia (abril de 1996), pero en relacion con
la produccion esta proporcion es casi %. Hay produc-
tores rentables en todos los rangos de tamano de UPA
y de plantacion, asi como de rangos de rendimiento
fisico.

Los ingresos de los caficullores provenientes de café son
precarios (el equivalente a la mitad de un salario minimo
anual). Es necesario tener en cuenta: 1) el ingreso moneta-
rio neto (ventas menos costos de produccion) que los
caficultores obtienen de la produccion de café, es muy
bajo para la gran mayoria de ellos; 2) la restriccion repre-
sentada por el tamano de la plantacion es determinante
aun en el caso de optimizar las practicas y con ellas la
rentabilidad del cultivo; 3) los productores de café derivan
parte de sus ingresos de otras actividades de la UPA (otras
producciones agropecuarias, incluidas las consumidas y
no vendidas) y por consiguiente compensan con otras ac-
tividades los bajos ingresos de la caficultura.

Caficultura y medio ambiente

No es posible con la informacion existente dar un diagnos-
tico concluyente y, sobretodo, global acerca de la situa-
cién ambiental y, por tanto, de la sostenibilidad de la
caficultura y de las regiones cafeteras del pais. El examen
de la literatura disponible y los resultados de los estudios

de caso (utilizando diversas fuentes) y de las encuestas de
opinion a muestras de productores, indican que en mayor
o menor grado hay problemas ambientales en las regio-
nes cafeleras y ciertas practicas en las fincas que no con-
tribuyen a la sostenibilidad.

Todo ello a pesar de las recomendaciones -por cierto muy
antiguas- de la Federacion Nacional de Cafeteros en pro
de la conservacion de suelo y aguas de estas regiones y
de la vasta literatura publicada principalmente por
Cenicafé a este respecto.

Quiza la conclusion mas importante de esta parte del Pro-
grama, es la necesidad de realizar un estudio o mejor, va-
rios estudios que permitan avanzar hacia resultados
concluyentes cuya finalidad debe ser eminentemente prag-
matica: Iniciar o mejorar acciones y subprogramas
tendientes a corrregir lo que lesione el medio ambiente y a
lograr unas condiciones de produccion del café
ambientalmente «limpias» pues no hay que olvidar que
casi unas 34 partes del mercado externo del café de Co-
lombia se encuentran en el G-7 y, si se suman otros paises
industrializados, esta proporcion sube a 95%. Estos pal-
ses cuentan con influyentes movimientos de opinién en
pro de tecnologias y producciones no lesivas al medio
ambiente, asi como de productos «limpios».,

CAPITULO 2

El objeto del presente capitulo es analizar la situacion del
caficultor, sus condiciones educativas, sociales y la cali-
dad de su gestion en sus actividades en la UPA

Las fuentes de informacion para este capitulo son, aparte
de la ENC y de un modulo especial de la EOC, los resulta-
dos de una encuesta realizada especificamente para el
Programa de Reestructuracion, la Encuesta de Gestiony
Calidad de Vida (EGCV), disenada para conocer el nivel y
caracteristicas de la gestion de las UPA cafeteras asi como
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de sus condiciones de vida ya que la ENC no contiene
preguntas al respecto®.

La informacion se refiere al 94% de los hogares producto-
res e café (personas naturales), ya que el restante 6% no
encuestado corresponde a socledades de hecho y perso-
nas juridicas. A su vez, de aquella proporcion un 54% resi-
de enlas UPAy el 46% restante no”.

Caracteristicas del productor

En primer lugar se describen las caracteristicas demogra-
ficas y laborales de los hogares cafeteros, encontrandose
que un 20% de la jefatura de hogar es ejercida por muje-
res, especialmente en los tamanos de UPA mas peque-
fos, que es un parcentaje relativamente alto en las zonas
rurales. La edad promedio del jefe de hogar es algo mayor
que en la encuesta de 1985. La frecuencia con que reside
el hogar productor es inversa al tamano de la UPAy se ha
comprobado una disminucion del tamano promedio de
miembros por hogar, como en el resto de la poblacion del
pais.

De las cualro fuentes de ingreso posible del caficultor,
aparte de la caficultura, la ENC solo permite saber si perci-
bié o no ingresos por algunas de estas actividades. En
general, la fuente mas importante son los jornales y en
menor medida los salarios (en especial para el jefe no resi-
dente).

En relacion al «trabajo fisico» en la UPA, un poco mas del
80% de los miembros del hogar residente trabajan total o
temporalmente en la UPA, mientras lo hacen un 69% de
los jefes no residentes.

Caracteristicas educativas

Las caracteristicas educativas de los hogares cafeteros
residentes, que en el pasado fueron mejores que las de la

poblacion rural, hoy han perdido su ventaja. Por ejemplo,
la tasa de analfabetismo registrada para los jefes residen-
les es 26% y para el conjunto de miembros del hogar resi-
dente es igual a la de la poblacion rural del censo de 1993
(23.4%), lo que guiere decir que ha retrocedido relativa-
mente desde el censo de 1985, cuando era menor que la
de la poblacion rural. Ain mas, estas cifras son similares a
las de los hogares rurales pobres, segun la ENH rural de
1991,

Asimismo, el nivel de escolaridad del promedio de la po-
blacion rural ocupada en el pais (3.8 anos) seguin gl censo
de 1993 es similar que el de los cafeteros propietarios resi-
dentes en la finca, 3.7 anos, segun los resultados de la
Encuesta de Opinion Cafetera (EOC) del CRECE en 1996'°.

Tal vez lo mas preccupante sea que la asistencia escolar
de la poblacion entre 5y 17 anos de los hogares caleteros
residentes es menor en todos los casos que la de los hoga-
res rurales (ENH 1993), entran mas tarde al sistema esco-
lary salen mas rapido. En general, las tasas de escolaridad
caen dramaticamente después de primaria (aungue este
es un fenémeno comun a la poblacion rural del pais).

Por contraste, es mas elevado el nivel educativo de los
jefes de hogar no residentes (46% de los hogares produc-
tores que son personas naturales), lo que de alguna mane-
ra contrarresta los bajos niveles del grupo anterior. El nivel
educativo de residentes encuestados enla EQC son tam-
bién significativamente mejores.

Dado que la Federacion Nacional de Cafeteros através de
los comités departamentales han efectuado inversiones
significativas en educacion, hay gue decir que enlos jefes
de hogar productores, los resultados no son los espera-
dos, quizas porque las asignaciones se han concentrado
en la educacion primaria.

Cuatro hip6tesis podrian explicar dichos resultados: 1) Una
clerta «convergencia» de condiciones sociales o de bien-

* Disenada y anahizada por Econometria Lda en diciembre de 1996 (CRECE 1987a y 1997h)

" Fnlostamanos de UPA mas grandes, la proparcion de personas naturales es menor. Por ofra parte, de los hogares residentes existe informacion
e todos sus miembros; de los no residentes, solo del jefe, que fue proporcionada por un «informante idéneo- en 1a UFA,

Y Realizada a unos 3,800 productores en 16 departamentos cafeteros cada trimestre
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estar entre las diferentes regiones, por efecto de diversas
politicas y de tendencias en el desarrollo del pais; 2) un
costo de oportunidad de la educacién todavia muy eleva-
do, especialmente para niveles de escolarizacion mayo-
res del nivel basico primario del sector rural; 3) una
asignacion de los recursos para educacion de los comités
departamentales no adecuada a las necesidades de los
productores; 4) una migracion selectiva en busca de edu-
cacion (el mejor nivel que registran los jefes no residentes
es coherente con esta hipotesis).

Gestion y administracion

Enuna alta proporcion (73%) la UPA cafetera es adminis-
trada por sus propietarios, proporcion que es similar a las
cifras de la EOC. En la region centrooccidental hay, sin
embargo, un porcentaje algo menor de propietarios y mas
administradores. El género masculino predomina en los
jefes de hogar caficultores pero en un porcentaje algo
mayor (89%) que los resultados previos de la ENC.

Si bien la mayoria de los entrevistados reside en la UPA
(85%),213 permanecen tres o menos dias en ellay s6lo un
14% permanece mas de cinco dias.

El nivel educativo de los entrevistados en la EGCV es
supremamente bajo, similar o un poco mejor que el de los
jefes residentes en la ENC, 81% de ellos no han pasado de
primaria, 8% con secundariay menos del 1% con universi-
taria. Las principales précticas de gestién analizadas mues-
tran en general un bajo porcentaje de adopcion; ademas,
las praclicas que se refieren a administracion, registro y
evaluacion estan muy poco desarrolladas.

Casi la mitad de los caficultores encuestados ha efectua-
do inversiones diferentes alas del café en los dos Ultimos
anos, pero el 70% de ellos en rubros «tradicionales» como
platano (22%), yuca (16%), maiz (10%), etc., un 18%
en frutales y otras actividades agricolas y un 12% en acti-
vidades como especies menores, construccion, comer-
cio, etc.

Por regiones, la region centrooccidental es la de mayor

¥y diversificacion «no tradicional», ya que 45% corresponde a

los dos ultimos grupos mencionados.

Las practicas administrativas son muy reducidas entre los
productores. Solamente 11% lleva registros de produc-
cion, que es la mas extendida. Otras practicas como re-
gistro por labores, programacion de gastos y balances
contables han sido adoptadas por porcentaje aun menor
de productores. Procedimientos sistematizados, inclui-
da contabilidad, son practicamente desconocidos en
este medio.

De otra parte, se concluye que la educacion es un factor
determinante en la adopcion de practicas administrativas
y. en general, de indicadores de gestion. A mayor nivel
educativo, mayor frecuencia de estas practicas y mejores
indices. Algunas caracteristicas como la densidad y varie-
dad estan también positivamente asociadas con la ges-
tiény administracion, asi como la edad de las plantaciones.
En cuanto al tamario de la UPA, no se encuentra una clara
asociacion con los indices de gestion.

El grupo de productores que lleva registros de produc-
cion (11%), se comparé en lo relativo a indicadores de
gestion con el resto de productores. En el grupo seleccio-
nado hay una mayor proporcion de administradores y ge-
rentes que en el resto; tiene UPA de mayor tamano, son
mas jovenes y tiene mejor educacion. Asimismo, tiene el
grupo una proporcién de UPA con productividades méas
altas que el resto,

En la adopcién de practicas administrativas, la diferencia
es abrumadora entre estos dos grupas; por ejemplo, en el
grupo de referencia 42% lleva registro de labores, en el
resto s6lo 3%; en balances contables, 38%y 2%, respecti-
vamente; en programacion de gastos, los porcentajes res-
pectivos son 47%y 3%, etc.

Calidad de vida de los hogares

Respecto a la calidad de vida, el panorama general mues-
tra un sector cafetero que no tiene un nivel de vida clara-
mente superior al promedio rural del pais, y que equivale
muy burdamente al de los deciles urbanos mas bajos. La
conclusion esta basada en los indicadores estudiados por
las encuestas y, obviamente, dejan de lado otros factores
que podrian modificar la conclusion en diversas direccio-
nes: problemas de contaminacion ambiental, de conges-
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lion, de inseguridad, pero también de menor acceso a
diversos servicios, de menores oportunidades educalivas
y de salud. de menor diversidad del trabajo que se puede
escoger elc

Dentro de los cateteros parece claro que los que gozan de
una mejor calidad de vida son los de la Region Centro,
seguidos por los de la Sur y los del Oriente, estos Ultimos
parecen estar en inferioridad de condiciones respecto al
promedio de los hogares rurales colombianos.

Las condiciones de la vivienda son susceplibles de mejo-
ramiento, pero no son malas en general, lo mismo pasa
con las conexiones a servicios, con la excepcion del telefo-
nico que es casi inexistente.

En materia de salud parecen existir problemas mayores.
LLos hogares manifiestan una incidencia alta de enferme-
dades, con una perdida promedio de un dia por persona
al mes, asimismo manifiestan lener una frecuencia
alarmantemente alta de enfermedades cronicas.

Por otro lado el sistema de salud parece peor que el del
promedio de la zona rural, hay menos puestos de salud
cercanos alos hogares y la tasa de cobertura del servicio
de alcantarillado es menor. Los cafeteros parecen querer
usar la medicina moderna, la mayor parte de las consullas
que realizan las hacen con médicos en Hospitales o Con-
sultorios. En la Region Oriente hay una mayor incidencia
de consulta a curanderos, pero aun en ellano llega al 20%
de los casos.

Se considera conveniente un diagnostico mas detallado
de la situacion, tanto por el lado de los hogares, por medio
de una encuesta de morbilidad adecuadamente disena-
day analizada, como por el lado de oferta de servicios de
salud; la encuesta da el resultado de que existen proble-
mas desde los dos puntos de vista.

Enresolucion, el diagnostico realizado en el capitulo 1, /a
caficultura, esta muy relacionado y determinado por los

resultados del capitulo 2, el caficultor. Son los niveles de
educacion, experiencia y salud -el capital humano- de los
productores de café los que explican en gran medida el
estado de la caficultura. Y como es claro, tanto en el nivel
educativo como en la gestion y administracion los
caficultores de Colombia tienen un margen muy grande
para mejorar.

CAPITULO 3

Este capitulo tiene por objeto proporcionar una visién de
conjunto del nivel de desarrollo, las condiciones sociales,
el nivel de competitividad y la dotacion institucional de
las regiones cafeteras.

Para fines del analisis se consideran como regiones cafe-
leras dieciseéis departamentos que producen mas del 95%
del café del pais''. Se empieza por clasificar estos depar-
tamentos en cuatro grupos, de acuerdo con la participa-
cion del valor agregado del café en el valor agregado de
cada una de las economias, y teniendo en cuenta que esta
participacion ha sido 2% en promedio para el pais en los
ultimos aros.

Tendencias en el ingreso per capita

De esta clasificacion surgen cuatro grupos: muy cafete-
ros, medianamente cafeteros, moderadamente cafeteros y
poco cafeteros . Si se toman dos anos extremos, 1960 y

1992 como puntos de comparacion, el ingreso per capila
de los departamentos cafeteros en su conjunta es menor

que el promedio nacional y, reciprocamente, el de los no
cafeteros es mayor. Sin embargo, la distancia entre ambos
grupos existente en 1980cisrminuye en 1992, lo que lleva a
plantear la hipdtesis de la convergencia.

"' No se incluyen los departamentos del piedemonte llanero (Casanare, Meta, Caquetd) ni otros departamentos con alguna produccidn cafetera

porgue no fuzron incluidos en la ENC

" Alo largu de esle capitulo en ocasiones esta agrupacidn se reduce a dos: muy caleteros y resto de cafsteros.
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En segundo lugar, el promedio de ingreso per capila en
los departamentos muy cateteros es menor que el del res-
to de cafeteros en ambos anos, pero la brecha respecto
del promedio nacional se amplia en 1992. En otras pala-
bras, la tasa de crecimiento del ingreso per capita de este
grupo crecio menos rapido que el conjunto del pais, al
menos en el periodo considerado.

En tercer lugar. entre el grupo cafetero, se amplia la dife-
rencia entre los muy cafeteros y el resto, especialmente en

relacion con los poco cafeteros, En el subgrupo de los
medianamente cafeteros es notable su avance relativo.

Indicadores socioeconomicos

Los indicadores socioecontmicos que abarcan una am-
plia gama que va desde infraestructura hasta violenciay
estabilidad politica, pasando por educacion y mortalidad
infantil, muestran que en indicadores de infraestructura,
lales como cobertura de energia, kilometros de carreteras
por millén de habitantes, acueducto y alcantarillado
-especiaimente los dos primeros- los departamentos muy
cafeteros estan por encima del promedio nacional y de los
departamentos no cafeteros, lo que es atribuible en parte
alas inversiones de los Comités Departamentales de Ca-
feteros™.

En capital humano, sucede lo mismo que en los anteriores
indicadores -mejor posicion de los departamentos muy
cafeteros- en los niveles elementales (analfabetismo y edu-
cacion primaria) pero no en la educacion secundaria, en
los anos promedio de escolaridad (véase nota 22), nien la
mortalidad infantil.

Enviolencia no es homogeneo el comportamiento de los
indices de viclencia; en criminalidad es similar al indice
de los no cafeteros, pero es mayor en asesinatos y menor
en hurtos.

En estabilidad y participacion politica, la participacion elec-
toral en los departamentos cafeteros ha registrado una

lendencia decreciente a través de los anos. Sin embargo,
la participacion eiectoral es mayor en estos departamen-
tos que en el resto del pais, El indicador de estabiliclac
politica muestra que los departamentos cafeteros tuvie-
ron en promedio mas gobernadores que en el resto del
pais, tanto en el periodo 1948-1969 como durante el perio-
do 1970-1992, pero especialmente en el primero.

Los indicadores de NBI llevan a conclusiones similares:
son mejores en los departamentos muy cafeteros (excep-
to Tolima), pero en el de NBI otros departamentos estan
cerrando al brecha existente. En el ingreso, una compara-
cion de 1988 y 1995 indica que mejora la distribucién en
las areas rurales y que en las regiones que pueden consi-
derarse muy cafeteras esta mejor distribuido el ingreso'.
Esta mejora relativa podria originarse en la migracion de
los perceptores de altos ingresos.

En sintesis, los indicadores relacionados con infraestruc-
tura son claramente mejores en los departamentos cafete-
ros, particularmente en los muy cafeteros; es menor la
diferencia en los indicadores educativos o en mortalidad
infantil y similares en violencia.

Determinantes del crecimiento econémico

Los determinantes del crecimiento economico departa-
mental se estimaron a partir de un modelo donde el crec-
miento promedio anual del PIB per capita para cada
departamento en el periodo T es la variable dependiente
y se utilizaron los promedios de los indicadores de educa-
cion, violencia y apertura en el periodo T-t como variables
independientes. Adicionalmente, se introdujeron dummies
departamentales y la variable café con el fin de determinar
si los departamentos caleteros se diferencian, en creci-
miento, del resto del pais.

Para determinar cudl de los indicadores de educacion,
apertura, y violencia era el mas explicativo y robusto en el
caso del crecimiento, se ejecutaron regresiones utilizando

" Hay que lener en cuenta que el Tolima, que hace parte del grupo muy cafetero, baja el promedio del ndicador del grupo (formado ademas por

; | indi !
) Caldas, Quindio y Risaralda)

Calculos con base en la encuesta nacional de hogares rural del DANE (ENH).
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cada uno de los indicadores disponibles para cada una
de las areas relevantes.

Los resultados corroboran la hipotesis de la «convergen-
cia», es decir, de la reduccion progresiva en el tiempo de
la dispersion en los niveles de ingreso entre paises o entre
regiones de paises (Cardenas y Ponton 1895). En segun-
do lugar, corroboran la importancia de cobertura en edu-
cacion primaria. Estas dos variables son las mas rabustas
de las ecuaciones especificadas.

En ninguno de los casos resullaron significativas ni las va-
riables «clummies» ni la participacion del café, lo que im-
plica que los determinantes del crecimiento son los
mismos en todos los departamentos colombianos. En este
sentido no ha habido nada especifico a los departamen-
los cafeteros'™.

Estructura economica y relaciones
intersectoriales

Para analizar las interrelaciones de la economia de tres
departamentos muy cafeteros: Caldas, Quindio y Risaralda,
se construyeron tablas de insumo-producto de 28 secto-
res cada una. Con este instrumento y el enfoque tedrico de
insumo-producto se logran los resultados siguientes.

La estructura economica (distribucion del valor agregado
y el empleo) de los tres departamentos a pesar de la dis-
minucion del café y del sector primario en las ultimas dé-
caclas, muestra que el pesoy el tamano de este sector es
mayor que el del pais y el de algunos departamentos mas
«industrializados» y de mayor ingreso per capita, situacion
que corresponde al patron internacional observado (rela-
citninversa entre peso de las actividades primarias y nivel
de ingreso por habitante).

LIna primera mirada a los indicadores de interdependen-
cia de los tres departamentos muestra gue las activida-
des cafeteras (cafe pergamino y elaborado) presentan
coeficientes o indicadores significativos en cada una de
las economias consideradas.

Sin embargo, estos valores significativos estan explicados
por una interdependencia muy cerrada y estrecha entre
las actividades cafeteras. Asi por ejemplo, la elaboracion
de cafe tiene el mayor efecto de «arrastre» de todos los
sectores de la economia en los tres deparlamenltos, es
decir, que una variacion unitaria (v. gr. $1) de la demanda
final de este sector es el que mas hace crecer la economia.
Pero sus efeclos directos e indirectos se ejercen casi del
toclo (83% en Caldas, 97% en Quindio y 95% en Risaralda)
sobre la caficultura. A su turno, este sector es uno de los
que mas crece cuando ocurre una variacion unitaria en la
demanda final de la economia, pero este efecto es provo-
cado (requerimientos directos e indirectos) por café ela-
borado. De otra parte los efectos directos e indirectos de
la caficultura «hacia atras» se ejercen sobre sectores no
caleteros pero son muy pequenos.

Estainterdependencia «sobre-si-misma» del calé, se pue-
de detectar también con otro ejercicio realizado con las
tablas de insumo-producto. Se trata del efecto o impacto
producido en la economia para «satisfacer» el monto de
las exportaciones de café: el resultado en el Quindio, por
gjemplo, es el siguiente: las exportaciones de café en 1992
fueron $109 mil millones. La economia necesita $197 mil
millones para satisfacer los requerimientos directos e indi-
reclos de este valor; $88 mil millones es el monto de los
requerimientos indirectos y de ellos $85 mil millones co-
rresponden a café pergamino.

Esta caracteristica de las actividades cafeteras no seria
importante si el tamano del sector fuera pequeno, pero
como se ha visto representa una porcion muy significativa
del valor agregado en cada departamento. De aqui se
concluye que el predominio de una aconomia exportadora
basada en el café, un producto primario y semielaborado
es aun muy grande en los departamentos estudiados.

Los ejercicios con insumo-producto también permiten eva-
luar la importancia relativa y absoluta de otros sectores
por medio del «analisis de impacto» . Esta técnica permite
cuantificar el efeclo sobre el ingreso de la economia debi-

Y Lo que no signitica que el café no haya sido uno de los determinantes del crecimiento de los departamentos cateteros.

@
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do auna variacion unitaria de la demanda final de un sec-
tor dado. Con la relacion entre los efectos totales (directos
mas indirectos) y los directos, se construye el multiplicador
parcial de ingreso. El café elaborado es siempre el de mayor
multiplicador siempre en los tres departamentos, pero
medido en valor (en §) hay otros sectores con mayores
impactos. Una seleccion de actividades debera tener en
cuenta ambas medidas

De acuerdo con la magnitud del multiplicador los diez
primeros en los tres departamentos incluyen -aparte del
cafe elaborado- servicios financieros, otros servicios mer-
cantiles, alimenlos, avicullura, construcciony actividades
primarias como ganaderia y otros agricolas. En términos
de valor, el mayor impacto total en Caldas lo produce otros
servicios mercantiles (servicios personales y a las empre-
sas), en Quindio servicios financieros y en Risaralda ali-
mentos, si bien sus multiplicadores no son los mas elevados
en cada caso. Por esta razon, es conveniente que una se-
leccion de actividades combine ambas mediciones del
impacto.

Competitividad

La compelitividad de las regiones cafeteras se ha intenta-
do medir por primera vez en Colombia con una metodolo-
gia derivada de la utilizada por el World Economic Forum
de Suiza y del Instituto Tecnologico de Monterrey (Méxi-
co). Con base en 8 factores (fortaleza de la economia, go-
bierno, infraestructura, recursos humanos, etc.) se
jerarquiza el grado de competitividad total y por factor
para cada departamento (cafetero y no cafetero).

Los resultados muestran que Santafé de Bogota con 100
«puntos» es la region mejor colocada en el ranking, segui-
da un poco de lejos por Antioguia y Valle (56 puntos). En
un tercer lugar (entre 38 y 30 puntos) se encuentra un gru-
po conformado por los departamentos mas cafeleros -ex-
cepto Tolima- Cundinamarca, Santander y Atlantico.

Planes de desarrollo departamentales

Se considero de importancia para el estudio conocer de
manera sintética los objetivos y los proyectos de inversion

de los planes de desarrollo departamentales mas recien-
tes de las regiones cafeteras.

El examen de los objetivos muestra que los abjetivos son
bastante amplios y generales, diflciles de evaluar en el
tiempo y de cuantificar sus beneficios. Una buena parte
de los objetivos concieme a aspectos relacionados con la
identidad, la calidad de vida y las relaciones comunila-
fias; en algunos casos a la competitividad, el medio am-
biente y la capacidad de gestion, en otros a la focalizacion
0 la participacion ciudadana. En general se da prioridad a
objetivos de politica social

La agrupacion de los proyectos de inversion de acuerdo a
una clasificacion internacional (ClIU) revela un buen cono-
cimiento de los problemas regionales y un cambio en el
modo de intervencion de los gobiernos. En particular lla-
ma la atencion el énfasis en servicios de apoyo a la activi-
dad productiva y en el combate a la pobreza

Entre los primeros destacan los programas de investiga-
ciony desarrollo de infraestructura. Entre los segundos los
proyectos en educacion, salud y bienestar social con es-
trategias focalizadas.

Un nimero grande de estos proyectos estan muy relacio-
nados con el sector agricola, unidos a proyectos
agroindustriales, como corresponde a economias con una
alta proporcion de produccion agropecuaria,

Enrelacion con las areas o campos prioritarios de inversion
segun los planes, de la informacion se desprende que hay
tres areas prioritarias en las inversiones de los departamen-
tos: educacion, infraestructura y salud, ya que en las dos
primeras no hay departamento ni periodo en que no haya
programado inversiones y salud es el area que liene menos
departamentos con cero inversion programada.

Quedan dudas sobre la capacidad institucional y finan-
ciera de los gobiernos departamentales y municipales para
llevar a cabo sus planes de desarrollo,

“Acervo” institucional

Finalmente, se llevo a cabo un levantamiento de informa-
cién de lo que puede llamarse el «acervo institucional» de
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las regiones y municipios cafeteros. Se trata de un «inven-
tario» de entidades publicas y privadas cuyo objetivo es-
tuviera encaminado al desarrollo en todos sus sentidos,
de manera explicita o no.

Se considera que este acervo, aparte de su utilidad intrin-
seca como informacion, servira para dar una idea mas cla-
ra de los soportes institucionales en el nivel mas detallado
(el municipio) con miras a implantar y operacionalizar las
medidas en Programa de Reestructuracion.

Se consideraron unos diez grupos de instituciones, que
abarcan desde cenltros de investigacion hasta asociacio-
nes gremiales como ANDIy ACOPI, pasando por comités
municipales de cafeteros, corporaciones regionales, elc.
Toda la informacion correspondiente esta referenciada en
el nivel de municipio.

La distribucion territorial de estas entidades sigue la del
nivel de desarrollo y compelitividad; es decir, Santafe de
Bogota, Antioguia, Valle, elc.

Para apreciar los resullados detallados se disenaron
mapas por medio de un sistema de infermacion geo-
grafica.

CAPITULO 4

Este capitulo examina el nuevo contexto -la globaliza-
cion- y sus efectos para para la caficultura y la econo-
mia nacional en el ambito internacional y ma-
croeconomico.

La globalizacion o integracion global de los paises es una
lendencia ineludible que conlieva la insercion de todos
Ios sectores productivos en la economia mundial, y por
tanto la necesidad de desarrollar una capacidad compe-
titiva en todos los niveles de la actividad economica.

Entorno macroeconémico

La evaluacion del entorno macroeconamico en los proxi-
mos diez anos esta determinada en gran medida por la
produccion y exportacion de hidrocarburos. Los resulta-
dos de un modelo de equilibrio general muestran que adn
en el escenario de mayor crecimiento de la produccion y
las exportaciones de petroleo, el boom esté concentrado
endos anos: 1997 y 1998. Durante dichos anos, el aporte
del sector petrolero es de un punto porcentual de creci-
miento del PIB.

Los efectos del auge pelrolero sobre las principales varia-
bles macroeconomicas, la tasa de cambio real y la dina-
mica de las actividades productivas dependen
crucialmente del tamano del déficit fiscal (y en relacién a
éste, de los flujos de capital provenientes del exterior) asi
como del tamano de 105 recursos que maneje el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Si no se controla el desequilibrio fiscal y se incrementan
los flujos de capital provenientes del exterior, la bonan-
za petrolera tendria un impacto significativo y
revaluacionista sobre |a tasa de cambio. Para los afos
mas importantes del boom (1997-1999), dicha
revaluacion seria aproximadamente del 12% en térmi-
nos reales y el déficit en cuenta corriente podria llegar
en el ano 2005 al 6% del PIB. Esta tasa de revaluacion
es comparable al 15% que experimento la tasa de cam-
bio real entre 1990 y 1995, es decir, en un periodo de 6
anos. Ciertamente el efecto acumulado sobre la tasa
de cambio es un factor que tendria consecuencias ne-
gativas sobre la capacidad competitiva de diferentes
sectores de la economia y podria comprometer cual-
quier desarrollo exportador no lradicional.

Por el contrario, una politica de ajuste fiscal que permita
un grado de control significativo sabre la entrada de capi-
tales del exterior posibilitaria una evolucion de la tasa de
cambio mas favorable para las exportaciones y podria neu-
tralizar en buena parte los efectos negativos potenciales
(via revaluacion) del boom petrolero. En efecto, las simula-
ciones realizadas bajo un esquema de ajuste fiscal mues-
tran que el efecto sobre tasa de cambio del boom petrolero
tiende a corregirse a partir de 1999. En este sentido, el
boom tendria un impacto transitorio, y en la medida en

o
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que la produccion de petroleo deja de crecer, la tasa de
cambio evolucionaria en la direccion de una devaluacion
real.

Por lo tanto, el ajuste fiscal juega un papel central para
evitar o contrarrestar al menos parcialmente, las tenden-
cias revaluacionistas de la bonanza petrolera, especial-
mente en los anos de mayor auge. Ciertamente, un
escenario en el cual la bonanza petrolera se viera acom-
panada de un mayor deterioro en el déficit fiscal constitui-
ria probablemente el peor escenario posible en términos
de la revaluacion real de la tasa de cambio.

Un mecanismo alternativo de esterilizacion de recursos es
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP), crea-
doy reglamentado por la Ley 209 de 1995. Este Fondo se
formara con las sumas que gire Ecopetrol por el exceso
que presente el ingreso adicional'® correspondiente a cada
departamento o municipio receptor de regalias y com-
pensaciones monetarias, al fondo nacional de regalias o a
Ecopetrol, sobre el ingreso adicional promedio calculadd
mensualmente pero con una liquidacion trimestral'’. En
este trabajo se hace un anélisis del impacto probable del
FAEP bajo los diferentes escenarios de bonanza petrolera,
asumiendo que el lotal de los recursos que obtendria el
gobierno como fruto de las exportaciones de crudo se es-
terilizan por medio de inversiones del FAEP en el ex-
terior.

Enlos niveles de los sectores productivos, el boom bene-
ficia en primera instancia a los sectores no transables y
especificamente a la construccion, creciendo a una tasa
promedio de 6.5% por ano. De otro lado, la recuperacion
de la tasa de cambio real (bajo un esquema de ajuste
fiscal) permitiria un dinamismo relativamente importante
de las exportaciones y la produccion de algunos sectores
manufactureros tales como los bienes de consumo liviano
y los bienes metalmecanicos que son los que mayor im-
pulso de demanda intermedia reciben de la expansién
petrolera.

La comparacion entre la evolucion sectorial de la produc-
ciony de las exportaciones muestra una estrecha relacion
positiva entre crecimiento del producto y crecimiento de
las exportaciones: dentro de los sectores con oferta expor-
table, aquellos que logran un mayor crecimiento en el pe-
riodo son también los que tienen una mayor tasa de
crecimiento de las exportaciones,

La relacion entre exportaciones y crecimiento reitera la
importancia de evitar una revaluacion de la tasa de cam-
bio que afectaria adversamente la dinamica exportadora,
y por esa misma via la capacidad de crecimiento hacia el
futuro,

Mercado mundial del café

Las perspectivas del mercado mundial del café indican
que la oferta mundial crecera ligeramente hasta el afo
2000y luego declinara hasta el 2005 bajo el supuesto de
una disminucion del precio real en 2% anual. Se prevé una
reduccion de losArabica que serd compensada por el cre-
cimiento de los Robusta. Por principales zonas producto-
ras, solo Asia incrementara su produccion.

Si el precio real se mantiene constante, se proyecta un
crecimiento de la oferta mundial cle 2.5% entre el 2000 y el
2005 en relacion al escenario de precios anterior.

En sintesis, hay un conjunto de escenarios ''conservado-
res" en los que la produccion mundial permanece casi
constante para el periodo 1997-2005 o se incrementa en
2.5% enlre el 2000 y el 2005 (dependiendo de los supues-
tos sobre el precio real). Un segundo tipo de escenario
estima un crecimiento de 1.8% promedio anual entre 1996
y 2005 (0.6% entre 2000 y 2005). En ambos tipos de pro-
yecciones los paises asiaticos incrementan su produccion.

Debe mencionarse que la reducida disponibilidad de tie-
rras debido a la presion demografica significa que todo

** Definido como la suma que supera el ingreso basico. El ingreso basico es el ingreso que corresponde segun la ley a cada una de las entidades

sujetas de regalias.

" Promedio de los ingresos adicionales mensuales, calculado a partir del primer mes en que cada una de las entidades sujetas de regalias abtuvo

ingreso adicional y hasta el mes en consideracion
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incremento de la produccion sélo puede lograrse con
mejoras en el rendimiento fisico.

Seis paises individualmente considerados consumen mas
del 50% del café en el mundo: EUA, Alemania, Brasil, Ja-
pon, Francia e ltalia. En casitodos estos paises el consu-
mo per capita ha bajado entre 1987 y 1995, con la
excepcion de Japon e ltalia. El Unico pais productor de
este grupo es Brasil, cuyo consumo disminuyo notable-
mente en el lapso mencionado. En los EUA el consumo
total también cayd de 19 millones de sacos en 1990 a 17
millones en 1995.

Los mayores consumidores per capita de café correspon-
den a paises gue combinan un elevado ingreso per capita
y clima templado. El mayor consumidor por habitante en-
tre los paises productores es Costa Rica con 4.7 kg en
1995, En dos paises suramericanos no productores, Ar-
gentina y Chile, el consumo es muy bajo

Las exportaciones de calé toslado y molido de los paises
no productores son mas de 30 veces las de los producto-
res (promedio 1985-1994) vy crecieron de 2 millones de
sacos en 1985 a mas de tres millones en 1994 (las de los
procuctores disminuyeron 300 mil a 57 mil sacos en el
mismao periodo).

Las proyecciones del consumo mundial segun Landell
Mills Commodities crecera de 93 millones en 1996/97 a
casi 99 millones de sacos en 2004/05. Entre 1996/97 vy
1999/00 Ia tasa de crecimiento sera de 0.9% anual y entre
este anoy el 2004/05 disminuye a 0.6% anual,

Por paises y grupos de paises, se proyecta que el consu-
mo en los EUA caeré de 19 millones a 18.4 millones entre
1997 v 2005, mientras que en la Unién Europea se proyec-
ta un crecirmiento importante (9% para el periodo). La Eu-
ropa Central y Qriental y Asia lienen los incrementos
mayores con 12y 13% respectivamente, mientras que en
los paises productores el consumo crece, pero a menor
rtmo (5.5%)

Politicas cafeteras de los principales paises
cafeteros

El examen de las politicas cafeleras seguidas en mas de
veinte paises productores de café en el mundo pone de

manifiesto una serie de ajustes institucionales para enfren-
tar el nuevo contexto entre los cuales se dan una serie de
avances en el proceso de liberalizacion de las economias
y de reduccién del papel del Gobierno.

Este proceso ha tenido como efecto, entre otros, un mayor
precio a los productores; una reduccion del papel de las
agencias estatales y paraestatales; una eliminacion o re-
duccion drastica de los subsidios a insumos y una dismi-
nucion o eliminacion de los servicios de investigacion y
extension en café.

En los paises importadores ha ocurrido una concentracion
de la actividad tostadora y de ventas y una ampliacion del
radio de accion de las companias multinacionales a los
mercados de Asia Central y Europa Qriental. Sin embargo,
ha surgido un numeroso grupo de pequenos tostadores
que satisfacen la demanda de los cafés especiales 0
«gourmets.

En los comercializadores hay también tendencias a la con-
centracion con un pequeno numero de firmas manejan-
do una alta proporcion del comercio de exportacion/
importacion.

CAPITULO 5

El presente capitulo tiene como proposito analizar el es-
tado de la descentralizacion en las regiones cafeteras
con el fin de establecer la capacidad de sus administra-
ciones centrales para contribuir con el proceso de rees-
tructuracién. Adicionalmente, se quiere examinar el
impacto de un menor nivel de actividad cafetera sobre
las finanzas municipales y departamentales.

Para el analisis de las finanzas de los municipios cafeteros
se utiliza una muestra de 604 municipios de los cuales 394
son municipios cafeteros y 210 no lo son, La informacion
utilizada proviene del Departamento Nacional de
Planeacion y el Banco de la Republica.
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Ingresos y gastos

Para el conjunto de los municipios del pais el crecimiento
de participacion en los ingresos corrientes de la nacion
-participacion en el IVA 1992- ha tenido un crecimiento
muy importante entre 1980y 1994. Para 1994 la suma de
ingresos tributarios y no tributarios es mas o menos igual
ala sumade la participacion en los ingresos corrientes de
la nacion.

El comportamiento de los ingresos en los municipios cafe-
teros y no cafeteros es similar: en ambos subconjuntos las
transferencias de la Nacion crecen notablemente pero con
una diferencia: en los no cateteros estas transferencias re-
presentan en 1994 alrededor de 3/4 partes de los ingresos
totales (eran la mitad en 1980), mientras que en los cafete-
ros representa solo la mitad en 1994 (era menos de la ter-
cera parte en 1980). En otras palabras, los municipios no
cafeteros son mas dependientes de las transferencias de
la Nacion que los cafeteros.

El comportamiento de los gastos en el mismo periodo es
tambien similar -crecimiento de la inversion, del servicio
de la deuday de las transferencias- pero en los cafeleros
es mayor la proporcion del servicio de la deuda y de las
transferencias. Estas tltimas comprenden las contribucio-
nes de nominay, mas importante, los recursos destinados
a pensiones y subsidios directos. Si bien los gastos en
funcionamiento se han incrementado estos no presentan
un ritmo desatforado, contrario a lo que se ha presentado a
consideracion de la opinién publica.

Elincremento de los recursos de los municipios han per-
mitido un mayor nivel de apalancamiento y ha generado
déficits fiscales mas acentuados en los municipios cafete-
ros, lo que se explica dada la mayor capacidad de
apalancamiento de los municipios cafeteros (éstos repre-
sentan la porcion mas importante del déficit fiscal que se
genera). Sin embargo, al igual que para la muestra total,
los mayores déficits de las administraciones centrales
municipales estan concentrados en los municipios con mas
de cien mil habitantes, cuya dindmica econdmica es me-
nos dependiente del café,

Resultados de la descentralizacion

De este recuento se puede concluir que la descentraliza-
cion en Colombia hasta el periodo analizado presenta unos
resultados favorables en términos de la inversion y el ma-
nejo financiero en general. Sin embargo, si existen proble-
mas en términos de consolidar el proceso y evitar que las
finanzas municipales se conviertan en una carga para la
eslabilidad econdmica nacional.

El reto de la reestructuracion econémica de los munici-
pios cafeteros consiste en encontrar la manera de reem-
plazar los recursos que distribuyen los Comités
Departamentales, asi como el fortalecimiento de sus ad-
ministraciones, en el area administrativa y en especial en
su esfuerzo de recaudacion de impuestos.

La profundizacion del proceso de descentralizacion, en
especial el incremento previsto de la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la nacion, logra
compensar ampliamente los recursos de los Comités De-
partamentales de Cafeteros. Sin embargo el cambio en la
estructura productiva que puede resultar de los progra-
mas de reconversion agropecuaria impone un reto adicio-
nal a los municipios cafeteros

Sus bases de tributacion estan altamente ligadas al pro-
ceso de produccion del café. Solo con procesos de
oplimizacion de sus administraciones, al igual que una
dotacion de los instrumentos legales para mejorar y am-
pliar su base tributaria, lograran mantener o aumentar sus
indices de calidad de vida.

Capacidad de gestion en los municipios
cafeteros

En cuanto a la capacidad de gestion y administracion pri-
mero, es claro que se han logrado avances en el proceso
de descentralizacion lo cual sugiere que ya existe una base
de experiencia administrativa y de gestion importante.
Segundo, el factor humano no parece ser un limitante im-
portante. Esto es alentador en la medida en que este es un
cuello de botella que resulta dificil solucionar en el corto
plazo. Finalmente, los vinculos entre las instituciones cafe-
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teras y los municipios ya estan establecidos y estos Ulti-
mos los perciben como buenos.

CAPITULO 6

El objetivo de este capitulo es presentar una vision de la
caficultura del futuro, es decir viable, de acuerdo con el
diagnostico presentado en la Parte | y de los los resulta-
dos de la Parte Il; sugiere también algunos cambios para
realizar esta vision.

Perfil de la caficultura colombiana del futuro

El andlisis del contexto y de la situacién actual del sector
cafetero (de la UPA, del caficullor, de las regiones cafete-
ras y de las politicas) permiten senalar la imagen objetivo
de la caficultura colombiana, las caracteristicas que de-
bera lener para que sea viable y, consecuentemente, las
metas de un programa de reestructuracion o de construc-
cion de viabilidad. Las notas de ese perfil se pueden sinte-
tizar en las siguientes:

o Caficultura de alta calidad. La caficultura colombiana
debera seqguir siendo reconocida en el mundo porque
produce un café de excelente calidad. Los precios del
mercado internacional, y los que recibe el productor,
deberan reconocer cada vez con mas claridad la me-
jor calidad del café colombiano y sus mayores
costos.

e Caficultura sostenible. Como una caracteristica espe-
cifica de la calidad de su café, Colombia debera ofre-
cer al mercado mundial un café «limpio», libre de
suslancias contaminantes o nocivas para la salud, y
producido sin danos ambientales. Las zonas cafeteras
deberan ser modelo de manegjo ambiental, donde se
optimice el uso de los recursos y se obtenga el maximo
rendimiento dentro de las restricciones ambientales
impuestas por la geografla y los recursos naturales
especificos de cada region.

e Caficultura con mayor valor agregado. El sector cafete-
ro colombiano debera ofrecer al mercado mundial, en
forma creciente y directa, productos diferenciados que
respondan a las tendencias de diversificacion del con-
sumo en cafés verdes, cafés procesados y productos
derivados del café, con mayor valor agregado.,

e Caficullura empresarial, La upa cafetera debera ser
una empresa competitiva, productiva, rentable y
sostenible.

e Caficultura soportada en un mas alto capital humano.

El caficultor debera ser un empresario educado y ca-
pacitado para manejar los precios de mercado, para
tomar decisiones acertadas en relacion con el cultivo,
que reduzcan sus costos y mejoren el rendimiento y,
cuando sea necesario, sustituyan el café por cultivos
mas rentables.

e Calficultura sin pobreza. Condicion necesaria para que
la caficultura sea viable y competitiva, es que los
caficultores y sus familias tengan un nivel de vida que
les permita satisfacer sus necesidades basicas y reali-
zarse como personas. Muchos de ellos, deberan supe-
rar los niveles de pobreza en que hoy se encuentrany
que les impiden tener plantaciones rentables y hacer
un uso adecuado de los recursos naturales,

e Caficultura mas organizada en la base. Los pequenos

caficultores deberan estar organizados en formas de
asociacion que les permitan reducir los costos unita-
rios y aprovechar mejor economias de escala en el cum-
plimiento de ciertas labores vinculadas al cultivo
(combate de plagas, compra de insumos, beneficio y
transporte de café, recepcion de asistencia técnica y
asesoria administrativa).

e Caficultura menos dependiente de su gremio. Dentro

de reglas de juego que garanticen la igualdad de opor-
tunidades, los intereses del sector y el mayor beneficio
social, las politicas propiciaran la iniciativa individual y
regional en las distintas fases de la actividad cafetera.
En la caficultura viable del futuro se estimulara la bus-
queda de caminos y la innovacidn por parte de los
caficultores como complemento de los esfuerzos cen-
tralizados del gremio.
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e Caficultura en reestructuracion permanente. Las insti-
tuciones y las politicas cafeteras deberan ser compati-
bles con la responsabilidad empresarial de los
caficultores, estimulando la innovacion permanente y
ejerciendo la presion necesaria para estimular su es-
fuerzo. El Fondo Nacional del Café, adquiere con ese
propésito una mayor importancia. La investigacion y la
asistencia técnica deberan estar dirigidas al objetivo
siempre vigente de construir viabllidad, rompiendo las
barreras educativas y culturales que hasta ahora las
han separado de muchos caficultores, La reestructura-
clon debe aumentar la capacidad de cambio o ajuste
de la caficultura a las circunstancias.

e Caficultura que compite por el uso de recursos. Asen-
tada en regiones mas desarrolladas, con un mejor en-
torno institucional en servicios técnicos y sociales y en
infraestructura, donde existan condiciones de exilo para
ofras ramas de la actividad econdmica, el café ten-
dra que competir con sectores alternativos por los
recursos humanos, fisicos y financieros disponibles
en laregién.

El escenario de la viabilidad es la region

Uno de los ajustes institucionales mas importantes para
construir la viabilidad de la economia colombiana en el
nuevo contexto es el de transladar a las regiones el
protagonismo del desarrollo (la identificacion de proposi-
tos, la planeacian, el soporte institucional, |a ejecucion y
la supervision). Las oportunidades que ofrece la
globalizacion en lo econdmico, lo politico y lo social no es
posible aprovecharlas completa y armonicamente (sin
generar conflictos) sino desde la region, es decir, con una
estrategia de .largo plazo que incorpore la historia y la
cultura tanto como los recursos naturales, la geografiay la
creatividad que en forma especifica solo se dan en el am-
bito regional.

Estos elementos, constitutivos de la «identidad», son Ia
mejor arma para lograr éxito en un contexto
internacionalizado, para «dialogar» y enriquecerse con €l
intercambio, para ofrecer diferenciacion y calidad. Y son

también la mejor defensa para evitar los riesgos que, sin
duda, trae la globalizacion y que amenazan con destruir la
economiay la cultura regional.

Los estudios de competitividad

Los estudios de competitividad departamentales repre-
sentan una oportunidad para impulsar la descentraliza-
cién econdmica que solo sera aprovechada si la
competitividad se asume como un reto de largo plazoy su
disenoy construccion se loma como una responsabilidac
que asumen conjuntamente sector publico y sector priva-
do, dirigentes y comunidad. Desafortunadamente no en
todos los departamentos se Ie ha dado ese enfoque com-
partido a los estudios.

El programa de reestructuracion debe integrarse con los
programas de competitividad de los departamentos cafe-
teros, y debe ser objelo de un debate profundo en ellos
acerca de los ajustes o reformas que sean necesarios para
construir la viabilidad de la caficultura hacia el futuro y
para gue responda a las caracteristicas propias de cada
uno, porgue la modernizacion y el crecimiento deben ser
ante todd, un proposito regional. La responsabilidad es
principalmente de cada region, no del gremio.

Todas las experiencias internacionales consultadas (cfr, Se-
minario Internacional de Reestructuracion) confirman que
los procesos de reestructuracion no obedecen a formulas
standar y a medidas que se aplican uniformemente en
todas las regiones,

Aunque el objetivo general es el mismo, los objetivos y las
metas son especificos de cada region v responden a sus
caracteristicas propias.

Segun esas experiencias, la condicion mas importante
de éxito, es que todos los actores regionales (por-
que todos tienen que ver con el proceso) se compro-
metan,

En relacion con la estrategia regional para construir 1a via-
bilidad de la caficultura se deben tener presentes al me-
nos cinco consideraciones adicionales.
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La reestructuracion debe estar asociada
con un proceso de crecimiento
y de modernizacion

La reestructuracion debe conducir a (y estar enmarcada
en) un proceso de crecimiento que a su vez resuelva mu-
chos de los problemas asociados con un cambio estructu-
ral (modernizacion). Su resultado debe ser la
transformacion de las economias en las regiones cafete-
ras. Ese objetivo debe ser apoyado por programas de in-
vestigacion en tecnologias apropiadas.

En el caso de las zonas cafeteras con economias predomi-
nantemente primarias, se debera avanzar hacia econo-
mias mas dinamicas y complejas donde la agricultura,
apoyada en conocimiento e investigacion, sea empresa-
rial, muy productiva y de muy alta calidad. Los ajustes
institlucionales deberan propiciar la organizacion de los
agricultores, sobre todo de los pequenos, para lograr una
comercializacion tecnica y especializada, interna y exter-
na, y crear condiciones para la transformacion de los pro-
tluctos

Asi, la reestructuracion abre el camino (da viabilidad) a
economias intensivas en el uso creciente de «factores avan-
zados», por lo comun asociados con un capital humano
mas elevado: tecnologlas blandas, informacion, diserios
originales, diferenciacion de productos. De la competen-
cia referida casi exclusivamente a costos, la reestructu-
racion se pasa a una competencia referida a calidad y
a un mayor y mejor valor agregado. El aprovechamien-
to de ventajas comparativas lleva a la identificacion,
aprovechamiento y mantenimiento de ventajas compe-
titivas.

El surgimiento de todas esas alternativas que compi-
ten entre si por los recursos escasos de la region, gene-
ran puestos de trabajo y fuentes adicionales de ingresos,
es uno de los principales resultados de un proceso de
reestructuracion y en cierto sentido lo valida. La razon
de la prevalescencia de una actividad no sera enton-
ces la ausencia de altenativas sino su mayor rentabi-
lidad relativa frente a alternativas viables y los empre-
sarios que persistan en ellas tendran que ser los mas
eficientes.

Llevar a cabo un serio proceso
de descentralizacion

El mejor recurso (quizas el Unico) para modernizar la
economia de las regiones cafeteras es llevar a cabo un
serio proceso de descentralizacion economica. La re-
gion, en un esfuerzo colectivo, debe construir la viabili-
dad de sus actividades productivas con un enfoque de
«abajo hacia arriba» que aprovecha al maximo el po-
tencial regional (modelos de acumulacion flexible por
oposicion a modelos centralistas de crecimiento con-
centrado) y, desde alli, atrae el capital y los recursos
externos a la region.

Se trata de aplicar una estrategia realista que «desata»
las energias del capital humano y del espiritu empre-
sarial existentes en la region, se adapta a las condicio-
nes especificas de cada una de ellas, facilita el cambio
estructural y la absorcién de tecnologlas por parte de
mano de obra con niveles precarios de educacion y
productividad.

De acuerdo con el modelo, lo prioritario es crear las condi-
ciones del crecimiento armonico mas que pretender una
determinada estructura economica: la cualificacion de los
recursos humanos y la capacidad empresarial, la
competitividad de las empresas y su capacidad tecnold-
gicay de innovacion, el entorno en ciudades y regiones,
las organizaciones de apoyo. El crecimiento econdmico
regional se concibe como el resultado de largo plazo y la
consecuencia de los aumentos en productividad de los
factores, del avance tecnologico y la mejor utilizacion de
los recursos.

Dentro de esa concepcion el modelo de acumulacion flexi-
ble debera promover en la zona rural una mayor actividad
econdmica y mas intensiva en mano de obra calificada,
por ejemplo a través de la agroindustria localizada cerca a
fos cultivos, lo cual contribuira a resolver el conflicto entre
mayor educacion y permanencia en el campo. La educa-
cion misma debe estar orientada a capacitar para hacer
mejores negocios en el campo. Todo ello debera ser acom-
panado de una estrategia de inversion publica y de servi-
cios sociales que aumenten la calidad de viday el bienestar
en las zonas rurales.
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Creacion de un nivel institucional
intermedio

La construccion de viabilidad econdmica, dentro de un
enfoque regional, no es posible sin la creacion y el fortale-
cimiento del nivel institucional intermedio. Un ajuste ade-
cuado al contexto de apertura o internacionalizacion, de
descentralizacion y de predominio del mercado o
desregulacion, se da principalmente a través de las orga-
rizaciones que actuan en ese nivel,

Entre las condiciones del entorno quizas la que mas inci-
de en la viabilidad de las actividades econdmicas, por las
funciones que cumple, es la presencia de organizaciones
en el nivel meso. Esas funciones, descritas en la primera
seccion de este capitulo, se reducen a tres principales: )
facilitar la coordinacion y articulacion entre las politicas
macroy las decisiones (y posibilidades) reales de los agen-
tes en el nivel micro (y con ello facilitar y hacer menos
costosas sus transacciones); i) articular la racionalidad
economica de inversionistas, empresarios y grupos eco-
nomicos con los intereses vy la racionalidad de la comuni-
dad que busca el desarrollo regional; iii) articular la vision
y los intereses nacionales o sectoriales con los intereses
regionales.

Las organizaciones que actian en el nivel intermedio cum-
plen sus funciones a través de servicios de apoyo a las
empresas, a los individuos y a las entidades que actUan en
el nivel micro y a las autoridades e instituciones que ac-
tan en el nivel macro, pero siempre en funcion del desa-
rrollo regional. Esos servicios reducen los costos de
transaccion, facilitan la actividad y, en ciertas circuns-
tancias, la hacen viable (en las areas de la investiga-
cion y la informacién, la capacitacion y la asistencia
técnica, la planeacion y la identificacion de propositos
regionales, la organizacion para el logro de economias
de escala, etc.).

Entre esos servicios, uno de los mas importantes, es el de
la promocion y financiacion de actividades economicas y
proyectos que surgen del interés regional. Con el cambio
de contexto el papel de las organizaciones intermedias se
ha vuelto indispensable en relacion con ese servicio, An-
tes, en un modelo proteccionista y centralista, existian en-
tidades publicas que se ocupaban de facilitar la

financiacion de proyectos regionales (la verdad con muy
poca eficacia y menor sentido econdmico) a través de ca-
pital semilla o con recursos subsidiados y, generalmente,
por presiones regionales (no siempre guiadas por un inte-
rés colectivo).

Enlas actuales condiciones, de un modelo descentraliza-
doy de mercado, esa clase de entidades tiene poco sen-
lido y casi ningtin margen de accion, salvo que se
reconviertan y entren a competir con las entidades priva-
das del sector financiero, caso en el cual seria mejor
privatizarias.

En el nuevo contexto, las reglas del mercado garantizan
una mejor asignacion de los recursos de inversion y, de
esa forma, una mayor rentabilidad y contribucién al creci-
miento. Pero esas fuerzas del mercado no se encargan de
«construir» proyectos y «adquirir- ventajas competitivas y
mucho menos de hacer coincidir el afan de lucro de
inversionistas y banqueros con el interés regional. Para
ello se necesita la labor de organizaciones intermedias
que, impulsadas por el interés regional, «descubran» las
oportunidades, ensamblen los proyectos y, de esa forma,
articulen o concilien intereses que no siempre coinciden:
los economicos y empresariales de los grupos de
inversionistas o de entidades del sector financiero, con los
regionales de la comunidad que habita un espacio geo-
gréfico concreto. Frecuentemente las oportunidades re-
gionales de inversion deben ser construidas a partir de
recursos y potencialidades que, nadie mejor que una enti-
dad de origen regional, conoce o detecta.

El ajuste institucional que hay que hacer en Colombia, con
relacion al «servicio» de financiacion de proyectos regio-
nales, pasa por la transformacion de entidades nacidas en
el contexto anterior: el IFI, en el nivel nacional y las Corpo-
raciones Financieras Regionales, en el territorial. En el pri-
mer caso, es claro que el IFl no tiene la capacidad de
identificar y evaluar proyectos regionales, debe suprimir
completamente sus servicios de primer piso y, mientras
siga existiendo, debe dedicarse a funciones de un banco
de inversion de segundo piso que aprovecha la capaci-
dad técnica y el conocimiento de organizaciones regiona-
les del nivel intermedio y comparte con ellas el riesgo de
inversiones en proyectos de interés regional.
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La reestructuracion requiere del concurso
del sector publico

Aunque el escenario de la reestructuracion debe ser la
region, no es posible hacerla sin el concurso del sector
publico en aspectos que le son propios y en otros que se
desprenden de las circunstancias. Entre ellos las politicas
y controles que defienden el optimo social y el interés pu-
blico (por ejemplo para evitar el conflicto entre producti-
vidad, produccion y precio), el apoyo y estimulo sin
sustraer la responsabilidad individual (apoyo como condi-
ciony no como sustituto de la eficiencia), la inversion pu-
blica en sectores sociales, en investigacion y en
infraestructura.

El gobierno nacional debera garantizar el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad macroeconomica, la segu-
ridad, la regulacion de la competencia, la construccion de
la infraestructura de interés nacional, las politicas sociales
y, solo con cardcter subsidiario, los objetivos especificos
del interés regional. Los gobiernos departamentales y lo-
cales deberan asumir la responsabilidad de acondicionar
el escenario fisico del desarrollo (infraestructura econdmi-
cay social, parques industriales y de desarrollo tecnologi-
co, espacio publico, etc ), desarrollar y aplicar las politicas
sociales, estimular la investigacion, velar por la capacita-
cion, la asistencia técnica, la ditusion de informacién y el
control de calidad.

La satisfaccion de las necesidades basicas de familias
cafeteras en condiciones de pobreza extrema, debera ser
objeto de las preocupaciones de los gobiernos, eximien-
do al Fondo Nacional del Café de las funciones que ha
cumplido hasta ahora en ese sentido. Todo lo anterior sig-
nifica gue la reestructuracion debe estar acompanada de
un mayor esfuerzo fiscal en los municipios y departamen-
tos cafeteros y del fortalecimiento de su capacidad admi-
nistrativa,

La reestructuracion es un proceso
de largo plazo

Finalmente debe recordarse que la reestructuracion es un
proceso de largo plazo. Puede demorarse décadas, de-
pendiendo del punto de partida, de la constancia en los

programas y de la coordinacién entre los agentes
involucrados. Cada region lograra sus metas en plazos
diferentes que dependeran no solo del punto de partida
sino del compromiso y de la organizacion (la gerencia)
que se le dé al proceso.

CAPITULO 7

Este capitulo propone la estrategia general del Progra-
ma de Reestructuracion propiamente dicho, es decir, las
acciones y ajustes institucionales que se consideran nece-
sarios para que la caficultura alcance las caracteristicas
mencionadas en el capitulo anterior, que le daran viabili-
dad en el contexto macroeconémico y politico en el que
se desenvolvera en el futuro.

El andlisis del diagndstico y la identificacion de los facto-
res estructurales que amenazan la viabilidad de la
caficultura en el contexto futuro; la consideracion de expe-
riencias nacionales sobre el desarrollo de los departamen-
tos cafeteros y el programa de diversificacién, y de
internacionales en procesos de reeslructuracion de distin-
tas caracteristicas; y finalmente, la incorporacion de ele-
mentos centrales de teorias vigentes sobre el desarrollo,
especialmente relacionados con el capital humano, el
papel de las instituciones y la importancia del conocimien-
to, conducen a darle al caficultor el protagonismo en la
reestructuracion que necesita la caficultura, y al gremioy
las regiones cafeteras, la indispensable y muy dificil tarea
de apoyarlo y rodearlo de las condiciones que necesita
para tener éxito. De alli se desprenden los objetivos del
programa, su alcance vy la estrategia que sirve de marco a
SUS acciones y proyectos.

Objetivos del Programa

El Programa de Reestructuracion y Desarrollo de Regio-
nes Cafeteras (PRDRC) tiene como objetivo final (esa debe

serla medida de su éxito) lograr, en el nuevo contexto de la m
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economia colombiana, una caficultura viable o competiti-
va, es decir, rentable y sostenible

Asi enlendida, la viabilidad de la caficultura se logra me-
diante la transformacion productiva y empresarial de los
cultivos y la proteccion y uso racional de los recursos natu-
rales (decisiones que se toman a nivel de la empresa) en
presencia de condiciones que hagan posible el surgimien-
to de actividades econémicas que compitan con el café.

El protagonista es entonces el caficultor empresario. Su
exito depende de su propia gestion, siempre y cuando se
de un marco coherente de politicas cafeteras,
macroeconomicas y sectoriales, (nivel macro), y la exis-
tencia de un entorno institucional adecuado, que le brinde
apoyo. Pero también depende de que ese caficultor haya
satisfecho sus necesidades basicas, sin lo cual no es posi-
ble la gestion empresarial.

Desde este punto de vista, los objetivos del Programa se
pueden formular como la promocion de una caficultura
empresarial, y la satisfaccion de necesidades basicas en
los hogares cafeteros, En el primer caso, la poblacion ob-
jetivo son todos los caficultores y las variables objetivo, las
decisiones empresariales, las politicas macroy el entorno
de apoyo; en el sequndo, la poblacién objetivo son las
familias de los caficultores pobres y las variables objetivo,
el ingreso familiar, el empleo y el acceso a los servicios
sociales del estado (vivienda, salud, educacion, seguri-
dad social).

Estrategia

Entérminos estratégicos, el objetivo del programa es crear
las condiciones para que el caficultor actie como empre-
sario, y ello significa lograr cuatro metas: a) hacer posible
la satisfaccion de las necesidades basicas de los hogares
cafeteros (que, aunque en si mismo puede ser presentado
como un objetivo de la reestructuracion, es ala vez condi-
cion para que el caficultor pueda ser y obrar como empre-
sario); b) fortalecer la capacidad empresarial del caficultor,
mediante servicios de apoyo directo e indirecto, necesa-
rios para la gestion empresarial; ). crear o fortalecer el
entorno regional, institucional y fisico, necesario para que
se puedan desarrollar actividades econdmicas competiti-

vas en zonas cateteras; d) ajustar las acciones
articuladoras del gremio a las condiciones del nuevo
contexto,

Asi planteados, los objetivos estratégicos del Programa
permiten identificar los ejes que definen el contenido de
sus acciones (ejes estralegicos) vy los actores sobre los
cuales se deben aplicar. Por eso el programa combina
una estrategia institucional (centrada en tres ejes estraté-
gicos) con una estrategia de accion dirigida a los agentes
que intervienen en la construccion de viabilidad,

Ejes estratégicos

El contenido de las acciones del Programa surge de tres
ejes estralegicos, que han sido reconocidos por la leoria
del desarrollo, como determinantes de un crecimiento ar-
monico con modernizacion de la estructura economica
nacional o regional (ver capitulo 6). Esos ejes son: el forta-
lecimiento del capital humano, el desarrollo institucional y
la incorporacion creciente del conocimiento y la tecnolo-
gia a las actividades economicas.

Por eso las acciones del programa son de tres clases: en
el eje estratégico del capital humano, se da prelacion a
proyectos de formacion, capacitacion, informacion y asis-
tencia tecnica dirigidos a los caficultores y a los miembros
de su familia, y a facilitar el acceso de sus hogares a los
programas y proyeclos sociales del estado, que tienen
como finalidad dar satisfaccion a necesidades basicas,

En el eje estratégico institucional, el programa formula pro-
yectos que fortalecen las instituciones gremiales vy las que
en las regiones deben hacer la articulacion entre las politi-
cas nacionales y los caficultores en su realidad concreta;
apoya a las administraciones seccionales, establece me-
canismos de coordinacion que hacen mas eficiente el fra-
bajo de las entidades regionales, en beneficio de los
caficultores, crea redes de capacitacion, comercializacion
y promocion de proyectos, promueve el desarrollo rural y
el cuidado de las cuencas.

Finalmente, en el eje estratégico de generacion de cono-
cimiento, el Programa incentiva los procesos innovativos,
fortalece la investigacion que hacen las instituciones del
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gremio y crea redes de investigacién socioeconémica y
tecnologica que estan llamadas a senalar el rumbo del
desarrollo regional y la direccion de sus actividades eco-
nomicas.

Los actores de la reestructuracion

Para lograr sus objetivos, el Programa de Reestructura-
cion dirige sus acciones a los cuatro actores principales
de la caficultura viable: el caficultor, la empresa cafetera,
la region y el gremio.,

Estos actores de la viabilidad economica se mueven en
dos de los tres niveles del escenario institucional en el que
se adelantan los procesos de crecimiento y desarrollo; los
caficullores y sus empresas en el nivel micro, el gremioy
las instituciones regionales en el nivel intermedio. El papel
de los actores en este ultimo es precisamente, el de hacer
el puente para que las politicas y reglas provenientes del
nivel macro, puedan ser aplicadas por los empresarios.
El Programa, como ya se ha dicho no tiene acciones so-
bre actores de este Gllimo nivel y reconoce en el gremio
la funcion de incidir en él para beneficio de sus aso-
clados

Naturaleza y alcance del Programa

e Llprogramano pretende cambiar el contexto que ser-
vira de parametro a la actividad economica colombia-
na en el futuro: mercado libre en la comercializacion
internacional del grano, apertura economica, reglas de
mercado, descentralizacion y flexibilidad en los nego-
Cios.

e No se proponen medidas de caracter coyuntural. Tal
como se desprende del diagnéstico realizado, la crisis
el calé es esencialmente estructural. Aunque existen
fenomenos coyunturales que acentuan o alivian la cri-
sis, lo hacen de manera superficial y temporal.

e Tal como lo exigen las conclusiones del diagnoéstico,
las medidas que se proponen para hacerle frente ala
crisis diferencian entre dos componentes diferentes que
no siempre se dan juntos y que interactuan para confi-

gurar la situacién que se debe enfrentar: la crisis de la
caficultura y la crisis del caficultor.

Por su concepceion, por sus estrategias y por los objeti-
vos gue persigue, el Programa trasciende las posibili-
dades del gremio. Ni la solucion a los problemas de
pobreza de los caficultores, ni la construccion de un
entorno adecuado para lograr una caficultura via-
ble, pueden ser su responsabilidad (véase mas ade-
lante).

Las acciones del Programa estan orientadas al sujeto
de la actividad econdmica (al quién y su capacidad
empresarial) mas que al objeto de la misma (al qué);
mas a las condiciones de posibilidad y de éxito (las
politicas, las instituciones y lainfragstructura) que a las
actividades economicas en si mismas.

Aungue compromete al nivel institucional macro y a las
politicas que alli se definen, su énfasis primordial esta
en el nivel institucional meso, por su importancia para
facilitar la actividad economica y articular las politicas
macro con las decisiones de los individuos. Sus accio-
nes aprovechan las posibilidades de accion del Esta-
do dentro de ese contexto, la intervencion
indispensable del gobierno en un esquema de merca-
do yla necesaria participacion del sector privado, a
través de los empresarios individuales y de sus or-
ganizaciones.

El programa aprovecha las politicas, programas e ins-
tituciones existentes en el pais y en las regiones cafete-
ras. Las retine y coordina sin crear burocracia ni mas
enlidades. Las vincula en red para hacer mas efi-
ciente su trabajo y hacer llegar sus beneficios a los
caficultores.

El programa es de naturaleza esencialmente regional,
aungue requiere el apoyo del nivel nacional (enfoque
regional con apoyo nacional). Las medidas propues-
tas van dirigidas a fortalecer el entorno competitivo de
ia caficultura en las condiciones particulares de cada
uno de los departamentos cafeteros, La mayoria de las
acciones seran comunes para todas las zonas cafete-
ras, pero su aplicacion especifica deberéa responder a
las caracteristicas propias de la zona.
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e Esta dirigido a hacer posible la rentabilidad y la
sostenibilidad de las actividades econdmicas en las
zonas cafeteras, en todas las fases de la cadena pro-
ductiva: desde la provision de insumos hasta la
comercializacion del producto en los aspectos técni-
co, administrativo y financiero. Por eso el éxito del pro-
grama esta condicionado al compromiso vy la
participacion de todos los actores (sujetos) en la cade-
na, asi como de los que actlan desde las instituciones
del sector publico y del sector privado. Una de las ac-
ciones mas importantes del programa es la de lograr el
nivel necesario de conciencia y convencimiento sobre
la necesidad del cambio entre todos |os actores regio-
nales.

e Elprograma no define el tamano del rea que se debe
destinar al cafe, ni el volumen ideal de la produccion, ni
los suelos y zonas donde se debe sembrar. Tampoco
senala las alternativas para sustituir el cultivo del gra-
no, aunque se ha realizado un esfuerzo para establecer
las posibilidades que ofrecen los sectores mas dinami-
cos del comercio internacional y las perspectivas que
ofrecen algunos de ellos en zonas cafeteras (silvicultu-
ra, ganaderia, piscicultura, hortofruticultura,
agroindustria y turismo).

e Elprograma debe ser evaluado y monitoreado periodi-
camente. Sus programas, proyectos y acciones deben
ser concretos, mensurables y evaluables.

e Ellogro de sus objetivos se verifica, en el nivel micro, en
la empresa cafeteray en la familia del caficultor (espe-
cialmente del caficultor mas pobre y vulnerable). To-
das las acciones, las dirigidas al nivel macro de
politicas, al nivel regionaly al nivel empresarial, asi como
las gue benefician otras ramas de la actividad econo-
mica u otros empresarios, tienen su razén de ser en los
efectos que ellas tienen sobre la empresa cafeteray el
caficultor.

e Elfinanciamiento de sus acciones proviene de recur-
sos publicos y privados, internacionales, nacionales y
regionales, pero requiere también del aporte de los
beneficiarios directos e indirectos.

Ajuste institucional del gremio
cafetero

Un proceso de reestructuracion implica necesariamente
un ajuste o cambio de las organizaciones e instituciones
que estan involucradas en la estructura que se pretende
cambiar con este proceso (tratese de una firma, un sector,
una region o un pais).

Hasta ahora el gremio cafetero, con una organizacion que
da apoyo y presta servicios en todas las zonas cafeteras y
por el cual los caficultores tienen un profundo sentido de
pertenencia, ha desempefado con éxito la funcién
articuladora entre politicas nacionales y caficultores. Pero
este desempeno exitoso tuvo lugar en un contexto en el
que regia un modelo de desarrollo centralizado, basado
enlaintervencion directa del estado y en politicas de orien-
tacion proteccionista.

El reto hacia adelante, en un contexto diferente, es hacer
los ajustes institucionales que le permitan al gremio seguir
cumpliendo eficazmente las funciones que requiere la
caficultura para ser viable. La articulacion entre las politi-
cas macroeconomicas o sectoriales y las acciones de los
agremiados, es ahora mas necesaria que antes. Pero, con
los nuevos parametros (apertura, libre mercado y politica
menos discrecional, competencia, mayor autonomia y
responsabilidad de los empresarios; descentralizacion:
conciencia ambiental) la forma gremial de hacer esa arti-
culacion debe ser distinta: porque cambiaron las politicas
macroy el modelo de desarrollo, porque ha cambiado el
papel de las regiones y debe cambiar el entorno regional
de la actividad economica, porque han surgido nuevos
parametros de mercado, porque hay una nueva con-
ciencia y nuevos conocimientos sobre lo ambiental, y,
finalmente, porque los propios caficultores han cam-
biado.

Por consiguiente, y con base en el diagnéstico hecho so-
bre la caficultura actual, y teniendo en cuenta los factores
que la separan de su viabilidad en el nuevo contexto y las
caracteristicas que debe tener en el futuro, se pueden iden-
tificar los ajustes institucionales mas importantes que debe
hacer el gremio, para seguir cumpliendo con éxito su fun-
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cion articuladora™®. Esos ajustes se pueden clasificar en
dos categorias: los que tienen que ver con criterios de
politica gremial, y los que se refieren a las funciones
articuladoras y a sus instrumentos institucionales.

Se mencionan y se resumen a continuacion algunos de
estos ajustes.

La articulacion debe centrarse en la
caficultura

Esto quiere decir que, en el futuro, después de un periodo
necesario de transicion, el gremio debe sustituir su accion
directa en proyectos de desarrollo social (educacion, sa-
lud, vivienda) o regional (construccion de infraestructura,
diversificacion), por una accién intermediadora y asesora
de las entidades del estado que tienen la responsabilidad
de cumplir esas funciones en las zonas cafeteras, espe-
cialmente las administraciones departamentales y muni-
cipales. Y como el desarrollo social y el bienestar de las
familias de caficultores, debe seguir siendo un objetivo
del gremio, su nueva forma de intervenir debe comple-
mentarse con acciones de veeduria y evaluacion perma-
nente sobre el avance, |a eficiencia y la eficacia de esos
programas (capitulo 10).

Existen por lo menos tres razones para hacer este ajuste
en las politicas del gremio. En primer lugar, la disponibili-
dad financiera del Fondo Nacional del Café no permitira
en el futuro desviar recursos de sus funciones esenciales
en relacion con la caficultura (estabilizacion de precios al
productor, generacion permanente de tecnologia, asisten-
cia técnica apropiada, comercializacion). Los excedentes
del Fondo seran mas limitados que en el pasado en un
contexto de precios internacionales con tendencia des-
cendente en el largo plazo, en el que no es posible incidir
en el mercado externo, y de costos crecientes de produc-
cion,

En segundo lugar, los programas sociales son una de las
principales responsabilidades que otorga la Constitucién

al Estado y cuentan con financiacién especifica a través
de las transferencias del presupuesto nacional gue reci-
ben las administraciones seccionales como participacion
en los ingresos corrientes de la Nacion. Varios estudios
demuestran que las deficiencias de cobertura y calidad
En es0s servicios son principalmente un problema de efi-
ciencia en su asignacion'y, por eso, en el caso de la aten-
cién alos hogares cafeteros, la colaboracion de los Comi-
tés puede llegar a ser muy importante.

En tercer lugar, existen razones serias para pensar que
una accién de soporte, como la que aqui se propone alos
Comites, podria canalizar un mayor volumen de recursos
hacia los programas sociales y de infraestructura en zonas
cafeteras, seria mas eficaz en términos de resultados
(cobertura y calidad) y tendria un mayor reconocimien-
to por parte de los caficultores (porque seria mas facil
aplicar un enfoque de atencion a la demanda, a diferencia
del aplicado hasta ahora, mas orientado a fortalecer la
oferta).

La articulacién debe obedecer al nuevo
modelo de desarrollo

De ese modelo, definido en sintesis por la apertura, la com-
petencia, las leyes del mercado, la descentralizacion y el
cuidado ambiental, garantizados con el apoyo y la vigilan-
cia del gobiernoy de la comunidad, se derivan tres conse-
cuencias importantes en relacion con las politicas gremia-
les, que inciden sobre la viabilidad de la caficultura en el
nuevo contexto.

En primer lugar, la mayor diversificacion de la economia
colombiana, de una parte, y el enfoque regional (horizon-
tal) del desarrollo, de otra, hacen necesario que las politi-
cas y programas gremiales se integren mas activamente
con los programas de desarrollo nacional y regional.

En el caso del sector cafetero, por su indispensable de-
pendencia en relacion con el entorno regional, su viabili-

*  Algunos de esos ajustes ya han sido identificados por la Federacidn y vienen siendo aplicados en el «Proceso de gestion integral hacia la
Calidad» aprobado por el Comite Ejecutivo en Abril del presente ano (FNCC 1997c). En consecuencia. los ajustes aqui propuestos se derivan
del analisis del contexto, mas que de una evaluacién institucional de la Federacion, que no fue incluida entre los objetivos de este estudio.

" Ver por ejemple el informe de la Comision para la racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas, Octubre de 1997 (Colombia 1997).
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dad futura exige que las politicas y programas del gremio,
sin perder la unidad sectorial que siempre han tenido, se
integren mas fuertemente con los planes, politicas y pro-
gramas regionales, del sector publico y del sector privado
(universidades, otros gremios, ONG). Eslo es parlicular-
mente necesario para incidir, desde el gremio, en que se
apliquen oportuna y eficientemente los programas socia-
les y economicos del gobierno a las zonas cafeteras (poli-
tica industrial, agropecuaria y de otros sectores), tanto en
el nivel nacional como en el regional

En segundo lugar, la responsabilidad final del éxito en cual-
quier actividad econémica recae sobre los empresarios
(nivel micro) y no puede ser sustituida por la intervencion
gremial (nivel meso) y menos por la de autoridades econo-
micas (nivel macro). Tanto esta como aquella, ambas ne-
cesarias, deben ser compatibles con esa responsabiliclad
del empresario, quien debe tomar las decisiones y asumir
sus consecuencias, buenas o malas. El papel del estadoy
del gremio se limitan a garantizar las reglas del juego, a
estimular la iniciativa de los agentes economicos y a brin-
dar todo el apoyo necesario para que los empresarios pue-
dan llegar a decisiones acertadas, En el caso de las politi-
cas cafeteras este criterio implica una mayor distancia del
gremio en relacion con las detisiones de los calicullores v
sus consecuencias (por ejemplo en materia de créditos,
inversiones, cultivos o areas de siembra).

Entercer lugar, la articulacion armoénica entre los intereses
del gremio y los del pals, en una economia mas
diversificada, exige una adecuada distincion entre las fun-
ciones representativas del primero y la funcidn reguladora
0 garante que debe ejercer el gobierno en defensa del
interés nacional y de otros sectores #, Una de las funcio-
nes esenciales de todo gremio es la de representar los
intereses de los agremiados cuando se disefian politicas
macroeconomicas o sectoriales que de alguna manera
afectan su actividad, y ningiin mecanismo mejor que el
gremial para suministrar informacion necesaria para que
las politicas obtengan resultados. Pero la concertacion a

la que hay qgue llegar exige una clara diferenciacion entre
amboaos intereses.

Focalizacion de los programas de apoyo a los
caficultores

Aunque las politicas gremiales deben beneficiar a todos
los caficultores, dada la limitacion de los recursos es nece-
sario aplicar estrategias de focalizacion que hagan mas
eficiente su asignacion segun los programa y sus objeti-
vos: focalizacion por regiones, por perspeclivas de renta-
bilidad o de éxito, por condiciones de vulnerabilidad, por
niveles de pobreza,

Esta ultima es particularmente importante cuando los pro-
gramas incluyan recursos de subsidio. En este caso, los
subsidios deben canalizarse via demanda, para que ten-
gan mayor eficacia, y hacer diferencia entre los caficullores
que pueden adquirir servicios y los que no estan en condi-
ciones de hacerlo

Finalmente, se adjunta el listado de los programas y pro-
yectos del PRDRC.

GLOSARIO

EGCV: Encuesta de Gestion y Calidad de Vida, realizada por
Econometria S.A. para el PRDRC

ENC: Encuesta Nacional Cafetera, realizada en cinco fases entre
1993 y 1997, y que hace parte del SICA (Sistema de Informacion
Cafetero). El numero después de la sigla indica la fase a que se
refiere la informacian citada. Por ejemplo ENC 5 indica ia base de
datos que contiene las cinco fases de la encuesta; ENC 3 sdlo
hasta la tercera fase, y asi sucesivamente.

ENH: Encuesla Nacional de Hogares, realizada por el DANE

EOC: Encueata de Opinion Cafetera, realizada por el CRECE
trimesiralmente a 3,800 caficuliores en todo el pais

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas (indicador de pobreza)

UPA: Unidad de Produccion Agropecuaria

“ La politica cafetera debera tener en cuenta, mas que hace algunos afos, su interrelacion con ofros sectores que han aumentado su importancia
relativa frente al café. Este Ultimo ha reducido su participacion en la generacion del PIB de un 6 7% en los setenta a un 3.5%. v en las

exportaciones colombianas del 60% al 20% (cfr. capitulo 1).






