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El Nuevo Escenario 

Cafetero Internacional * 

Jorge Cárdenas Gutiérrez 

Como lo afirma el Profesor Robert Bates de la 
Universidad de Harvard en un reciente libro sobre 
el mercado mundial del café 1, este producto no 
es simplemente un producto básico. Su pro-

ducción y su consumo ha contribuido al desarrollo 
económico internacional pero al mismo tiempo 
ilumina Ia cultura y la historia de numerosas 
naciones. En todos los palses en que ha sido 
cultivado en escala importante, Ia polItica cafetera 
ha sido un componente central de Ia politica de 
desarrollo nacional. Por eso me ha parecido 
importante Ia invitación de Ia Facultad de 
EconomIa de Ia Universidad de los Andes para 
presentar unos comentarjos sobre Ia evolución 
y las perspectivas del mercado mundial del grano. 

Este foro se realiza en un momenta particular-
mente interesante para la economla cafetera 

internacional ya que como lo han expresado 
varios de los expositores, en los éltimos meses 

nos hemos tenido que enfrentar a un nuevo 
escenario. La dinámica del mercado en estas 
semanas ha sido sorpresiva y Ia gran mayorIa 
de los analistas no pudieron anticipar Ia trayectoria 
que ha tenido el mercado. Este hecho demuestra 
una vez más que los mercados mundiales de los 
productos básicos están caracterizados por una 
alta volatilidad y que Ia futurologla en este frente 

es un ejercicio de alto riesgo. Como lo han 
señalado los drs. Roberto Junguito y Diego Pizano 
en su libro sobre Ia PolItica Internacional y el 
Comercio Internacional del Café 2 este tipo de 
mercados es intrInsecamente impredecible. Uno 
puede naturalmente estudiar tendencias y cons-
truir modelos explicativos. Pero solamente Dios 
estarIa en capacidad de saber el precio del grano 
en Nueva York el primero de Enero del año 2000. 
Por eso es indispensable contar con instrumentos 
e instituciones flexibles que sean capaces de 
adaptarse a situaciones cambiantes. 

En el dIa de hoy voy a ordenar mis observaciones 
y comentarios alrededor de dos grandes temas: 

El Nuevo Panorama Cafetero Internacional 
La po/Itica cafetera co/ombiana que ha sido 

disoliada pat-a aterider e/ corED yet med/ano plazo. 

L EL NUEVO PANORAMA EXTERNO: 

A finales del año pasado se vislumbraba un cierto 
grado de equilibrio entre Ia oferta y Ia demanda 
de café a nivel internacional. Después de dos 
años cafeteros en que la produccián mundial 
habIa sido inferior al consumo mundial se 
proyectaba un año cafetero 96/97 con una 
producción total de airededor de 100 millones 
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de sacos frente a una demanda total (incluyendo 
el consume de los paises productores) de 
airededor de 97-98 millones de sacos. Si sobraba 
algén café este se daba en el sector de los 
robustas y por eso los dirigentes africanos que 
nos visitaron en Noviembre, liderados por el 
Ministro Gauze de Costa de Marfil, propusieron 
un recorte selectivo en las metas de exportación 
fijadas per Ia Asociación de Palses Productores 
de Café (APPC). En Noviembre de 1996 los 
analistas del Banco Mundial pronosticaron un 
precio de airededor do US1 .20 para los otros 
suaves en 1997, nivel que se mantendria come 
promedio en los práximos 5 años. Otros espe-
cialistas como los de Landell Mills y los de Ia 
Unidad de Inteligencia del uEconomist vislum-
brabari una caIda del precio externo del café. 

En Diciembre de 1996 y en Enero do 1997 
aparecieron nuevos pronásticos de las cosechas 
que obligaron a realizar alustes en las pro-

yecciones. Las cosechas de Brasil, Colombia y 
Centroamérica fueron estimadas en niveles 
inferiores como consecuencia de factores 
climéticos y en cierta medida per el enveje-
cimiento y el deterioro do las plantaciones 
derivado de varios años de adversidad. 

En este memento los principales analistas 
coinciden en sehalar que en el anD cafetero 96/ 
97 Ia producción mundial será inferior al consume 
mundial. Se habla de un deficit que podria oscilar 
entre dos y tres millones de sacos. Para el ano 
cafetero 97/98 el deficit podrIa ser mayor y en 
opinion de varies expertos podria Ilegar a ser del 
orden de 7 millones de sacos. 

Los inventarios mundiales como proporción del 
consume total se encuentran en uno de los 

niveles más bajos do los éltimos 40 anos. El nivel 
de existencias, tanto en paises productores come 
en los consumidores corresponde al minima 
requerido como masa de maniobra. A Ia luz de 
este hecho, no resulta sorprendente que se haya 
registrado una fuerte aiza en los mercados de 
futures y do fIsicos en Ia éltimas somanas. 

Los precios externos del café en términos de 
dólares constantes no parecerian ser exage-
radamente altos en términos histOricos. En efecto 

Si se traducen los precios actuales en términos 
de dólares constantes (y este es un punto en 
que ha insistido el Ministro do Hacienda) se puedo 
aprociar que todavIa son inferiores a los 
negociados per los productores y los consu-
midores en 1981 cuando se reactivaron las 
cláusulas económicas del Acuerde Internacional 
del Café. Durante el siglo XX, el precio externo 
promedio ha side do alrededor de dos dOlares 
Ia libra y por eso no podemos caracterizar esta 
ceyuntura como una do bonanza o de niveles 
extraordinarios de precios. En reciente reunion 
del Grupo Técnico do Ia Asociación de Palses 
Productores de Café se adelantó una revision de 
Ia situación del mercado mundial y se concluyó 
que el comportamionto de los precios continua 
indicando una escasoz para los cafés arébicos y 
una relativa abundancia do los cafés robustas. 
El diferencial entre estos dos tipos de café supera 
el 50% cuando históricamente su promedio habia 
oscilado entre un 20% y un 25%. Este fenOmeno 
nos indica que Ia sustitución entre estos cafés 
es solo parcial y que Ia preferoncia per los granos 
de alta calidad se ha acentuado. Los palses 
productores están tratando de satisfacer la 
demanda do los tostadores y per eso Brasil y 
Colombia están utilizando parte de sus 
existencias para poder cumplir sus compromises 
do oxpertaciOn. A nadie le convendrIa una 
contraccián del consume como consocuencia de 
precios demasiado altos o per inadecuada 
disponibilidad del grane. Los paises productores 
están interesados en precios remunoratives y 
estables poro no estOn promoviendo precios 
desmesurados que afecten Ia dinámica de Ia 

demanda. 

Coma tuve Ia opertunidad do expresarlo en el 
Seminario Internacional sobre Café que tuvo lugar 
en RIo de Janeiro a finales de Enero do 1997, Ia 
Asociación de Paises Productores debe continuar 
sus programas do cooporaciOn y debe intonsificar 
sus esfuerzos en el area do promociOn do café. 
En este momenta no sorla absurdo pensar en 
ostablecer una contribuciOn oquivalente a un dOlar 
per saco do café exportado que alimentarla un 
impertanto Fonda do PromociOn. So podrIan 
iniciar campañas significativas en los paises que 
conformaban Ia antigua Union Soviética y en 

grandes mercados asiáticos corr 
complementando en osta form 
do Ia OlC y do algunos tostador 
en estos nueves mercados. S 
presoncia en grandos oventos d-
Ia Copa Mundial de Fütbol que 
Francia en 1998 y en los Juegc€ 
año 2000. 

En el frente de Ia producción, lo, 
continuar sus esfuerzos para 
ductividad y su eficiencia. La de 
grano debe aumentar en cec 
tendencias do crecimiento delc 
y externo. En este frente se rev. 
dosis do prudencia ya que las 
se regitran actualmente 
intornacionales no puoden co 
pormanontos. Ahora que hemos 
grado do equilibrio entre la p 
consume a nivel mundial serIn eqL 

pelIticas de incremento aceerad 

Otro aspecto crucial es el relac. 
calidad. La demanda por 	te 
continua siendo sOlida cemo 
importanto prima que el café coic 
en el exterior. El segmento de los cr 
continua creciendo en forma ire 
paises que han alcanzado a 
consume per cOpita, come es el c 
y los paIsos escandinavos, Ia I 
una bebida do excelente calidac 

Otro elemento que ya mencioné. 
con Ia volatilidad. Desde el colaps 
Ia inestabilidad do los precios ext 

se ha triplicado. De acuerdo a inali 
Mundial y del Fonda Monetario lnt& 
situaciOn va a continuar. Esio irr 
paises productores deberi con 

tuciones oficaces (tanto péblicas y 
manejar el riesgo de fluctuaciOn d 
fondos do estabilización y los 
futures constituyen opciones 	Pi 

Los palsos requieron instituciones E 

para el manejo del riesgo y pa-cr 
ordenado del sector. Temas come 
de existencias, Ia investigaciOn 



JORGE CARDENAS GL'77ERREZ 

S precios actuales en términos 
antes (y este es un punto en 
Ministro de Hacienda) se puede 
)davIa son inferiores a los 
los productores y los consu-
1 cuando se reactivaron las 
iicas del Acuerdo Internacional 
? el siglo XX, el precio externo 
) de airededor de dos dólares 
no podemos caracterizar esta 
una de bonanza o de niveles 
e precios. En reciente reunion 
o de Ia Asociación de Paises 
ate se adelantó una revision de 
iercado mundial y se concluyó 
niento de los precios continua 
:asez para los cafés arábicos y 
:ancia de los cafés robustas. 

stos dos tipos de café supera 
tOricamente su promedio habla 
201% y un 25%. Este fenómeno 
sustitución entre estos cafés 
je Ia preferencia por los granos 
;e ha acentuado. Los palses 
an tratando de satisfacer Ia 
tostadores y por eso Brasil y 

utilizando parte de sus 
oder cumplir sus compromisos 
A nadie le convendria una 
nsumo como consecuencia de 
'do altos o por inadecuada 
grano. Los paIses productores 
;.. €.n precios remunerativos y 
estén promoviendo precios 

Je.afLcten Ia dinémica de Ia 

rtunidad de expresarlo en el 
anal sobre Café que tuvo lugar 
a finales de Enero de 1997, Ia 

--es Productores debe continuar 
ooperación y debe intensificar 
i area de promoción de café. 
no serIa absurdo pensar en 

.riución equivalente a un dólar 
xportado que alimentarIa un 
de Promoción. Se podrIan 

gnificativas en los palses que 
ntigua Unián Soviética y on 

grandes mercados asiáticos como el de Ia China 
complementando en esta forma las actividades 
de Ia OIC y de algunos tostadores importantes 
en estos nuevos mercados. Se podrIa hacor 
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Ia Copa Mundial de Fütbol que tendré lugar en 
Francia en 1998 y en los Juegos Olimpicos del 
año 2000. 

En el frente de Ia producción, los paises deben 
continuar sus esfuerzos para mejorar su pro-
ductividad y su eficiencia. La disponibilidad del 
grano debe aumentar en concordancia con las 
tendoncias de crecimiento del consumo interno 
y externo. En este frente se requiere una delta 
dosis de prudencia ya que las cotizaciones que 
se registran actualmente en los mercados 
internacionales no pueden considerarse como 
pormanentos. Ahora que hemos logrado un cierto 
grado de equilibria ontre Ia produccián y el 
consumo a nivel mundial serIa equivocado aplicar 
polIticas de incremento acelerado de Ia oforta. 

Otro aspecto crucial es el relacionado con Ia 
calidad. La demanda por este tipo de cafés 
continua siendo sálida como lo refleja Ia 
importante prima que el café colombiano recibe 
en el exterior. El segmonto de los cafés especiales 
continua creciendo en forma importante y los 
palses que han alcanzado altos niveles de 
consumo per capita, como es el caso de Alemania 
y los paIses escandinavos, lo han logrado con 
una bebida de excelente calidad. 

Otro elemento que ya mencioné, es el asociado 
con Ia volatilidad. Desde el colapso del Acuerdo, 
Ia inestabilidad de los precios externos del café 
se ha triplicado. De acuerdo a analistas del Banco 
Mundial y del Fonda Monetario Internacional esta 
situaciOn va a continuar. Esto implica que los 
palses productores deben contar con insti-
tuciones eficaces (tanto pCblicas y privadas) para 
manejar el riesgo de fluctuación do precios. Los 
fondos de estabilizaciOn y los mercados de 
futuros constituyen opciones válidas. 

Los paises requieren instituciones e instrumentas 
para el manejo del riesgo y para un desarrollo 
ordenado del sector. Temas como la acumulación 
de existencias, Ia investigación cientifica y la 

extensián, el mejoramiento del capital humano 
y de la infraestructura fIsica y social requieron 

un trabajo conjunto del sector pCblico y del sector 
privado. AsI se ha venido hacienda en Colombia 

y asI lo ha decidido el Brasil con Ia creaciOn del 
Consejo Deliberativo de Politica Cafetera. 

Otro frente en el que debemos trabajar con mayor 
intensidad es en el del consumo doméstico en 
los paises productores. El consumo per capita 

en estos paIsos sigue siendo relativamente baja 
yen cansecuencia tiene un potencial grande para 
aumentar. Los determinantes de esta variable 
tienen que vor con el crecimienta del ingreso 
disponible, con el precio relativo frente a atras 

bebidas y con Ia calidad. Palses como el Brasil 
han entendido muy bien esta ecuaciOn y han 
logrado un éxito indudable en sus programas de 
promociOn del consumo interno hasta el punto 
que hay en dIa el principal praductor es simul-
táneamente el segundo pals consumidor a nivel 
internacional. 

Las perspectivas econOmicas de los países en 
desarrollo han mejorada. Los arganismos multi-
laterales de crédito visualizan crecimientos 
cercanos al 4% para un gran niimero de paIses 

en los próximos años. Esta tendencia facilita 
obviamente Ia adopciOn de programas agresivos 
do promociOn del consumo interno. Al comenzar 

el siglo XXI, este nivel de consumo deberia 
superar los 30 millonos de sacos anualos. 

U. LA POLITICA CAFETERA 
COLOMBIANA: 

Desde haco más de cincuenta años, Colombia 
ha manejada su palitica cafetera interna con 
criterios de modiano y largo plaza. El Fonda 

Nacional del Café ha jugado un papel anticiclico 
buscando ahorrar en las situaciones de buenos 

precios y sustentando el precio al productor en 
las destorcidas. En Ia década de los novontas, 
el sector cafetero colombiano ha tenido que 

enfrentar situacianes adversas derivadas de 
factores como el colapso del Acuerdo, Ia broca 

y Ia revaluaciOn del peso frente al dOlar. El nivel 
de endeudamiento de los productores se elevó 
y Ia productividad promodio de las plantaciones 
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disminuyó como resultado del envejecimiento 
de los árboles y del descenso en Ia fertilizacián. 
Par estas razones, nos hemos embarcado en un 
programa de reconversion orientado a asegurar 
una caficultura organizada y mundialmente 

competitiva como Ia ha expresado el Dr. César 
Vallejo en su intervención. La coyuntura actual 
nos ha ofrecido un valioso oxigeno pero esto no 

significa de ninguna manera que vayamos a 
abandonar Ia reconversion y Ia reestructuración. 
El documento final del CRECE servirá de base 
para diseñar politicas que nos permitan avanzar 
con este programa de adaptacián al nuevo 
entorno internacional que como todos sabemos 
está caracterizado par Ia globalizacián, los 
mercados libres y Ia competitividad. Seguiremos 
buscando mayores niveles de eficiencia produc-
tiva y seguiremas insistiendo en que Ia inversion 
en areas como infraestructura fIsica y social y Ia 
investigación cientIfica requieren del apoyo del 
estado. El Fonda Nacional del Café no podrá 
seguir ofreciendo toda esta gama de servicios 
en el futuro ytendrá que concentrarse en cumplir 
con su función de estabilización. Colombia tiene 
un valioso activa en sus instituciones cafeteras 
y estas deben adaptarse al entorno nacional e 
internacional. Pero debe quedar claro que el 
Fonda tendrá limitaciones para poder actual en 
todos los frentes. El programa de reordenamiento 
no podrá hacerse en forma centralizada con cargo 
a los recursos de Ia Federacián. Cada caficultor 
tendré que tamar sus decisiones de inversion 
como cualquier empresario a nivel individual. 
PermItanme hacer una referencia al entorno 
macroeconómico colombiano. Coma Ia dije en 
mi informa al Congreso Cafetero de finales de 
1996, Ia evolucián de Ia tasa de cambio en los 

ltimos cinca años tuva un gran impacto negativo 
sabre la competitividad del sector. Se registró 
una revaluacián superior al 35%. En las 61timas 
semanas hemos visto que ha comenzado a 
moderarse esta tendencia como resultado de las 
medidas para limitar el endeudamiento externo 
y para reducir las tasas de interés. Esperamos 
que esta tendencia se consolide lo cuat va a 
requerir una gran disciplina fiscal y un manejo 
adecuado de los nuevos recursos que está 
generando Ia expansion del sector petrolero. El 
Fonda de Estabilización Petrolera debe ahorrar  

una buena parte de los excedentes como siempre 
Ia hizo el Fondo Nacional del Café durante las 
distintas bonanzas. Este nuevo Fonda no debe 
utilizarse para adquirir tItulos de deuda piiblica 
emitidos par el Gobierno ya que obviamente eso 
desvirtuarIa su objetivo fundamental. 

En cuanto al precia interna se refiere, el Comité 

Nacional de Cafeteros ha decidido, de comün 
acuerdo entre el Gremia y el Gobierno, trasladar 
una alta praparción del aumento de las 
cotizacianes, a los productores par la via de un 
aumento del precio interno. Además estamos 
buscando mecanismos para aliviar el servicio de 
Ia deuda de los caficultores. Estas medidas 
mejararán el ingreso de los productores y les 
darán un cierta grada de liquidez para incrementar 
su eficiencia productiva. Esta politica constituye 
un reconacimienta a las muy difIciles circuns-
tancias en que ha tenido que desenvalverse el 
caficultor en los áltimos años. Este sistema 
flexible está operanda sabre Ia base de una escala 
móvil y permitirá que el productor se integre en 
mayor grado a Ia dinámica del mercado inter-
nacional. El papel de amortiguacián del Fonda 
continuará existiendo pero tiene claramente un 
I Im ite. 

Nuestra meta en términas de producción es 
regresar a nuestro nivel normal que ha oscilado 
alrededor de los 13 millones de sacos anuales. 
Al mismo tiempo se buscará fortalecer el Fonda 
Nacional del Café, el principal instrumento de Ia 
polItica cafetera calombiana. Para concluir los 
invita a seguir examinando y analizando el sector 
cafetero que cantinCja siendo un sector 
estratégica y vital para un gran nmero de paises 
de Africa, Asia y America Latina. Coma lo ha 
manifestado recientemente el Presidente 
Cardoso del Brasil, su contribución al emplea, a 
Ia balanza de pagas, al desarrollo regional y al 
mejaramienta de Ia distribución del ingreso ha 
sido y cantinuará siendo de primer orden por 
muchos añas. Para las mU millones de personas 
que Ia consumen en forma habitual cantinuará 
siendo el principal combustible intelectual y 
cantinuará siendo una bebida estimulante y 
ref resca nte. 
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