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I.  INTRODUCCION

La Federacion Nacional de Cafeteros, ante el
comportamiento de la economia cafetera tanto interna
como externa, asi como en desarrollo de su
responsabilidad de orientar a sus federados, vio la
necesidad de realizar un estudio sobre el entorno ac-
tual y futuro de la caficultura colombiana, que ayude a
responder a diversos interrogantes sobre su futuro, y
oriente sobre las estrategias e instrumentos que deben
ponerse en marcha para lograr una caficultura
organizada y mundialmente competitiva.

Todos los elementos de diagnostico conducen a
afirmar que el sector cafetero y su entorno han venido
experimentando un profundo cambio. En el pasado, la
caficultura colombiana (programas de apoyo, politicas,
agenda de investigacion) se centro alrededor de tres
supuestos basicos en lo referente a su mercado

doméstico y caracteristicas agronémicas. En primer
lugar, se suponia una ilimitada oferta de mano de obra,
a un costo relativamente bajo. En segundo lugar, el
cultivo del café poseia un bajo potencial de infestacion,
que demandaba un control relativamente facil de
plagas y enfermedades, y que no generaba mayores
sobrecostos. Y por ltimo, se esperaba que el negocio
no exigiera mayor eficiencia en la labor de
administracion de la finca, como condicién necesaria
para lograr una rentabilidad suficiente.

Adicionalmente, el entorno macroeconomico e
internacional del negocio cafetero estaba caracterizado
por la vigencia de las clausulas economicas del

Acuerdo Internacional del Café, y por una tendencia
devaluacionista en la década pasada, evitando asi que

los costos de produccion en dolares subieran,
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garantizando la competitividad internacional y la
rentabilidad interna.

La situacion anterior, contrasta con la actual, que
nos muestra una realidad diferente sobre el entorno
presente y futuro del sector cafetero. En primer lugar,
la disponibilidad de mano de obra es cada vez mas
limitada, y por consiguiente, se presenta un mayor
costo relativo de ésta. En segundo lugar, el cultivo esta
actualmente obligado a convivir con plagas y
enfermedades (broca, roya), con sus correspondientes
impactos econémicos. Estas plagas y enfermedades
disminuyen el margen bruto del negocio cafetero,
castigando los ingresos y aumentando la importancia
de la mano de obra en el total de los costos de
produccién. Ademas, la viabilidad del negocio cafetero
depende cada vez mas de una mejor y mas eficiente
gestion gerencial y administrativa a nivel de finca.

En cuanto al entorno macroeconomico e
internacional, el negocio cafetero se encuentra en una
situacién de mercado libre, a raiz de la terminacion de
las clausulas economicas del Acuerdo Internacional
del Café, y contintia siendo imperfecto (oligopsonico).
Los futuros ingresos petroleros y movimiento de
capitales, anticipan un entorno revaluacionista en el
futuro, lo cual tendra un evidente impacto sobre la futura
competitividad del café colombiano, ya que por razones
solamente cambiarias sus costos en dolares corrientes
han crecido y lo continuaran haciendo, generando
disminuciones en la competitividad internacional y en
la rentabilidad interna.

Como es bien sabido, el futuro no es mas que: “E/
Resultado de las Decisiones de Hoy'y a su vez la
calidad de las decisiones es funcion de la calidad de
la informacion de que se disponga para su adopcién.
Este trabajo pretende recoger la mejor informacion
disponible sobre el tema, asi como sugerir las
decisiones y acciones que se deben tomar. Ilgualmente,
aqui se encuentra el aporte individual y colectivo de la
Federacion Nacional de Cafeteros, en todos sus
estamentos como el Comité Ejecutivo, la Gerencia
General, las Gerencias de Area, los Comites
Departamentales, Cenicafe y los caficultores
federados. Es un ejemplo de diagnostico y prospectiva
participativa.

1.1 Metodologia del Estudio
Se identificaron las principales variables que
determinan la producciéon de café en Colombia y

analizaron sus caracteristicas, sus tendencias y los
patrones de comportamiento a que estan sujetas. De
esta forma. los resultados obtenidos son la
consecuencia de las diversas interrelaciones existentes
entre dichas variables. En la Figura 1, se presentan
estas variables y sus relaciones de causalidad que
condicionan y dan forma a la industria cafetera
nacional,

La produccion de café en Colombia esta sujeta al
bienestar y al nivel de rentabilidad que el caficultor
obtenga en su actividad; y éstos a su vez son resultado
de la estructura de costos y del precio interno. Por su
lado, el costo en el que incurren los productores
depende de la forma como las politicas
macroeconomicas internas determinan el precio de los
factores de produccion (inflacion, politica de salarios,
regulacion del mercado de otros insumos, etc). Por su
parte, el precio interno esta determinado por las
variaciones del precio externo (aunque el esquema de
estabilizacion del Fondo Nacional del Café amortigua
en alguna medida la fluctuacion de este precio), y por
el comportamiento de la tasa de cambio, los costos
para exportar e institucionales y el tamano de la
cosecha.

FIGURA 1.
CAUSALIDAD DE LAS VARIABLES
QUE DETERMINAN LA PRODUCCION

DE CAFE EN COLOMBIA
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Con respecto al precio externo, las relaciones de
causalidad son mas complejas y por lo tanto, sus
inciertas. La

variaciones son relativamente
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participacién de otros agentes del mercado, como los
especuladores’, ha introducido modificaciones en el
mecanismo de formacién del precio externo del café y
ha restado alguna importancia a los denominados
fundamentales del mercado. Aunque los
especuladores siempre han existido en el mercado, al
grupo de los tradicionales, se les ha unido los fondos
de inversion, que por el tamafo de sus operaciones
parece que pueden afectar el impacto de los
fundamentales en el corto plazo. Bajo esta éptica, las
expectativas de la oferta y la demanda mundiales, el
nivel de inventarios y la especulacién, pueden
identificarse como los principales determinantes del
comportamiento del precio externo del café.

Con base en estas relaciones de causalidad, se
elaboré la metodologia del presente estudio. Se partio
inicialmente del entorno internacional. Se estudio el
comportamiento de la oferta y demanda agregadas
en el mercado externo, presentando una discriminacion
por tipo de café (suave, especial, soluble, tostado y
molido). Se estudié adicionalmente la evolucion prob-
able de los inventarios tanto de consumidores como
de productores, y la participacion histérica de Colom-
bia en el mercado y su consecuente influencia en los
niveles de precio internacional.

Lo anterior permitié disenar diferentes escenarios
del mercado mundial del café, definiendo tendencias
sobre el comportamiento futuro del precio
internacional. Ademas, se determind el rango
adecuado del nivel de las exportaciones colombianas,
teniendo en cuenta la posible alteracién del mercado
internacional, por una sobreoferta del café colombiano.

En un segundo capitulo, se estudio el aspecto
doméstico de la caficultura colombiana. Con base en
el Sistema de Informacion Cafetera, y otras fuentes
de informacién internas de la Federacion, se identificd
el perfil actual de la caficultura. Se analizo la estructura
de los costos de produccion, y la evolucién de la
rentabilidad de la caficultura en los Ultimos anos. Se
analiz6 ademas la estructura de costos de produccion
en paises con oferta de café suave sustituto del
colombiano. Tanto la rentabilidad relativa estimada
anteriormente, como la comparacién internacional de

costos de produccién, permitieron establecer el grado
y capacidad de mejoramiento de la competitividad de
la caficultura nacional. De esta manera, el ejercicio
permitié identificar las variables criticas dentro de la
estructura de costos en el pais y las acciones, tanto
del productor como de las institucionales, necesarias
para lograr una caficultura competitiva internacio-
nalmente.

Posteriormente, se estudié el comportamiento de
la variable tasa de cambio para determinar con una
mayor precision cual seria el comportamiento de la
caficultura nacional con respecto a sus costos y
margenes relativos, dentro del contexto internacional.
La informacién basica para este andlisis partio de los
modelos y predicciones elaborados por diferentes
instituciones (Banco de la Republica, Fedesarrollo,
Modelos de Cusiana, etc.), asi como de las metas
propuestas por el Gobierno y el Banco de la Replblica.

Una vez determinado el nivel de precio externo
probable, y los costos de comercializacion y
distribucién, se establecié el margen monetario
disponible para cubrir los costos de produccién, la
rentabilidad esperada del negocio, la investigacion
cientifica, la promocién y demas costos institucionales
prioritarios. El ejercicio de combinar los resultados
obtenidos en los ejercicios anteriores en cuanto al
entorno internacional, el entorno doméstico, los costos
institucionales, la tasa de cambio, y la competitividad
internacional, permitié definir la caficultura del futuro.

Finalmente, los resultados generados en los pasos
anteriores, permitieron visualizar la estructura de la
caficultura colombiana deseable con sus nuevas
caracteristicas y sus posibles transformaciones. Se
incluyen, por ultimo, algunas recomendaciones de
orden institucional frente a la caficultura del futuro.

II. ENTORNO INTERNACIONAL DE LA
INDUSTRIA CAFETERA

En esta seccién se muestra el comportamiento del
mercado internacional del café, concentrandose en lo
acontecido recientemente (coyuntura), y estableciendo
proyecciones hasta el afo 2000.

' Hay que aclarar que “gspeculador” dentro del contexto del mercado internacional del calé, no es alguien que esté cometiendo un acto ilegal sino, es aquella
persona o entidad que esta dispuesta a asumir riesgos, aplicando sus recursos propios, en la expectativa de poder hacer una ganancia superior a aquella que

oblendria en olras alternativas de inversion.
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II.1 Comportamiento de la Oferta y la Demanda
Mundial de Café
El balance entre el consumo y la produccion del
café a nivel mundial estimado para los dos ultimos
anos, y las proyecciones para el resto de la decada,
se presentan en el Cuadro 1.

El periodo en estudio (1993-2000) comienza con
una caida en la produccion en el aio cafetero 1993/
94, que prolonga la tendencia descendente debida al
efecto del precio de los anos anteriores.
Posteriormente, en 1994/95 la produccion presenta una
leve recuperacion. Ya para el ano vigente (95/96) la
produccién es la consecuencia de los acontecimientos
climaticos de agosto de 1994, en el Brasil. El pronostico
para tal ano consulta el estimativo mas reciente
(Diciembre 13 de 1995), producido por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA).

CUADRO 1
BALANCE ENTRE LA PRODUCCIONY EL
CONSUMO
DEL CAFE EN EL MUNDO
Comportamiento reciente y proyecciones
1993/94 1999/2000
(Millones de sacos de 60 kilos)

ARos | PRODUCCION | CONSUMO | DEFICT | INVENTARIOS
EXPOR IMPOR Total | SUPERAMIT FINALES
OFERTA
| i 1 5] 3 il | S i
— ]
199 3/94 87,40 21.80 T340 9520 (7.80) | 4490
t
1094/95 90,00 21,30 | 69,50 G080 | (0800 | 44.10
1995967 |  §7.30 21.50 i 7000 | 9150 | (400 | w010
1996/97* | 9310 21.70 ‘ 70,80 92.50 (1,60 40,70
199TM8* | 9375 UM | TIe0 | 9350 | 025 | d0Ys
1 — — .
199809+ | o441 | 2200 | 7240 9450 | (0.0 4086
99/2000 | 95,07 2230 7320 | GRS | (0.50) 40,36
| |
* Proyaccion

EXPOR: consumo de calé de los paises exportadores
IMPOR: consumo da caté de los paises importadores

De igual manera, el consumo total de café en el
mundo disminuye, causado fundamentalmente por un
descenso en el consumo de los paises importadores.
Este resultado, se explica, en primer lugar, por un fac-
tor estructural, como es el cambio en los habitos de

consumo de bebidas que esta operando en contra del
café y, por uno coyuntural, causado por los precios
altos de café que tuvieron que asumir los
consumidores finales.

La evolucion de la produccion como del consumo
en los dos Ultimos anos fue de tal forma, que se ha
observado un déficit de oferta, y se espera que para el
ano cafetero vigente este déficit continue. En este
periodo, los inventarios mundiales se redujeron
aproximadamente en cinco millones de sacos.

Para un futuro mediato (1996-2000), las
proyecciones muestran que los inventarios oscilaran
alrededor de los 40 millones de sacos, un nivel
relativamente fijo, como resultado de un aparente
equilibrio de la oferta y demanda anual de café en el
mundo. Vale la pena aclarar, que en las proyecciones
anteriores se descuentan eventuales “ruidos” como
heladas y sequias, que inducirian un cambio
significativo en las cifras fundamentales del mercado.

Un nivel de inventarios mundiales de 40 millones
de sacos, implicaria un sobrante de café cercano a los
quince millones, si se considera que el café necesario
para cubrir las operaciones entre la compra,
distribucion y entrega del fisico (“masa de maniobra’),
se estima en cerca de 25 millones de sacos.

El ejercicio anterior de prospectiva ha tenido en
cuenta las posibilidades de respuesta de algunos de
los paises productores a coyunturas de precios, asi
como, la evolucién probable del consumo mundial de
todo tipo de cafés. Los supuestos para llevar a cabo
el ejercicio fueron los siguientes: La produccién en los
anos cafeteros 1995/96 y 1996/97 se proyecto con base
en los estimativos del USDA, corrigiendo la proyeccién
del ultimo afo, utilizando la ultima informacién sobre
la cosecha de café de Colombia. Para el afio 1997/98,
se estimd una produccion posible por paises y se
supuso una recuperacion de los principales
productores. De este ano en adelante, dada la
informacion recolectada, se hizo una apreciacion sobre
las posibilidades de expansion de la produccion de
cada pais. El ejercicio arrojo un crecimiento anual de
la produccion de 0.7% (Ver Anexo IV). Adicionalmente,
se estimé que el consumo en los paises productores y
consumidores crece en 200.000 y 800.000 sacos por
ano respectivamente. Estas cifras reflejan un
crecimiento minimo esperado.
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Sin embargo, los anteriores estimativos son
concebidos en una situacién de mercado sin mayores
“ruidos”, es decir, sin la ocurrencia de las eventuales
heladas y sequias que tradicionalmente suceden en
el Brasil, y demas fenémenos climaticos en otros
paises productores. Como puede observarse en el
siguiente cuadro, se puede afirmar, con una alta
confiabilidad, que cada diez afos suceden heladas
severas en el Brasil, y heladas moderadas y eventuales
sequias con una mayor frecuencia.

CUADRO 2
FHECUEN?IA DE HELADAS
Y SEQUIAS EN BRASIL
\ |
PERIODO | HELADA GRAVE HELADA SEQUIA
‘ MODERADA
L —=d s =
1971 - 1980 || 1 3 0
|
— l - 4 —
|
1981 - 1990 | 1 0 ‘ 1
1990 - 1996 ‘ 1 0 ‘ 1
Fuente: OIC

I.2 El Precio de Venta Externo Esperado del Café
Colombiano

El comportamiento del precio del cafe “otros
suaves' en el mercado externo, observado a partir del
afio cafetero 1972 exhibe un patrén ciclico. En la Figura
2. se observa la evolucidn de la cotizacion externa, en
la cual se insintia el patrén de dos ciclos marcados:
entre 1972 y 1980 finaliza el primer ciclo en el cual
ocurre la bonanza de mediados de la década del 70.
Luego, aparece un nuevo movimiento de
estancamiento (con la excepcion del alza de 1985),
una depresion del precio que va hasta 1991, y
posteriormente, una fase de recuperacion. Estos
movimientos recurrentes se han sucedido de tal
manera que el precio promedio durante los veintidos

1 Precio promedio anual, ICO “otros suaves®, New York.

4« World Bank, International Economics Department, Commodity Policy and Analysis Unit, October 1995.
* Los estimativos del Banco Mundial corresponden a cafés “otros suaves’, a los cuales se [8s sumo una prima

obtener la proyeccién del caté “suave colombiano”

afos ha sido de US$1.22° la libra de café, en délares
corrientes, y corresponde de igual manera al promedio
del precio del ciclo que comienza en 1980.

[Figura 2. Evolucién del Precio mm—l
1 Café Colombiano

Precio Susves Colomblanes
caff
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A\
'
/
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|
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Aunque el periodo analizado ha estado
caracterizado por escenarios muy diferentes de
mercado (heladas, sequias, acciones institucionales
0IC, APPC, lo cierto es que los fundamentales del
mercado parecen indicar un nivel promedio de precio
internacional para el café colombiano en los proximos
afios cercano a US$ 1.30 la libra de café verde
(Recuérdese, que al promedio mencionado de $1.22
para los “otros suaves” hay que agregar el premio
reconocido a la calidad del colombiano de $0.08-$0.10,
dando el valor equivalente de $1.30). Lo anterior coin-
cide con las dltimas proyecciones del Banco Mundial*
las cuales muestran un nivel de precio para los cafés
“suaves colombianos”, de US$1.30/Ib® para 1996,
US$1.20 para 1997 y US$1.15 para el aio 2000.
recuperando posteriormente el nivel de US$1.30 al
comienzo de la proxima decada.

I.3 El Efecto Creciente de las Exportaciones
Colombianas en las Ventas de Café
Inscrito en la posible variacién del precio en el largo
plazo, uno de los aspectos destacables del ciclo que
comienza en 1980, es el efecto que ocurre cuando
Colombia varia su participacion en las ventas externas.

promedio de cinco centavos de dolar por libra para ﬂ
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Esta importancia, para los propdsitos de este analisis,
se mide como la capacidad de alterar los precios del
grano segun sea la participacion de Colombia en el
mercado.

A excepcion de lo que ocurria en el pasado®, a partir
de 1980/81 existe una relacién entre la importancia de
Colombia como vendedor y el precio externo. En la
Figura 3, se destaca la creciente sensibilidad a medida
que transcurre el tiempo, de la relacién inversa entre
las variables en mencion: a mayor participacion relativa
de las exportaciones colombianas es menor el precio
en el mercado internacional.

Una forma de mostrar tal relacion es recurrir al
grafico de dispersion (Ver, Figura 4). Tal figura describe
en forma precisa la relacién inversa. A partir de una
participacion igual o mayor que el diez y seis por ciento
(que ademas es el promedic simple histérico), a
excepcion de un punto extremo, los precios
correspondientes tienden a ser menores que el
promedio historico’.

Figura 3. Participacion vs Precio Externo
Precio en délares corrientes

i
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" Por ejemplo, en el pericdo 1970 1980.

| Figura 4. Participacién vs Precio Externo |
Efecto de las Exportaciones Colomblanas en ¢l Precio Externo |
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Desde luego, varios factores influyen en el precio
pero hay evidencia de cémo la ganancia en
participacion de Colombia, mas alla de un valor critico,
es interpretada como un exceso de oferta y por lo
tanto, contribuye a una depresién en la cotizacion.

‘Figura 5. Precio Externo y Precio Estimado|

L T it R SR /

190 191 19N 1D 1984 1S 196 19T IS 1D 190 1991 1992 1993 19
Afios Cafeteros

| Entimacién basds o is 8y o wfeio de bn Benanes

T Adicionalmente, se incluyé una variable que recoge las variaciones introducidas por las heladas y sequias en Brasil. Los resultados obtenidos de esta nueva

regresion son los siguientes:

PRECIO = 5.29 - 1.88 PARTICIPACION + 0.48 DUMMY

(5.09)

R*=0.77 R?%ajustado=0.73

(3.94)
DW =210

PRECIO s el pracio de "Otros Suaves” en délares corrientes. PARTICIPACION es el porcentaje entre las ventas de Colombia y las ventas mundiales de calé
verde. DUMMY recoge el efecto del alza en precio de 1985/86 y 1994/95. Las variables estan expresadas en logaritmos y los signos esperados son los correctos
y el ajuste es razonable (estadistico "t” entre paréntesis). El efecto de los fendmenos climaticos de Brasil en el precio, es significativo y contribuye en forma directa

a explicar los cambios en precios.
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La Figura 5 describe el comportamiento del precio
y el del precio estimado. Este procedimiento de
estimacion sélo considera dos variables, como ya se
menciond, y por lo tanto podria estar sobreestimando
la elasticidad de la participacion en el precio externo
(cerca de 2.0 en términos absolutos, que equivale a
decir que un aumento del 10% en la participacion
colombiana equivale a una disminucion del 20% en el
precio del café, si los demas factores que alteran el
precio permanecen constantes). En particular, Colom-
bia en el periodo de mercado libre no es un caso
aislado en el esfuerzo por vender mas, pero el analisis
insinta su gran capacidad de liderazgo.

Diferentes trabajos teéricos han demostrado que
cuando la elasticidad del exceso de demanda de un
producto es menor a la unidad, las ganancias totales
por las exportaciones de los productores en agregado
caen con un incremento en produccion®. Lo anterior
se ajusta al mercado del café, el cual posee una
elasticidad precio de la demanda alrededor de -0.25.
Adicionalmente, productores con una participacion
importante en el mercado de exportacion, poseen un
alto riesgo de reduccién de ganancias causado por un
incremento en el producto ofrecido en el mercado. Este
es el caso de Colombia, donde la produccion, en
términos relativos es importante en términos del
intercambio mundial de café. Por consiguiente, una
expansion desordenada en la produccién colombiana,
tenderia a deprimir sus ganancias (reintegros) por las
exportaciones, con el inevitable perjuicio para el
productor colombiano.

Para llegar a obtener los niveles optimos de
exportacién de Colombia en el futuro, es necesario
realizar un ejercicio de optimizacion donde la funcion
objetivo sea la maximizacién de los reintegros en un
periodo de tiempo dado, menos el costo de
almacenamiento de los inventarios, sujeto a las
“reacciones” de oferta y demanda del mercado®. Por
lo pronto, y con base en la informacion histdrica, se
puede afirmar que desviaciones apreciables de una
. participacion del 16% de las exportaciones
colombianas en el mercado internacional, conducen a
niveles no optimos de reintegros.

Otra precaucion fundamental para tener en cuenta
en la actual prospectiva, es el comportamiento de los

inventarios de café. Inventarios altos en poder de los
consumidores entorpecen la acciéon de los
fundamentales del mercado. Los inventarios totales
han venido disminuyendo en los ultimos seis anos. De
igual manera, los stocks de café poseidos por los
consumidores también descienden. Se estima que,
para Septiembre de 1995, cerca de 10 millones de
sacos estaban en manos de los compradores,
alrededor de 9 millones menos que el nivel acumulado
en 1990. Tal estadistica demuestra el esfuerzo por
aminorar el poder de negociacion de los compradores.
De continuar disminuyendo no sélo el nivel de los
inventarios de compradores sino su proporcion dentro
del total, las cotizaciones tenderan a reflejar las
verdaderas condiciones de oferta del mercado.

1.4 ElEsfuerzo Diversificador de la Oferta de Café
Colombiano

Este esfuerzo se podria resumir mediante la
descripciéon de las acciones en dos campos
relacionados. Uno, en la promocion y venta de los
llamados cafés especiales y el otro, en la venta de
cafés elaborados o industrializados. En el primer caso,
la venta de cafés especiales, el esfuerzo se podria
compendiar al observar como Colombia ya abarca el
50% de este mercado en los Estados Unidos.

Asimismo, la Federacién ha invertido, conjun-
tamente con capital privado chino, en la creacién de
una compania tostadora en ese pais, con el objetivo
de hacer presencia en el mercado. De igual modo, se
estudian otros proyectos de inversion en Asia, también
en forma asociada, juntando el capital privado
colombiano y el de los paises receptores. Por ejemplo,
se ha hecho una inversién asociada con una
comercializadora japonesa, en la creacion de una
compafia en ese pais, para importar y distribuir un
café especial con marca “Emerald Mountain Coffee”.
Es la primera compaiia de ese tipo en el Japon.

En el caso de café liofilizado, donde se ha probado
una capacidad competitiva, y se tiene una clara
perspectiva del mercado, actualmente se esta
ampliando la capacidad de la fabrica de Chinchina. El
costo de esta nueva inversiéon supera los US$ 50
millones.

* Ver dilerentes Irabajos de Alberto Valdés, M. Schiff y A. Panagariya para una completa revision de la literatura sobre este aspeclo.
* Este ejercicio se esta llevando a cabo actualmente por la Asesoria Intemacional y Econémica.
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Dentro de los cafés procesados, en el Cuadro 3 se
nota como el esfuerzo ha significado remontar la cifra
de 350 mil sacos de 60 kilos a cerca de 600 mil para la
programacion de ventas de 1996. Actualmente se
exporta un 54% mas de estos tipos de cafés que hace
siete anos. Para el aino 2000 se espera que la
exportacion de cafés procesados supere los 850,000
sacos.

CUADRO 3
EVOLUCION EN LAS EXPORTACIONES
DE CAFE PROCESADO
(EN MILES DE SACOS EQUIVALENTES A VERDL DE 60KGI
Afio Procesado Total Participaciin
198Y 51 10826 3.24%
1990 421 13944 3.02%
199 i6d 12596 2 88 %
1992 437 16568 2.64%
1993 512 13602 3.76%
1994 543 11775 4.61%
1995* S04 10000 5.04%
1996=* 618 11000 5.62%
1997 %2 740 11100 6.67%
1998 ** 780 11220 6.95%
| 999 = 820 11340 7.23%
2000** 860 11450 7.51%
il ESTIMADO
- PROYECCION
Hoy se estd exportando un 54% mds de este tipo de café que hace 7 gios
Para 1997 se espera que L planta de café liofilizado opere con el doble de su capacidad con
una 1nversidn del FNC de USS60 millones. Se asume que las exportaciones totules se
compartardn de acuerdo con la dindmica del consumo mundial

Excluyendo el caso de las inversiones en el exte-
rior efectuadas por las Cooperativas de Caficultores
de Antioquia en una firma tostadora en Estados Unidos,
y por la Federacion, el sector exportador privado
colombiano de café verde no ha mostrado interés en
diversificar su actividad actual, a pesar de los llamados
que sobre el tema ha hecho el gobierno nacional.

Ill. ENTORNO DOMESTICO

lil.1 Entorno Macroeconémico

La contribucién de la industria cafetera a la
formacion del Producto Interno Bruto, viene
descendiendo en los Ultimos afos. Se sabe que en
1985, tal indicador era de 5,6%, y se espera gue en
1996 apenas cope el 3,1%. Ello ocurre, desde luego,
por un mayor dinamismo del resto de sectores de la
economia. Pero habria que destacar, cémo en los

ultimos tres anos el crecimiento del subsector “café
elaborado” ha sido negativo; tal comportamiento refleja
la menor actividad en el proceso industrial de la trilla
del café, que es una demanda indirecta del volumen
exportado y en parte del consumo doméstico del café.
Asimismo, en dos de los tres afios mencionados, la
evolucion del café “pergamino” también muestra un
comportamiento adverso; en este caso, el resultado
es la consecuencia directa del nivel de produccién de
café. Hay, entonces, razones inherentes al mismo sec-
tor para que su participacion en el esfuerzo productivo
decrezca.

Desde otra perspectiva, en cuanto a los efectos
respecto a la Demanda Agregada, habria que esperar
lo siguiente: la necesidad de mantener el precio interno
de sustentacion del café pergamino a los niveles
nominales de hoy, y una produccion igual o menor que
la actual, obraran de tal manera que el gasto real
propiciado por la compra de la cosecha sera cada vez
menor. Los ingresos internos de origen cafetero no
seran parte de la dinamica positiva de las “inyecciones’,
como era usual en la economia colombiana anos antes.

A pesar de lo anterior, la caficultura continua siendo
uno de los mayores empleadores del pais. En 1996,
mantendra cerca de 640.000 empleos directos en la
etapa agricola de la produccion de café. Aungue tal
numero de personas fue mayor en los afos anteriores,
la caficultura es el mayor empleador en el sector rural.

Otra consecuencia esperada del comportamiento
del sector cafetero en la economia total, es el resultado
financiero del Fondo Nacional del Café. El déficit
presupuestal sera cercano al 0.09% del PIB proyectado
para 1996, y por segundo afio consecutivo el Fondo
no sera un factor de apoyo para las finanzas del sec-
tor publico consolidado.

La mayor dificultad que ha padecido la caficultura
como sector exportador es el fenémeno de la
revaluacion. Se espera que en 1996, el
comportamiento de la tasa de cambio prolongue la
politica de mantener o depreciar el tipo de cambio real.
Es decir, que la devaluacion nominal sea del 14%,
frente a una inflacién externa del 3% y una interna del
17% . En tal caso, la politica cambiaria seria neutra
en contraste con la aguda apreciacion de la tasa real
desde 1991.

© a devaluacion real = variacién de precios extemos - variacion de precios interno + devaluacion nominal. En este caso, 0= 3.0 - 17.0 + 14.0
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Hacia el futuro mediato, las amenazas de
reanudacién de la revaluacién tienen una alta
probabilidad de ocurrencia, si tiene en cuenta que a
partir de 1998 las divisas provenientes del “boom”
petrolero hardn que nuevamente crezcan las reservas
internacionales del pais, segun las proyecciones de la
balanza de pagos, cifras aducidas por el Gerente del
Banco de la Republica.

El Cuadro 4 compara dos proyecciones hechas por
los entendidos, que reflejan casos extremos. La
primera, de autoria de Eduardo Lora, basicamente
modela el comportamiento de la autoridad monetaria
y cambiararia en un escenario en el cual se permite
que el ajuste de la TCR sea el objetivo, con el fin de
preservar los niveles de inflacién bajos, segun el
mandato constitucional.

CUADRO 4
PROYECCIONES DELTIPO DE CAMBIO REAL
(TCR)
Efecto Cusiana segun varios autores
| ‘ [
FECHA | TCR VAR% TCR | VAR%
(1) i (2)
1990 111,53 ‘ 111,53 |
1991 | 10828 (2.91) 0828 | @on
1992 | 10277 (5.05) 102,77 (5,09)
1993 103,38 0.59 10338 | 059
1994 95,60 753 | 9560 | (759
1995°* 93.68 2.01) 93,68 2.01)
1996* 91.80 (2,01} 91,80 ‘ (2,01)
1997%* 81,9687 | (8.53) 9180 | 000
199g** 76,8035 (8.,53) 91,80 ‘ 0,00
— . 4 { — '[
[9yYw= 70,2534 (8.53) 91,80 0,00
20000 | 642602 ‘ (8.53) ‘ 91.80 0,00
|
" Estimacion

**  Proyeccion segun:

(1) Lora, Eduardo (1994). “Cusiana y la politica macroeconémica’
Economia Colombiana, No. 246, Enero-Febrero.

(2) Urrutia, Migue! (1994). "Economia politica del manejo de la bonanza
petrolera”, Planeacion y Desarrollo.DNP, Mayo, Volumen XXV, Edicion
Especial

El Gerente del Banco Central, coincide con los
planteamientos del Plan de Desarrollo, aunque por
razones distintas, en suponer que el manejo de las
variables relevantes macroeconémicas se hara de tal
manera, que el ajuste no recaera sobre la politica
cambiaria. En otras palabras, no habra una
acumulacién abrupta de divisas y por lo tanto, el
fenomeno de la revaluacion seria imperceptible.

Para la industria cafetera, el resultado de cualquiera
de los escenarios mencionados, significa que la
devaluacion nominal seria cerca de doce a catorce
puntos porcentuales, si se supone que la inflacion
externa sea del cuatro por ciento y la interna varie entre
16-18%, y desde luego, la variacién de la tasa de
cambio real sea cero. Este seria el caso del pronéstico
Il, el caso mas favorable (o el menos desfavorable)
para la caficultura. Entonces, resulta de la mayor
importancia entender cémo hacia el futuro la posibilidad
de obtener una devaluacién nominal mayor a la
mencionada, depende entonces de los puntos de
ganancia de la tasa de cambio real: doce a catorce
por ciento mas o menos, los puntos por la devaluacion
o la revaluacién real. Esperar, unos ingresos
adicionales en razén de un proceso de devaluacion,
como lo fue en el pasado, es una conjetura bastante
improbable.

1l.2 Estructura Actual de la Caficultura

Esta seccién presenta una descripcion de la
caficultura actual a nivel nacional. Los resultados en
él consignados se fundamentan en la informacion
recolectada por el Servicio de Extensién de la Gerencia
Técnica, y por el Sistema de Informacién Cafetera
SICA, particularmente los datos generados en la Fase
| de la Encuesta Nacional Cafetera, ENC.

Con base en la informacion basica de la fase | del
SICA, la cual corresponde a cerca del 20% del area
total de la caficultura colombiana, se hizo inferencia
sobre las variables basicas de la produccion cafetera.
Entre las variables analizadas se encuentran: (i) el area
de la UPA; (ii) las variedades existentes; (iii) las
estructura de edades en 1993 cuando la informacion
de la fase | fue recolectada; (iv) la distribuciéon de
edades y variedades dentro de la UPA; (iv) la
luminosidad; y (v) la densidad de siembra.

En segundo lugar, se disefiaron modelos de
simulacién de situacion financiera de los propietarios
de las fincas tipo. Para ésto, se tom6 como informacion

CENTRO MEI NF IMVEST RACIQONFS DE CATE
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primaria el ejercicio que viene ejecutando la Gerencia
Técnica de la Federacion en su médulo de costos de
produccion desde hace cuatro anos. Por otra parte, se
realizaron simulaciones financieras frente a diferentes
escenarios (precio interno, broca, disponibilidad de
mano de obra, etc.) que permitiera identificar las vari-
ables criticas que deben ser estudiadas con detalle
para mejorar la competitividad de la caficultura
colombiana en el futuro.

Inicialmente, se muestra una descripcion del
caficultor y la tipologia de sus fincas en el pais. Se
presentan los resultados relacionados con el areay la
distribucion de la misma por tipo de caficultura. Se
reporta ademas el ejercicio efectuado para inferir el
area total de la caficultura colombiana, y con base en
el se describe su perfil de edades. En la segunda parte
se recoge informacion referente a los niveles de
produccion. Se analizan las productividades reportadas
por los caficultores a los encuestadores del SICA.

Tipologia de las Fincas Cafeteras

Segun la primera fase del SICA (ENC-93), el 56%
de los lotes cafeteros tiene sembrado menos de 2
hectareas en café; el 45% de éstos se encuentra
sembrado con café tecnificado en menos de 2
hectareas, y un 62% con menos de 4 hectareas en
café.

El tamano promedio de la UPA' es de 8.3
hectareas, sinembargo, el 51% del area en café se
encuentra en UPAs de mas de 15 hectareas. En cuanto
a su uso, el 32% del area total de las UPAS se
encuentra en café; un 30% en pastos y el 38% restante
en otros cultivos asociados, bosques y monte, y area
de residencia. Entre los cultivos asociados a nivel
nacional, predominan la cana, el platano, y el cacao
en su orden de importancia en participacion en area.
En cuanto a la tenencia de la propiedad, entre un 5y
10% de los lotes, corresponden a “parcelas”, es decir,
su propietario es diferente a quien explota el terreno.

Area y Variedades de la Caficultura en Colombia

Con base en la informacidn generada en la Fase |
de la ENC, y recurriendo a los resultados del Censo
1980, se realizaron las inferencias correspondientes a
las areas agregadas de la caficultura colombiana.

Para este calculo, se realizaron diversos ejercicios
de expansion. Dichos ejercicios son tan rigurosos
como la disponibilidad de informacion lo permite, vy
pretenden basicamente, identificar la tendencia
general del area cafetera colombiana (Ver Anexo ).

Los resultados de los diferentes ejercicios de
expansion no solo muestran un variacién pequena
entre ellos, sino también, evidencian una tendencia a
la disminucion en el area cultivada, Con base en estos
resultados y tendencias obtenidos, se estima que en
promedio el area total de la caficultura colombiana en
1993 se encontraba entre 920,000 y 950,000
hectareas.

En cuanto a la distribucion del area por variedades,
la ENC-93 muestra que el 70% del area esta sembrada
con las variedades Caturra y Colombia, y el 30%
restante contintia con la variedad Tipica. Esto muestra
una gran adopcion de las nuevas variedades desde
1980, cuando las dareas para café tecnificado y
tradicional correspondian al 34% y 66% del area total,
respectivamente. Es decir, en un poco mas de una
década, se ha sustituido café tradicional por café
tecnificado, principalmente variedad Colombia, en el
36% de area cafetera, equivalente a mas de 300,000
hectareas.

Del area total, el 40% corresponde a la variedad
Caturra, y el 30% restante a la variedad Colombia.
Por otro lado, un 48% del area con café tecnificado
estd sembrado al sol, mientras el 52% restante se
encuentra con café tecnificado a la sombra o semi-
sombra.

Un gran porcentaje del area cafetera tiene una
densidad de siembra de menos de 5500 arboles por
hectarea, encontrandose la variedad tipica en su
mayoria (96% del area total) por debajo de los 3000
arboles por hectarea. Por su lado, el 70% del area en
variedad tecnificada (Caturra y Colombia) se encuentra
entre el rango de densidad entre 3500 y 7000 arboles
por hectarea.

Distribucion de Edades en la Caficultura
Colombiana

La metodologia tradicionalmente utilizada por la
Federacion para estimar la estructura de edades de

" Una UPA esta compuesta por fincas y parcelas que ademas de ser explotadas por un mismo productor, comparten la administracion y los recursos
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la caficultura, consiste en actualizar periodicamente
la matriz de edades reportada por los censos de 1970
y 1980, con la informacién suministrada por el servicio
de extensién a nivel departamental, en cuanto a
renovaciones por siembra y zoca de sus respectivas
regiones.

De acuerdo con esta metodologia, la distribucion
por edades para el ano 1992/93 (afo en el cual se
adelanto la primera Fase del SICA), es la que se
muestra en la Figura 6. Por otro lado, la Fase | del
SICA nos permite, a manera de fotografia, obtener una
buena aproximacion de la estructura de edades en
1992/93, la cual se presenta en forma comparativa en
la misma figura.

Figura 6. Estructura de Edades
| Comparacién GT y ENC para caficultura tecnificada
G‘l' 92/93 = ENC 9293

0’ ' I | h '

< 1ARNOS  TAAROS 46 AROS u.\.ﬂus B10ANDS > 10 ANOS

Porcentaje Area Total

La forma de distribucion por edades obtenida con
estas dos metodologias es similar, y solo existen
algunas discrepancias que vale la pena resaltar. En
primer lugar, la distribucion obtenida por la ENC,
muestra una caficultura mas joven. Mientras, con base
en la ENC, el 15% del area cultivada en café
corresponde a plantaciones de variedades Colombia
y/o Caturra mayores de 8 anos, la distribucion de
edades de la Gerencia Técnica, reporta para el ano
1992/93, una proporcion del 21%. Es decir, de acuerdo
con la matriz creada con la informacion del servicio de
extension, existian en el pais alrededor de 270,000

hectareas de 8 afos o mas, mientras que la ENC
reportd, para la misma época, solo 175,000 hectareas.

Niveles de Productividad de la Caficultura
en Colombia

Aungue es importante reconocer el eventual sesgo
que la informacion de productividad de la encuesta
cafetera (SICA) puede tener, por la posible falta de
conocimiento detallado de los entrevistados en cuanto
a produccion y area se refiere, su resultado puede
darnos una idea general sobre la distribucion de las
productividades cafeteras en el pais.

En las Figuras 7, 8 y 9 se muestra la distribucion
acumulada de las productividades para las variedades
Caturra, Colombia y Tradicional, de acuerdo con la
informacién de la ENC. Se puede observar como el
50% de los lotes encuestados (y de igual manera el
area'?), presenta productividades inferiores a 80, 129,
y 48 arrobas por hectarea para las variedades Caturra,
Colombia y Tradicional respectivamente.

Finalmente, a manera de resumen, en el Cuadro 5
se presentan los rasgos mas sobresalientes del
diagnostico de area y produccion de la caficultura
nacional, segun la informacién obtenida por la Fase |
de la ENC.

CUADROQO 5
ENCUESTA NACIONAL CAFETERA
Resumen
Fase | 1992/93
AREA | DUCTIVIDAD

% Tipica | Tipica 47.6@ Mha
695 Caturra/Colombia | Cawma §0.0@/May
305 Catuma Colombi 127.4@Mha
% Colombia | Sol 10609 & fha
89% e var. Tipica > 10 afios Sombra 470 M
6% devar Caturra < 7 afios Semi-Somhra 15 4@
1% e var, Colombin < 7 afios

83 del foal > 7 afos
6% de var. Tipea < 3000 arbvha
0%  de var. CavCol 3500- 7000 arbvha

73%  del total < S500 arbha |

So%  del total en predios < Zhas con cale )

45%  del total es I‘.‘lut'ui en predios < Thas ODUCCION

629 del total es Cat/Col en predios < Shas

29%  del torl tiene Broca T8%de var. Tipica > 15 nitos

T8%  de las Has con Broca 2000-6000 arb/ha 9% de var. Tipica < Y00 arhvha
155 de las Has con Broca > 10 afos | S6%de var. Cav'Col > 4000 arbMha
37%  de wotal es es teenificado al Sol

0% de) ol es wenificado con Semi-Sombrea o Sombra
48%  del Tecmficado esta al Sol

2% el area roral UPAS nene café

W5 del area total de UPAS tiene pasti

S1%  del areaen café estaen UPAS > 15 has

tamano UPA promedio es 8.3 has

" Esle ejercicio se realizo utilizando el "area” como variable de frecuencia, y los resultados fusron similares
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7. Distribucién Acumulada de Rendimientos
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1.3 Costos de Produccion

La caficultura en Colombia esta conformada por un
sin numero de modalidades de produccion, cada una
con caracteristicas muy propias determinadas por el
entorno agro-ecolégico, social, cullural, entre otros.
Esta alta heterogeneidad condiciona cualquier analisis
que se desarrolle sobre ella y obliga a emplear
agrupamientos para facilitar tanto la elaboracion de
conclusiones como el disefo y adopcion de decisiones
de politica. El estudio de los costos de produccion de
café es un ejemplo de esta situacion. Por eso, en este
documento se analizan los costos de produccion de
dos tipologias cafeteras especificas: la caficultura
tecnificada al sol y la caficultura tradicional. De acuerdo
con la informacion obtenida por el Servicio de
Extension de la Gerencia Técnica, las caracteristicas
mas representativas de estas dos modalidades de
produccion son:

Caficultura tecnificada: Densidad de siembra 5000
plantas/hectarea
Ciclo productivo 7 anos
Productividad promedio
110 @/hectarea

Caficultura tradicional:Densidad de siembra 1890
plantas/hectarea
No se considera renovacion
en esta tipologia
Productividad promedio
31 @/hectarea

111.3.1 Estructura de Costos

Todos los costos en los que incurren los productores
de café, independiente del tipo de sistema bajo el cual
cultiven, pueden agruparse en cuatro categorias
principales: (i) Mano de Obra; (ii) Costos Financieros;
(iii) Costos de Administracion; e (iv) Insumos.

A pesar de que los costos de administracion son
parte de los costos de mano de obra, es necesario
diferenciarlos dada la importancia que la administracion
tiene como fundamento para el desarrollo de una
caficultura eficiente.

A manera de resumen, en las Figuras 10, 11, 12,
13a, 13b, 13c y 14, se representa la estructura de
costos para cada una de las tipologias cafeteras y la
participacion de la mano de obra en cada una de las
practicas.

El primero de estos factores, representa la mayor
proporcion dentro de la estructura. Histéricamente, la
produccién de café ha requerido un importante nimero
de trabajadores para efectuar las labores propias de
la siembra, la limpieza, el plateo, la fertilizacion, el con-
trol fitosanitario, la recoleccion y el beneficio.
Aproximadamente, el 60% de los costos tanto en
plantaciones tecnificadas como en tradicionales,
corresponde a pago de jornales, de los cuales mas de
la mitad se destinan a la recoleccién. Recientemente,
la introduccion de la Broca ha obligado a los
productores a adoptar practicas adicionales que se

Tigura T0.Costos de Produccion de Café
Caficultura Tradicional

(11.9%) OTROS

', (17.4%) MALEZAS

(11.6%) FINANCIEROS

(37.1%) RECOLECCION

(4.3%) FERTILIZACION
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Figura 11. Costos de Produccién de Café
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Figura 12, Costos de Produccion de Café
Caficultura Tradicional - Mano de Obra
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Figura 13a. Costos de Produccién de Café|
' Caficultura Tecnificada al Sol
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Figura 13b. Costos de Produccion de Café
Calicultura Tecnificada al Sol
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Iigura 13c. Costos de Produccion de Café
Caficulura Teenificads al Sol - Muano de Obra
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basan fundamentalmente en el uso de la mano de obra,
Esta alta demanda de fuerza de trabajo se ha
convertido en una limitante de la produccion cafetera
en Colombia, y, comio se analizara mas adelante, en
otros paises productores de Centroameérica.

En el pasado, la zona rural colombiana se
caracterizaba por la relativa abundancia de mano de
obra, y aun en los momentos mas criticos de
requerimiento de personal (durante las cosechas), la
movilidad de un gran numero de trabajadores evitaba
la escasez que pudiera presentarse. Sin embargo, las
condiciones han cambiado y la oferta de mano de obra
se ha reducido considerablemente. Este
comportamiento, predecible en una economia en
transicion donde otros sectores urbanos compiten por
la mano de obra no calificada, ha originado un
incremento  en el precio del jornal,
consecuentemente, la pérdida de competitividad del
negocio cafetero. En la Figura 15 puede observarse la
evolucion del salario en los Gltimos 10 anos, cuyo valor
en ddlares se ha incrementado en un 43% en el periodo
considerado.

Figura 15, Evolucién del Salario Minimo Mensual
Ddilares Corrientes (1985 - 1996)
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Bajo el rubro de insumos estan agrupados los
agroauimicos utilizados para el control de plagas y
enfermedades, los fertilizantes, las herramientas, e
incluso los combustibles empleados durante el
beneficio. Dentro de este grupo, cuyo valor en el total
de los costos equivale al 17% en la caficultura
tecnificada y al 11% aproximadamente en la

tradicional, los fertilizantes son los que generan la
mayor participacion, y a raiz de la eliminacion de los
subsidios a los productores, su costo relativo ha
aumentado considerablemente en los ultimos cinco
anos. En la Figura 16 se observa el comportamiento
del precio en dolares pagado por el caficultor por las
toneladas de urea y de fertilizante compuesto.
Evidentemente, dicho comportamiento acentua el
incremento en costos y debilita la capacidad del
productor de mantener un negocio rentable, lo que
sugiere la necesidad ya expresada por muchos
caficultores, de promover la utilizacion del analisis
quimico de suelos, como herramienta fundamental
para disefiar un programa de fertilizacion 6ptimo desde
el punto de vista agronémico y econdémico.

Figura 16. Evolucién del Precio de Fertilizantes|
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Por su lado, los costos financieros representan el
14% del total de los costos. Esta participacion resulta
del supuesto de aplicar una tasa de interés del 31%
anual al 60% de los costos de instalacion, control de
plagas, enfermedades y malezas y fertilizacion.

Después de ver las caracteristicas generales de la
estructura de costos y la tendencia general de los
rubros mas importantes, es facil inferir como la
administracién de la finca cafetera puede determinar
el comportamiento de cada uno de ellos. El buen
manejo tanto de los recursos humanos como fisicos
empleados en la produccion de café, la capacitacion
del personal, la supervisién rigurosa de todas las
actividades, la planeacion de las labores agronomicas,
el uso racional del crédito, el analisis de costos, entre
otros, puede aumentar la productividad, disminuir
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considerablemente el costo de los insumos, la
participacion de la mano de obra y la eficiencia de la
recoleccion. Por ésto, a la administracion debe darsele
gran importancia dentro de la estructura de costos y
como herramienta valiosa para la caficultura viable en
el futuro.

En este analisis, la administracion se ha introducido
bajo los siguientes supuestos: El salario basico del
administrador es 20% mas alto que el salario minimo.
Juntamente se consideran los aportes parafiscales, la
seguridad social y las prestaciones, que en su conjunto
incrementan el valor del salario en un 48%
aproximadamente. También se estima que dicha
administracion es eficiente para una finca tecnificada
de 7 hectareas. En el caso de las fincas tradicionales,
el salario basico es el salario minimo y se adicionan
los aportes mencionados. Asi las cosas, la
participacion de la administracion en los costos es del
12y 18% para estas dos tecnologias respectivamente.

.4 Pérdida de Rentabilidad en el Negocio
Cafetero

El nuevo escenario cafetero, con perspectivas de
revaluacién, mano de obra limitada y cada vez mas
escasa, con plagas importantes causantes de danos
econdmicos considerables, y en un contexto de
mercado externo del cual se deduce la permanencia
de bajos precios en el largo plazo, ha modificado la
frontera de rentabilidad de los cafeteros colombianos.
Como se menciond anteriormente, el costo de la
mayoria de los factores de produccion se ha
incrementado, la productividad agronomica promedio
esta muy por debajo del nivel potencial para la
caficultura comercial tecnificada, y la presencia de la
broca, con las consecuentes pérdidas en productividad
y aumentos en costos para adoptar las medidas de
control, han disminuido el excedente financiero de los
caficultores. El comportamiento de dichos excedentes,
puede observarse en la Figura 17.

De otro lado, si se analiza el comportamiento de
los costos de produccion de acuerdo con las
perspectivas de la economia nacional en los proximos
cinco anos, el panorama no es mas alentador. En la
Figura 18 se muestra diferentes escenarios de
evolucién de los costos de produccion con base en el
comportamiento futuro del precio del jornal cafetero.
Para la realizacion del ejercicio se establecieron los
siguientes supuestos: (i) se tomo la inflacion y la
devaluacion nominal esperadas por el gobierno y las

Diferencia entre Precio Interno y Costos de Producciin

|Figurn 17. Evolucién de los Excedentes

autoridades econdmicas en los proximos anos, (i) se
estimaron las tasas de interés en el futuro situadas 12
puntos porcentuales por encima del nivel de la inflacion
y (iii) se realizd el ejercicio para una plantacion
tecnificada al sol, con una densidad promedio cercana
a los 5000 arboles por hectarea y con un nivel de
productividad de 110@/ha.

'¥igura 15. Evolucién de los Costos de Produccion
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En la grafica se aprecia el incremento abrupto que
han sufrido los costos de produccion en dolares por
libra en los ltimos cinco afos, pasando de US$ 0.54/Ib
en 1990, a USS 0.94/Ib en 1995. Para el futuro, con
los supuestos anteriores, y con iguales condiciones
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agronomicas, el costo de produccién sera bastante
sensible al incremento del jornal cafetero con relacién
a la devaluacién esperada. Un incremento de seis
puntos por encima de la devaluacion nominal esperada
en los préximos cinco anos, empujaria los costos de
produccion a un nivel de cerca de US$1.15/lb muy por
encima de un costo competitivo a nivel internacional.

La situacion anterior seria aun peor, si las metas
de devaluacién nominal establecidas por las
autoridades econdmicas no se cumplen, y por lo
contrario, pudiesen mostrar una tendencia
revaluacionista. En este caso, los costos de produccién
aumentarian a niveles aln superiores. Evidentemente,
este panorama de costos confirma la situacion
apremiante que atraviesa la caficultura ya que de
mantenerse la actual estructura de costos, las
posibilidades de obtener un negocio cafetero rentable,
son cada vez mas dificiles.

El comportamiento general de la economia, y la
naturaleza de las tendencias observadas, permiten
concluir que los cambios en la caficultura no son
coyunturales sino que obedecen a transformaciones
permanentes, Es decir, el problema de rentabilidad de
la caficultura no puede entenderse como una crisis
transitoria. Es un cambio estructural que requiere de
nuevos planteamientos y de ajustes importantes. El
negocio cafetero, por lo tanto, debe introducir
modificaciones fundamentales a su estructura de
costos para obtener viabilidad en el nuevo contexto.

1.5 Caficultores Exitosos

Dentro del ejercicio de diagndstico participativo que
ha venido adelantando la Federacién Nacional de
Cafeteros, se organiz6 una reunién con un grupo de
caficultores exitosos, seleccionados por los respectivos
Comités de Cafeteros, y que poseen fincas de diferente
tamano, es decir, caficultores pequenos, medianos y
grandes de todos los departamentos cafeteros.

Anterior a la reunién, se realizé una encuesta sobre
sus practicas particulares de cultivo, y se encontraron
las siguientes rasgos caracteristicos:

- Lagran mayoria administra directamente su Finca,
en promedio 5.3 dias a la semana;

- Lafertilizacion es realizada con base en un analisis
de suelo de sus fincas;

- EI53% de los caficultores vive en sus fincas:

- El77% de los lotes posee variedad Colombia;

- ElI 100% de los caficultores recibe asistencia
técnica, especialmente del Servicio de Extension
de la Federacion;

- Los factores considerados por ellos para obtener

exito en su caficultura son en su orden: (i) la
Administracion; (ii) la Tecnificacion; y (iii) la
Fertilizacion.

CUADRO 6

RESULTADOS DE LA ENCUESTA A
CAFICULTORES EXITOSOS
Total de los Caficultores

Niimern
Total Total Total Total Loes  Area Total Ledes Area Promedio Promedio
Departamintos  Municipios  Caliculiores INo.) Has) Lotes (Has) Lotes par
Finca
13 58 70 452 892 2 6
Area Promedie  Densidad —— Eddad Pomedio B
AmaTal p i Prmedo  deCuos T o
Pt il)  podel  jarbg piog @ g e
1,298 185 5431 4 133,061 151

* Tentendo en cuenta los lotes en crecimiento

La ficha de la encuesta de los caficultores exitosos
se muestra en el Cuadro 6. Adicionalmente, en el
Anexo Il, se presentan algunas respuestas de los
caficultores exitosos a una serie de preguntas que
fueron formuladas y trabajadas utilizando una
metodologia de tipo taller. Vale |la pena aclarar, que en
algunas de estas opiniones no existié consenso por
parte del grupo de caficultores.

Sin embargo, los puntos en los cuales si se
manifestd un evidente consenso, fueron los siguientes:

1. Redefiniciéon de funciones del Servicio de
Extension de la Federacidon. Se solicita mayor
capacitacion sobre la administracién y gerencia
de las fincas. Adicionalmente, se deben crear
incentivos a los extensionistas por tareas
realizadas (metas cumplidas), y realizar un
seguimiento adecuado a su labor;

2. Reduccion en la inversion en obras de
infraestructura de los Comités, y pasarle cada vez
mas, esta responsabilidad al Gobierno;
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3. Eliminacién de los subsidios, pues estos lo tnico
que hacen es estimular la ineficiencia;

4. Poneren marcha, canales rapidos de transferencia
de tecnologia (medios masivos de comunicacion).
Los resultados de CENICAFE deben llegar mas
rapidamente a los productores;

5. Otorgarle mayor participacién al productor en la
definicién de la agenda de investigacion de
CENICAFE. Adicionalmente, las recomen-
daciones cientificas deben poseer ingredientes
economicos, para que sean viables (oir la voz del
cliente);

6. Investigar sobre el aumento de productividad de
la mano de obra cafetera (tecnologia e incentivos),
en particular, en la etapa de recoleccion;

7. Administrar directamente las fincas. Buscar formas
de administracién colectiva que permita
aprovechar las evidentes economias de escala;

8. Poner en marcha sistemas de informacion
oportunos y verificables que permitan la toma de
decisiones, y el aprendizaje a través del efecto
demostrativo.

IV. COMPETITIVIDAD DEL NEGOCIO CAFETERO
Es evidente, que algunas de las caracteristicas del

entorno macroeconomico actual, en combinacion con
la situacién del mercado internacional del café y con

los rasgos predominantes de la estructura de costos
ya descrita, han generado una pérdida considerable
de la competitividad de la caficultura colombiana. El
productor nacional ha visto disminuir dramaticamente
su nivel de ingreso y su rentabilidad, como resultado
tanto de los altos costos en que incurre, como de los
bajos niveles de productividad de sus plantaciones.
Esto, aunado a un precio externo bajo como resultado
de las condiciones de mercado libre, y una tendencia
a la revaluacion en los ultimos afios, ha evidenciado
problemas en la rentabilidad de la caficultura en
Colombia.

Para ampliar el anélisis de la competitividad del
sector cafetero en Colombia, se considerd necesario
establecer las comparaciones pertinentes con aquellos
paises que producen cafés altamente sustituibles con
el café colombiano. Para efectos de este estudio, y
dadas sus caracteristicas similares, los paises
centroamericanos representan un buen punto de
referencia para dicho analisis.

IV.1 La Caficultura en algunos

Paises Centroamericanos
Los paises utilizados en este andlisis son Costa
Rica, Guatemala, El Salvador y Honduras. En todos
ellos el café es uno de los principales renglones de la
economia, tanto por su participacién en el producto
interno bruto, como en el valor total de las
exportaciones, y a la vez, producen café suave sustituto
al café colombiano. A manera de resumen, y para
facilitar la comparacién, en los Cuadros 7 y 8 se

CUADRO 7
ALGUNAS ESTADISTICAS CAFETERAS
1995 - Promedios Nacionales

‘ Costa Rica[ Guatcmala| Honduras | El Salvador] Colombia

Arca Cultivada [
(hectdreas) 100,000 262,000 191,000 164,000 950,000
A Y SN = . L 1 i e
Producuvidad [ |
(sacos/ha) 25.0 126 | 11.5 | 14.1 13.3
Participacion en PIB [ I
(%) | 50 56 7.1 3.4 3.1
Participacion en i
Exportaciones (%) 13.6 21.5 223 230 150
Produccidn ‘
(millones de sacos) 25 33 i 22 2% 12.5
Exportacion | |
(millones de sacos) | 2.1 3.1 l 1.6 2.0 11.0
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CUADRO 8
ALGUNOS INDICADORES Y VARIABLES MACROECONOMICAS
Septiembre/1995
Costa Ricn Guatemala Honduras | El Salvader  Colombia
I | il -
Sulano Minnno | '
(LIS$/Mes) 190 86 57 ol | 170
Precto de la Recoleccion | | ‘
 (USS/Lib Café Verde) 027 020 017 | 016 | 028
Precio de Fertilizantes |
(LISS/kg Uread .30 0.30 0.27 0.32 0.27
Tasa de Interés | ; ‘[ ]
Namina en Moneda |
Nacional (%) LH] | 21 Ly | 14 | il
Tasa de Inflacion | |
(%) 210 10.0 266 l 92 200
Tasit de Devaluacion | [ |
Nomunal (%) 150 | 0 78 | 0.0 | 18.5

presentan tanto estadisticas cafeteras, como
informacién relacionada al entorno macroeconomico
de estos paises.

IV.1.1 Costos de Produccion

En términos generales, la estructura de costos de
produccion de café en estos paises es muy similar a
la de Colombia. La mano de obra es el factor mas
importante asociado a la actividad, y de igual forma,
existen actividades alternas que compiten cada vez
més con la mano de obra rural, encareciendo su valor.
Sin embargo, en algunos casos, la relativa
disponibilidad en epoca de cosecha, evita que su
participacion en los costos totales sea mas alta. Tal es
el caso de Costa Rica, principalmente, donde la
escasez de mano de obra local se compensa con la
migracion masiva de fuerza de trabajo proveniente de
Nicaragua durante el periodo de cosecha. Este
fenémeno se presenta con menor intensidad en Hon-
duras. Aunque en Colombia esta situacion empieza a
observarse (es frecuente ver trabajadores ecuatorianos
en las plantaciones de caté de Cauca y Narino, e
incluso de la zona cafetera central), en los paises
centroamericanos mencionados, esta practica es
corriente y aceptada por la sociedad y los gobiernos.

El caso guatemalteco es algo diferente. A pesar
que la disponibilidad de mano de obra en el futuro ha
sido identificada como uno de los principales limitantes
para la produccion de café, existen todavia relaciones

laborales sub-normales que permiten a los productores
disminuir los costos en el uso de la mano de obra. La
elasticidad en el cumplimiento de las leyes laborales
(pago del salario minimo en especie, seguro social y
beneficios laborales adicionales) ponen al caficultor
guatemalteco en condiciones relativamente favorables
con respecto a sus vecinos.

Ademas, como consecuencia de su posicion
geografica (latitud), los paises centroamericanos tienen
unicamente una cosecha durante el ano. Esta
caracteristica, no solo facilita el manejo de la mano de
obra para la recoleccién, sino que proporciona
condiciones naturales para el control de la broca. El
costo marginal de produccién ocasionado por las
practicas culturales preventivas del dafo de la broca,
es bastante mas alto en Colombia que en aquellos
pafses productores de café donde a pesar de sufrirde
la misma plaga, sus condiciones de tecnologia de
recoleccion y su patrén de cosecha, mantienen un
control natural de la poblacion del insecto, sin mayores
implicaciones economicas a nivel de finca (la broca
no tiene alimento durante todo el ano como en el caso
colombiano).

Evidentemente, esto configura una nueva
desventaja para la caficultura colombiana. La cosecha
dispersa durante todo el afo y la presencia de esta
plaga, implican mayores requerimientos de mano de
obra. Si ademas se considera el hecho, como se
menciond en el punto anterior, que el jornal en délares
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ha aumentado en un 43% aproximadamente en los
ultimos 10 anos en el pais, la situacion de pérdida de
competitividad por aumento en costos laborales es
evidente.

Como se puede observar, tanto en la Figura 19
como en los Cuadros 9 y 10, donde se representa la

estructura de costos para cada uno de estos paises,
la diferencia existente entre Colombia y los paises
centroamericanos, se atribuye en gran medida a los
altos costos de mano de obra y de administracion en
que incurren los productores colombianos. Tanto los
costos financieros, como los de insumos son
relativamente equivalentes en todos los paises.

Figura 19. Estructura de Costos de Produccin|
Composicién Porcentual - Sept. 1995

70 ) - e —
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Otro elemento que determina en gran parte la
rentabilidad de la industria cafetera y por consiguiente
su compelitividad, es la productividad agrondmica de
las plantaciones. A pesar de que la caficultura nacional
ha experimentado un cambio considerable en su
estructura y actualmente un alto porcentaje del area
sembrada tiene variedades de alto potencial productivo
y sistemas de explotacion tecnificados, el promedio
nacional de rendimientos por hectarea es muy bajo. El
valor de 80@ de café pergamino por hectarea en Co-
lombia, contrasta con valores promedio de 150@ en
Costa Rica. Puesto que las variedades utilizadas no
difieren considerablemente desde el punto de vista de
su potencial biolégico para alcanzar altas
producciones, estas divergencias en rendimientos
promedios se deben principalmente a diferencias en
el manejo agronomico de las plantaciones.

De otro lado, y para complementar el analisis de la
competitividad, es necesario detallar el proceso de
formacion de precios que los calficultores de estos
paises afrontan. En la Figura 20 se detalla la
distribucion del precio externo en los paises
centroamericanos con un supuesto de una cotizacion

_Jug!!ffﬁ S—

de US$ 1.20 por libra de café verde ex-dock. Se aprecia
cémo los costos de produccion son menores en Hon-
duras con US$ 0.51/Ib, mientras en Costa Rica, Gua-
temala y El Salvador se encuentran entre US$ 0.70/Ib
y US$ 0.77/Ib. Estos costos se comparan
favorablemente con respecto al actual costo
colombiano de US$ 0.94/Ib. El costo externo para llevar
a cabo las exportaciones es similar en todos los paises,
mientras existen variaciones significativas en cuanto
a su costo interno. El costo interno es mayor entre
menor sea el grado de integracion del negocio cafetero,
y existan intermediarios en su comercializacion, como
el caso de Honduras, donde ademas de existir
intermediarios en la comercializacion interna, se les
permite a los comercializadores reconocer unos costos
altos de financiamiento en la actividad de compra de
la cosecha. En la formacién del precio, en paises como
El Salvador, Guatemala y Costa Rica, actualmente se
les esta descontando entre cuatro y cinco centavos de
dolar por libra por concepto de una deuda contraida
en el pasado, cuando los respectivos gobiernos
decidieron sostener un nivel de precio interno durante
el periodo de bajos precios internacionales. Resalta
ademas en el grafico, la alta dispersion en cuanto a
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costos institucionales. Mientras en Costa Rica y Hon-
duras estos costos superan los seis centavos por libra,
en El Salvador y Guatemala estan muy por debajo. Lo
anterior, es producto del esquema institucional cafetero
vigente en cada pais, el cual esta correlacionado con
la composicion de las fuerzas de poder en sus
respectivas caficulturas, y del grado de integracion del
negocio.

Por ultimo, y con el objetivo de estimar niveles de
costos de produccién competitivos para el caso

colombiano, en el mismo grafico, partiendo del mismo
precio internacional con su respectiva prima para el
café colombiano (US$0.05/Ib), se le desconto: un costo
externo de US$0.08/Ib el cual es equivalente al de los
paises centroamericanos; un costo interno estimado
en cerca de US$ 0.11/lb; un costo institucional para
cumplir con las actividades basicas institucionales, y
una rentabilidad del 15% sobre los activos no
depreciables. Bajo el escenario anterior, el costo de
produccion resultante seria de alrededor de US$ 0.73/
Ib, inferior al actual estimado de US$ 0.94/Ib.

Figura 20. Distribucion del Precio Externo|

" -

US centavos por Libra Ex-Dock

GIJ.I\TI‘.I&IA!.A
l:l.. SALVADOR

COSTA RICA

= Costo Interno-Benelicio (CT)
‘ Impuesto-Institucion (TM)
I . = Pago de Deudda (PD)
| w Margen (MG)

@ Costos de Produccidn (CP)
Costos de Exportackén (CE)

|Notu: S considerd 3 cent. de descuento pura of café de Honduras |

CUADRO 9

COSTOS DE PRODUCCION (USS/Ib café verde)

40. Trimestre 1995

Caficultura Media Empresarial*

Costa Rica Guatemala Honduras El Salvador

Mano de Obra 0.42 0.39 0.22 0.46

Insumos 0.16 0.15 0.18 0.14

Fletes** 0.02 0,02 0.01 0.01

Financieros 0.12 0.11 0.08 0.07

Administracién 0.05 0.06 0.03 0.02
Total Costo por

Tyre. 0.77 0.73 0.5l 0.70

Colombia

Notas: (1) Para quenes no tengan deudas atrazadas
* Caficultores recmificados medianos, con
productividades promedio

** Los Fletes corresponden al valor del
transporte de café cereza ul beneficiadero,
del transporte de café pergamino al punto
de venta y del transporte de insumos

**+ [l costo toral por libra de café verde
corresponde al costo promedio durante

los 12 afos de la plantacidn y de acuerdo
can la productividad de cada pais

Las productividades promedio son

(en @ cpsiha);

Costa Rica: 200 Guatemala: 110
Honduras: 110 El Salvador: 110
Colombia: 130 (Tasa de Cambio $1000/usS)

(.55

0.18

0.02
Q.08 (1)

011

0.94
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CUADRO 10
COSTOS DE PRODUCCION (US$/lb café verde)
Andlisis Comparativo
Colombia Centroamérica  Diferencial % del Dif.

Mano de Obra 0.55 0.37 (0.18) 69.83%

Insumos 0.18 0.16 (0.02)

Fletes 0.02 0.02 0.00

Financieros 0.08 0.09 0.01
Administracién 0.11 0.04 (0.07) 27.82%
'l?al = 0.94 0.68 (0.26) 97.65%

IV.2 Referenciamiento Competitivo
(Bench-Marking)

Los resultados del ejercicio de perspectiva del
entorno internacional sugieren niveles de precio
externo, para los cafés suaves colombianos, cercanos
a US$1.25 por libra para los préximos anos, y niveles
incluso inferiores para los Gltimos afios de esta década.
Bajo esta dptica, y con base en el andlisis comparativo
de costos de produccion, puede inferirse que la
caficultura nacional esta sujeta a una importante
reduccion en sus costos para recuperar su viabilidad
en el nuevo escenario tanto interno como externo del
mercado cafetero.

El nivel de precio externo sugerido y la imposibilidad
de proteger indefinidamente el ingreso del caficultor
mediante la instauracién de un precio interno que
exceda la respectiva cotizacion internacional, obligan
alaindustria cafetera a adoptar las medidas necesarias
para producir café a un costo cercano a los US$0.73
por libra de café verde."

Es decir, el caficultor viable debe producir, hoy, una
arroba de café pergamino seco a un costo aproximado
de $16.000. Este valor “objetiva”, a pesar de estar muy
por debajo de los promedios observados en Colom-

bia, se encuentra en el rango de costo por unidad
producida, reportado por los Caficultores Exitosos. De
igual forma, la meta de US$0.73 por libra es consistente
con los valores ya mencionados para los paises
centroamericanos estudiados.

IV.3 Acciones Necesarias para Aumentar la
Competitividad

Con base en las experiencias compartidas, y de
acuerdo con el andlisis comparativo de costos de
produccién, pueden identificarse tres areas
determinantes sobre las cuales se fundamenta la
competitividad de la caficultura nacional: la mano de
obra; la productividad agronémica, y un entorno
macroecondmico no desfavorable.

IV.3.1 Mano de Obra

Dada la importancia que este factor tiene dentro
de la estructura de costos, y en un escenario de oferta
decreciente, es necesario disefiar practicas que
reduzcan su utilizacién, optimicen su empleo y
aumenten su productividad.

Se requiere de la implementacion de programas
eficaces de administracién de fincas, el disefo de
sistemas de recoleccién con algin nivel de

" La cifra de US$0.73 como valor maximo para los costos de produccién de una libra de calé verde se infiere con base en el nivel de precio externo de US$1.25
y asumiendo costos fijos de procesamiento, comercializacién externa y fletes de US$0.20; obedeciendo al mandato de la ley 9 de 1991, US$0.06 se destinan a
financiar los programas de inversion regional que los Comites Departamentales ejeculan en sus zonas; para cubrir los costos de promocidn externa se requieren
US$0.04; para administrar las instituciones, mantener los programas de investigacion, continuar con las actividades de crédito y fomento, y preservar el ahorro
colectivo, se requieren US$0.08; y finalmente, para aseqgurar el ingreso del caficultor y su rentabifidad en el negocio, se considaran US$0.14
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mecanizacién, la adopcién de politicas guber-
namentales y gremiales que aumenten la disponibilidad
de trabajadores en epocas criticas, la investigacion
cientifica que permita contar con patrones de cosecha
mas concentrados, y la busqueda de acciones,
incentivos, y mecanizacion que aumente la
productividad de la mano de obra en todas las
actividades cafeteras, particularmente en la etapa de
la recoleccion..

IV.3.2 Productividad Agronémica

Probablemente la alternativa mas viable en el corto
plazo para alcanzar niveles aceptables de compe-
titividad, es aumentar el rendimiento de café por
hectarea. Afortunadamente, y como se menciono al
presentar el perfil de la caficultura, una gran parte del
area cafetera esté cultivada con variedades de altos
rendimientos que pueden responder, una vez aplicado
el modelo tecnolégico ya existente, al mejoramiento
de sus niveles de productividad. Esto incluye efectuar
las préacticas de renovacion recomendadas, ajustar las
densidades de siembra a los niveles éptimos de
acuerdo con las condiciones ecologicas de la zona,
utilizar el analisis quimico de suelos como herramienta
fundamental para disefar el programa eficiente de
fertilizacion de las plantaciones, y optimizar la funcion
administrativa en la actividad productiva, entre otros.
Todos estos elementos necesarios para mejorar los
niveles de productividad agronémica ya han sido
evaluados y ajustados por los cientificos y
extensionistas de la Federacién de Cafeteros y hacen
parte de los paquetes tecnolégicos que la institucion
ha venido recomendando y transfiriendo a través del
Centro de Investigaciones del Cafe, Cenicalé y el
Servicio de Extension.

Sin embargo, existen dos particularidades que
limitan los beneficios obtenidos de un eventual
aumento en los rendimientos del cultivo: (i) la
recoleccién demanda la mayor proporcion de mano
de obra, (ii) la recoleccién se paga por volumen. Dadas
las caracteristicas de la contratacion por destajo para
las labores de recoleccién, los aumentos en
productividad implican un aumento correspondiente en
los costos. Cambiar esta situacion implica transformar
el sistema de recoleccién para disminuir los
requerimientos de mano de obra, de un lado, y revisar
las relaciones laborales que generan pagos por destajo
para la cosecha, de otro.

1V.3.3 Entorno Macroeconomico

Puesto que la industria cafetera emplea de manera
intensiva bienes no transables, y comercializa en el
exterior el 90% de su produccion, es evidente que la
variable macroeconémica que mas afecta el desarrollo
del sector y condiciona su competitividad, es la tasa
de cambio.

Un escenario revaluacionista en el futuro afectaria
significativamente la competitividad del cafe
colombiano como ya se mostré. Las perspectivas de
exportacion de petroleo y otros bienes relativamente
poco sensibles a la tasa de cambio, presionaran hacia
el alza el precio del peso con respecto al délar, y con
ello, el costo expresado en dolares de los salarios
pagados en Colombia (enfermedad holandesa). Sin
embargo, es responsabilidad de las diferentes
autoridades econdmicas velar por una tasa de cambio
que no discrimine contra aquellas actividades que
demanden bienes o servicios no transables, como la
caficultura. Lo anterior implica principalmente una
mayor disciplina en el gasto publico por parte del
gobierno, y una politica monetaria acertada del Banco
de la Republica, con el debido control del Congreso
para garantizar el cumplimiento de estas dos
condiciones.

V. CAFICULTURA RESULTANTE

Hasta ahora se han presentado las caracteristicas,
el comportamiento y las correspondientes
perspectivas, de los entornos internacional y nacional,
al igual que los resultados del andlisis de rentabilidad
y competitividad de la caficultura colombiana. Esto ha
permitido elaborar un ejercicio de “bench-marking” que
sugiere reducciones en costos de produccion como
primera medida para que el negocio cafetero recupere
su viabilidad, y un manejo adecuado de las
exportaciones que permita maximizar el nivel de
reintegros en un horizonte de por lo menos diez anos.

Con la reduccién en costos como uno de los
grandes objetivos para el futuro de la caficultura, se
han elaborado algunos escenarios que se ajustan al
“Bench-mark" sugerido. Es decir, se han introducido
ciertas modificaciones con respecto al empleo de
determinados factores de produccién, asi como a la
curva de productividad promedio. El escenario base
sobre el cual se efecttian dichas modificaciones es la
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caficultura tecnificada con las caracteristicas descritas
anteriormente (ver Costos de Produccién). Tanto la
productividad como las areas sembradas bajo |a
modalidad tradicional se mantienen constantes, y todos
los ajustes correspondientes los asume la caficultura
tecnificada. Este supuesto se fundamenta en la
capacidad que tienen las plantaciones tradicionales
de sostenerse bajo diferentes coyunturas de bajos
precios y cambio tecnoldgico, sin un incremento en
sus productividades, y area sembrada (cash-crops).

Un primer escenario se fundamenta en la obtencion
del costo de US$0.73 mediante el aumento solamente
de la productividad de la caficultura tecnificada. De
acuerdo con la Figura 21, el nivel de productividad
correspondiente para obtener dichos costos de
produccién se encuentra alrededor de las 200@/ha.
Este andlisis contempla Unicamente, las variaciones
en mano de obra empleada como resultado del
aumento en productividad.

Figura 21. Productividad vs Costo de Produccién
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Este alto rendimiento para el promedio de la
caficultura tecnificada implicaria que la produccion to-
tal nacional se incrementaria, de acuerdo con el perfil
de areas reportado antes en este documento, a 24
millones de sacos de 60 Kgs, lo cual evidentemente
es no viable frente a la estructura y participacion de
Colombia en el mercado internacional. Con base en
los efectos inversos que sobre la cotizacion externa,
tiene la participacion de Colombia en el mercado
externo (ver Figuras 3y 4), es claro que el pais debe
mantener una participacion en el mercado cercana al
15%. Lo anterior implica que en el futuro, y de acuerdo
con la tasa de crecimiento del consumo mundial, las
exportaciones del pais deberan situarse alrededor de
los 11 millones de sacos. De igual manera, teniendo
en cuenta el comportamiento del consumo interno, el

volumen de la produccién no debera superar los 12.5
millones de sacos. En este orden de ideas, es evidente
que la nueva productividad generaria excedentes
obviamente inmanejables, ya que todo aumento de
inventarios afecta negativamente el precio interno y
por ende la rentabilidad.

Bajo el mismo escenario anterior, para mantener
la participacion deseada en el mercado externo, al igual
que volumenes de inventarios sostenibles, el area de
la caficultura tecnificada deberia reducirse a unas
330.000 hectareas'* de las 650.000 hectareas
tecnificadas actuales.

Un segundo escenario considera, ademas de |08
aumentos en los rendimientos por hectarea, una

U Las 298.000 hectareas con calicullura tradicional producen aproximadamente 1.5 millones de sacos de 60 Kgs, y se asumen constantes para este analisis,
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disminucién en el uso de la mano de obra, resultado
de eventuales aumentos en la productividad de la
misma, o la mecanizacién de ciertas labores. En otras
palabras, este es un escenario de una caficultura mas
productiva que la actual y con disminuciones en los
costos de mano de obra. En la Figura 22 se observa la
disminucién en los costos totales cuando los
requerimientos de mano de obra disminuyen. Con base
en el promedio de productividad actual para la
caficultura tecnificada al sol (110 @/ha), la mano de
obra deberia someterse a una reduccién del 40%
(asumiendo los demas factores constantes) para
alcanzar la meta de costo total de US$0.73 por libra.
Si ademas de la reduccién en el nimero de jornales

empleados se introduce un aumento en la
productividad, se generaran una serie de
combinaciones entre estos dos elementos, cada una
de ellas tendientes a obtener el costo de produccion
deseado (US$0.73/Ib, curva de isocosto). Obviamente,
cada uno de los nuevos niveles de productividad
implicaria un ajuste en el numero de hectareas
tecnificadas, para mantener los volimenes de
produccién y exportacién en los valores ya
mencionados, En la Figura 23 se representa este
cambio tecnolégico, con la curva de Isocosto que redne
dichas combinaciones y el nimero de hectareas
resultante para cada una de las opciones tecnologicas.

Figura 22. Mano de Obra vs Costo de Produccién |

111 @/ha m@ml _

De acuerdo con esta figura, a medida que aumenta
la productividad de las plantaciones, la disminucion
de la mano de obra necesaria para alcanzar el costo
de produccion deseado es menor, y el area resultante
decrece. De la misma forma, entre mayor sea la
reduccion de la mano de obra para alcanzar el costo
de produccién, mas posibilidades existen de que la
caficultura tecnificada sea rentable a menores niveles
de productividad, y consecuentemente, la disminucion
en area para mantener los mismos volumenes de
produccién, no seria tan pronunciada.

Vale la pena retornar a las Figuras 9 y 10, donde
se muestra la distribucion de las productividades
segun la Encuesta Cafetera. Podemos observar como
actualmente si quisiéramos elevar los niveles de

productividad agronémica a 150 arrobas por hectarea,
toda el 4rea que actualmente se encuentra sembrada
de variedad caturra necesitaria una reconversion.
Igualmente, un alto porcentaje del &rea sembrada con
variedad colombia (90%) presenta rendimientos
inferiores a dicha productividad. Lo anterior,
demuestra la debilidad y a su vez la oportunidad que
posee el inventario cafetero. Debilidad por encontrarse
con productividades demasiado bajas, y oportunidad
por existir una enorme brecha alcanzable en aumento
de productividad, para hacer la actividad
econémicamente viable.

Puesto que los aumentos en productividad
agrondémica son mas viables en el corto y mediano
plazo que la disponibilidad de una nueva tecnologia
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que reduzca la utilizacién de la mano de obra, la
reduccién en el numero de hectareas y las
consecuencias que ésto conlleve se debe constituir
en parte indispensable de la agenda gremial y
gubernamental. Es necesario disefar los mecanismos
que hagan posible la transicion y las politicas que
faciliten el reacomodamiento de las zonas cafeteras
bajo este nuevo contexto. Los comentarios finales y
las recomendaciones de este estudio consideran esta
coyuntura y sugieren alguna medidas para afrontarla.

El otro elemento importante dentro de la estructura
de costos y que fue resaltado como una de las
herramientas mas Utiles para alcanzar los niveles de
competitividad que la caficultura del futuro necesita,
es la administracion. De acuerdo con el analisis
comparativo de costos, la administracion de las fincas
cafeteras colombianas representa alrededor de
US$0.11 por libra de café verde producido, muy supe-
rior al costo de los paises centroamericanos. Puesto

que las productividades agronémicas de paises como
Honduras, El Salvador y Guatemala son similares a la
colombiana, es evidente que el precio que se paga
por la administracién en Colombia no compensa con
la respuesta en produccion de las plantaciones. Esto
implica que, al igual que la mano de obra empleada
en otras labores de la produccion, la administracion
tiene un amplio margen de mejoramiento desde el
punto de vista de su productividad.

Puesto que el resultado de una administracion mas
eficiente se refleja en muchos aspectos de la actividad
productiva (mejor utilizacion de insumos, mayor
productividad de la mano de obra no calificada, mayor
rendimiento agronémico, etc), es dificil analizar
puntualmente la reduccién en costos derivada de un
aumento en la eficiencia administrativa. Por eso, en la
Figura 24 solo se representa la forma en que varian
los costos totales de produccion cuando se reduce el
costo generado por la administracion.

Figura 23. Cambio Tecnolégico y Area Resultante|
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Figura 24. Administracién vs Costo de Produccion |
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VI. INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA EN
LOS MUNICIPIOS

Otro aspecto que amerita una revision, dada la
transformacion estructural que viene sufriendo el pais,
es el papel de los Comités Departamentales en la
inversion social de los municipios cafeteros. La Co-
lombia de hoy se diferencia de la del pasado, por el
determinante proceso administrativo y fiscal de
descentralizacion, que actualmente esta
consolidandose en el pais. Como se observo
anteriormente, el costo de las inversiones de los
comités representa aproximadamente US$ 0.04 /Ib
dentro del actual costo institucional.

El proceso de descentralizacién en Colombia
fortalece a las entidades territoriales politica,
administrativa y financieramente otorgandoles
capacidad real y efectiva para financiar su desarrollo.
En este contexto, el municipio debe promover y
planificar el desarrollo local, encargarse de la inversion

y de la prestacion de los servicios basicos, promover
la participacion de la comunidad y la presencia estatal
en su territorio.

El financiamiento de las funciones locales se hace
principalmente sobre la base de la redistribucion de
los ingresos recaudados a nivel nacional. Esto significa,
que la Nacion transfiere buena parte de esos recursos
para financiar proyectos locales y lograr un desarrollo
territorialmente equilibrado.

De ahi que los municipios cuenten con la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion
(que representara el 22% en el ano 2001), recursos a
través de los Fondos de Cofinanciacion, recursos del
Fondo Nacional de Regalias, y regalias directas en el
caso de municipios productores de recursos naturales
no renovables, entre otros.

En este proceso, son los municipios los que
manejan los recursos y fijan las prioridades de




RICARDO AVELLANEDA CORTES * JORGE RAMIREZ VALLEJO

inversién. Sin embargo, una buena gestién a nivel lo-
cal, esta dada por la capacidad de la entidad para
planificar su desarrollo, integrar a la comunidad en la
accién, obtener recursos nacionales para financiar
proyectos de inversion y sobre todo, por la asignacion
eficiente de esos recursos de acuerdo con las
prioridades locales y el impacto econémico y social
de los proyectos.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, las
preguntas que surgen son las siguientes: ;Cual debe
ser la relacién que debe darse entre los municipios y
los Comités de Cafeteros?; ;Cuél debe ser el tipo de
apoyo que deben ofrecer la Federacion y los Comités
a los Municipios?.

Los Comités Departamentales han cumplido una
funcién importante y reconocida en el desarrollo
econémico y social de los municipios. A través de ellos,
y con apoyo de los Comités Municipales, se han podido
disenar, financiar y ejecutar obras importantes para el
bienestar de los cafeteros en sus respectivos
municipios. Sin embargo, en un escenario como el
actual en donde los municipios tienen recursos, 0 10s
consiguen en programas del nivel nacional, planean
auténomamente su desarrollo, y pueden ejecutar y
contratar directamente todos los proyectos, la oferta
de recursos de los Comités y el disefio de las obras no
resulta tan importante para los municipios como el
apoyo técnico en su fase de preinversion. Sobre todo
en aquellos casos en que los presupuestos de los
Comités son bajos en términos comparativos.

En el siguiente capitulo de recomendaciones, se
sugieren algunas estrategias que responden a los
interrogantes anteriores.

Vil. RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA
FAVORECER LA TRANSICION HACIA UNA
NUEVA CAFICULTURA

Los niveles de productividad derivados de las
diferentes fuentes mencionadas, evidencian niveles de
rendimiento muy bajos con respecto a los alcanzados
por otros paises, y sobre todo a los que se podrian
alcanzar utilizando una tecnologia adecuada, ya
existente.

Los factores técnicos claves para lograr un aumento
en la productividad agronémica en Colombia, son la
densidad de siembra y la edad de los cafetales. Es asi

entonces, como se deben disefar instrumentos que
promuevan, las nuevas siembras de alta densidad y
que garanticen una edad promedio de los lotes de sus
fincas de acuerdo a las recomendaciones de
CENICAFE.

De acuerdo con el anterior diagnéstico del mercado
internacional, y con miras a disminuir los riesgos, es
necesario hacer, entre otras, las siguientes
consideraciones:

- Nuestras exportaciones no deben inducir
acumulaciones de inventarios en los paises
consumidores;

- Nuestra participacién de mercado que debe
interesar, es en el consumo real y no en el total
de las exportaciones mundiales;

- Nuestro crecimiento en produccién debe ser
consistente con el crecimiento del consumo en
los paises importadores, mas el crecimiento de la
demanda interna;

- Debemos tener en cuenta que dentro de un
mercado maduro o desarrollado y con una
participacion relativa alta, todo aumento de
participacién relativa conlleva una baja en los
precios absolutos. Si ademés la demanda es
inelastica, habra una disminucién neta de
ingresos;

- Colombia ha logrado obtener una prima por su
café, haciéndolo diferenciable de los Centrales.
Esta prima esta vinculada con la imagen de
calidad y el control de la misma ejercido por la
Federacién en todo el proceso de exportacion y
la confiabilidad en los contratos colombianos.

- Es practicamente imposible abrir nuevos
mercados y permanecer en ellos a precios de
mercados establecidos; hay que rebajar los
precios.

- Uno de los problemas que tenemos dentro de
nuestros mercados tradicionales, es el poco exito
en la incorporacién de nuevos consumidores jove-
nes. Nuestros actuales consumidores finales
estan llegando en forma mayoritaria a la tercera
edad y no han sido reemplazados al mismo ritmo
por jovenes. Ademas hay sintomas de que el
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consumo de café estd pasando de moda,
cediendo espacio a otras bebidas.

- La funcién consumo del café, en los paises no
productores, depende del ingreso personal
disponible y la temperatura media del pais (entre
mas baja, mas consumo).

El ejercicio anterior nos permite elaborar un
escenario probable de comercio exterior de café para
el futuro. Si tenemos en cuenta que la demanda
mundial esta creciendo a un timido 1% anual, y que el
nivel de participacion del mercado colombiano no
deberia superar el 16% del mercado mundial, Colom-
bia deberia exportar alrededor de 11.5 millones para
final del siglo, y 12 millones hacia finales del primer
quinguenio 2001-2005.

Teniendo en cuenta que la Federacion puede y debe
hacer mas en términos de penetracién de mercados
en cafés especiales, sin deteriorar el precio externo,
debe asumirse el reto de aumentar la participacion al
menos en un 2% en aquellos mercados donde su
participacion es inferior al promedio de la region, como
es el caso de Francia, y en los mercados asiaticos,
como el Japon y Corea del Sur.

El nivel de produccion no debe generar
acumulaciones permanentes de inventarios, toda vez
que su financiamiento tendria que ser contra el precio
interno. Por consiguiente, la produccién anual del pais
deberia ser de 13 millones de sacos para los proximos
afos, escalando a 13.5 millones hacia el afno 2005.
Hay que tener en cuenta que actualmente se cuenta
con un nivel de inventarios del orden de los 5 millones
de sacos, suficiente para atender las oscilaciones
normales en la produccion nacional y las posibles
perturbaciones del mercado internacional, debidas
principalmente a fendmenos metereologicos en el
Brasil.

Por otro lado, el caficultor colombiano para ser
competitivo internacionalmente, debera estar en
capacidad de producir hoy una libra de café verde,
maximo a 73 centavos de dolar por libra de caté verde,
lo cual con un tipo de cambio de $1000 por dolar,
equivale a $16.000 arroba de café pergamino tipo
Federacion.

Para lograr lo anterior, debe trabajarse sobre cuatro
objetivos basicos dentro del area de produccion. Estos
son:

I Aumento en la Productividad Agronémica

Il Aumento en la Productividad de la Mano de Obra
(Menor utilizacion, y mayor eficiencia)

Il Mejora de la Capacidad de Gestion del Caficultor,
y disminuir su costo por unidad producida
(Administracion).

IV Reingenieria del Servicio de Extension.

Para cumplir con los objetivos anteriores, se proponen
las siguientes estrategias:

Debe aplicarse el paquete tecnoldgico disponible
en Cenicafeé, con la variedad adecuada para cada
situacion. Para esto, debe reeducarse el equipo
de extension de la Federacion.

- Frente al futuro escenario de prospectiva, no es

conveniente la promocién, ni la financiacion de
nuevas siembras. Es decir, no ampliar la frontera
agricola.

- La Gerencia Técnica preparara una publicacion
orientada al servicio de extension y otra para los
agricultores, que les ensene los elementos de la
tecnologia disponible, y los respectivos ahorros
monetarios en la adopcién de cada una de las
practicas recomendadas.

- Se realizara por la Gerencia Técnica, un estudio

sobre las posibles limitantes en la oferta de
recursos naturales y sus caracteristicas (suelo,
agua, luz, pendientes, etc), del drea sembrada
actualmente en cafe, que no permitan al caficultor
alcanzar las productividades esperadas con la
aplicacion de la tecnologia disponible. Este estudio
también incluira la delimitacién geografica de las
areas en el sector cafetero que presenten las
limitantes identificadas.

- Las recomendaciones anteriores tendran en

cuenta las diferentes tipologias de las fincas, como
también las particularidades de las regiones
cafeteras.

- La Gerencia Técnica realizara ademas un
encuesta sobre los “cuellos de botella” que han
existido en el pasado, y que han impedido la
adopcion de la tecnologia de Cenicafé y sus
practicas por una gran mayoria de caficultores.
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Se revisaran los diferentes programas de
computador y acciones actualmente disponibles
para mejorar la capacidad de gestién del caficultor.
Entre éstos, se evaluara el avance de los pro-
gramas ya existentes en Cenicafé y en algunos
Comités, para de esta manera proporcionarle al
caficultor herramientas de analisis financiero
béasico para la toma de decisiones con racionalidad
economica (flujo de caja, balance financiero de
su negocio, etc.)

Dentro de la filosofia del “Bench-marking” se
escogeran experiencias exitosas de caficultores,
para incluirlas como recomendaciones en las
cartillas y publicaciones de la Gerencia Técnica,
en particular del Servicio de Extensién. Entre
estas se encuentran, la aplicacion de insumos, uso
de mano de obra por actividad, tiempos y
movimientos, entre otras. Se recomienda tambien
la utilizacion de videos como instrumento efectivo
y de posible aplicacién en la mayoria de las
regiones cafeteras.

Para reducir la demanda por mano de obra en las
actividades de produccién, y aumentar su
productividad, Cenicafé continuara con su nueva
agenda de investigacion, en el sentido de estudiar
tiempos y movimientos de las diferentes
actividades del ciclo cafetero de produccion, y
generar nuevas tecnologias en que demanden una
menor cantidad de mano de obra.

Se introducira el concepto de Calidad Total en el
manejo de las fincas. Debe generarse y divulgarse
un Manual de Funciones y Procedimientos para
el manejo de la finca como una empresa agri-
cola.

Dentro de la misma filosofia, debe involucrarse al
equipo de extension de la Federacion en el
Programa de Calidad Total, no solamente para
lograr una mayor eficiencia y efectividad en sus
acciones, sino también para que en sus practicas
rutinarias transmitan estos principios a los
agricultores. Deben disefiarse ademas incentivos
a los extensionistas de acuerdo a la efectividad de
su trabajo (adopcion de la nueva tecnologia).

Deben buscarse modelos de aprovechamiento
colectivo para la explotacion de las fincas, dentro
de la éptica de aprovechamiento de las economias

de escala existentes en la administracion de las
mismas. Relacionado con lo anterior, debe
propiciarse la conformaciéon de una gama de
microempresas que preste diversos servicios al
caficultor de acuerdo con su demanda, para
buscar una optimizacion del negocio de su finca.
Entre estos posibles servicios se encuentran: el
manejo de la informacién; la preparacion de
cuentas; la venta de su producto, y eventualmente,
el manejo del paquete tecnoldgico de sus fincas.

- Debe disefiarse un mensaje claro, sencillo y
efectivo para todos los caficultores sobre como
afrontar el reto del futuro. Este mensaje debe tener
en cuenta las particularidades de las regiones
cafeteras, para lograr una mayor efectividad del
mismo.

Sin embargo, muchos caficultores colombianos
requieren de un gran esfuerzo en el aumento de la
productividad agronémica, y en la reduccién de sus
costos de produccién, para llegar a los niveles
mencionados anteriormente. Lo anterior, implica que
para no sobrepasar el nivel de produccién adecuado
de 12.5 millones de sacos de 60kg sin una acumulacion
excesiva de inventarios, se requerira de una reduccion
del area sembrada en café. Por lo anterior, se sugiere
la contratacion de un estudio que identifigue el impacto
que las diferentes regiones cafeteras tendran frente a
un evidente reacomodamiento del sector en el futuro.
Este estudio debe recomendar acciones especificas
por parte de la Federacién, Gobierno Central y las
respectivas regiones, para lograr dinamizar las
economias regionales cafeteras y permitir opciones de
ingreso alternativo para los caficultores.

Finalmente, vale la pena resaltar las acciones que
le corresponden a la Federacion, al Productor y al
Estado para asumir el reto del futuro, y facilitar la
transicion de la actual caficultura al futuro.

En primer lugar, le corresponde a la Federacion: (i)
obtener el mejor precio externo posible con respecto
a sus principales competidores, sin perder su
participacion de mercado que histéricamente ha tenido,
dentro del consumo en los paises importadores; (ii)
intensificar su investigacion cientifica y servicio de
extension, para aumentar la productividad de la mano
de obra, mejorar la productividad agronémica y mejorar
sustancialmente la administracién de las fincas
cafeteras; (iii) identificar y promover nuevas opciones
para diversificar el ingreso de los caficultores.




ESTUDIO DE LA CAFICULTURA EN COLOMBIA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Por su lado, al productor le corresponde: (i)
aumentar su productividad agronémica: (i) reducir sus
costos de produccion; (iii) mejorar su gestion de
administracion:; (iv) eliminar la produccion en aquellos
lotes en donde sus costos de produccion no sean
competitivos internacionalmente y asignarlos a otras
actividades productivas.

Al Estado Colombiano le corresponde: (i) aclimatar
la paz y combatir la delincuencia; (ii) mantener una
politica macroeconémica que no sea antiexportadora,
en especial para aquellos productos cuyo costo prin-
cipal sea la mano de obra; (iii) mejorar la infraestructura
fisica y de servicios de las zonas de produccion y los
corredores de exportacion; (iv) promover y estimular
el desarrollo dinamico de las economias regionales
cafeteras, para que en aguellas regiones donde se
produzca un mayor ajuste, los productores salientes
del negocio, posean alternativas de ingreso.

Algunas Recomendaciones Institucionales

Los Comités deben concentrar sus esfuerzos en la
formulacion y evaluacion de los proyectos, en el marco
del plan de desarrollo municipal. En este contexto, las
areas de planeacion de los Comités deben ser
fortalecidas para apoyar a los municipios en la
formulacion y evaluacion de los proyectos. Para ello,
requieren de especialistas en distintos sectores que
contribuyan a concebir proyectos integrales y a orientar
eficientemente la asignacion de los recursos tanto
propios como de cofinanciacion.

La Federacion a nivel central tambien debe
adecuarse institucionalmente para apoyar a los
Comités Departamentales, en su labor con las
entidades territoriales en el marco del proceso de
descentralizacion.

Este apoyo es necesario por tres razones. La
primera, porque surgen nuevas metodologias, guias y
procedimientos o se ajustan las existentes,
requiriendose por parte de los usuarios una
actualizacion permanente. La segunda, porque es
necesario mantener un contacto ininterrumpido con los
Fondos de Cofinanciacion o los distintos programas y
entidades nacionales, para conocer el estado de los
proyectos y el tramite que siguen y agilizar su

aprobacion o los desembolsos de los recursos. La
tercera, para apoyar técnicamente a los funcionarios
de los Comités en la formulacion de los proyectos, la
interpretacion y aplicacién de las metodologias vy el
seguimiento y evaluacion.

Por esta razon, la Federacion, a través de la Oficina
de Asesoria Interinstitucional debe cumplir con tres
nuevas funciones: a) actualizar a los Comités en las
metodologias y guias de presentacion, formulacién y
evaluacion de proyectos, b) hacer gestion con los
Fondos y entidades nacionales en el tramite y
aprobacion de los proyectos y ¢) apoyar tecnicamente
a los Comités Departamentales.

Instituciones Crediticias

Para lograr una adecuada reconversion del
inventario cafetero es necesario que la futura
evaluacion de créditos de inversion en la zona cafetera,
se realice teniendo en cuenta la rentabilidad esperada
del negocio, como también su competitividad. Lo an-
terior, demandaria un estudio a priori sobre el proyecto
productivo por parte de los intermediarios financieros,
lo que indirectamente exigiria la adopcion de un
paquete tecnolégico adecuado y de un seguimiento
financiero oportuno.

Cordicafé

En el proceso de transicion hacia una nueva
caficultura, Cordicafé esta llamado a desempenar un
papel decisivo. Para el grupo de caficultores que
decidan retirarse del negocio cafetero y diversificar su
produccion agricola, esta corporacion debe apoyar con
sus servicios de asistencia técnica, fundamentalmente,
con informacién sobre la viabilidad de negocios
agricolas distintos al cafe.

Corporaciones Financieras

Estas entidades, donde |a participacion del gremio
cafetero es mayoritaria, deben orientar sus acciones
no solamente a apoyar el desarrollo dinamico de las
economias en las regiones cafeteras, a traves de su
Banca de Inversion, sino también en la innovacion en
formas de administracién, y gestion, que hagan viable
la actividad cafetera en regiones donde las economias
de escala de aprovechamiento sean evidentes.
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ANEXO |

METODOLOGIAS DE EXPANSION DEL AREA
CAFETERA CON BASE EN LA INFORMACION DE
LA FASE | DEL SICA

Como un paso inicial se evalud la representatividad
que los municipios encuestados en la Fase | de la ENC-
93, tuvieron en el Censo-80. Es decir, se compararon
los resultados obtenidos en ese entonces a nivel mu-
nicipal, con el correspondiente universo cafetero.
Aunque tnicamente dos variables (area y nimero de
arboles) fueron reportadas por municipio, éstas
permiten observar que la Fase |-80, represento
adecuadamente las caracteristicas del universo
(Cuadro No 1).

Con base en esta representatividad, y de acuerdo
con las variaciones en area de cada departamento, se
efectuaron las expansiones correspondientes y se
determiné el 4rea total de ellos. Puesto que el area
total de los departamentos de la Fase | censados en
1980 corresponde al 92% del universo de ese afo, y
ante la imposibilidad de conocer las tendencias en los
departamentos restantes, se asume una proporcion
similar en el presente. Este método arroja un area to-
tal de 967,000 hectareas, lo cual significa una
disminucién del 4.2% con respecto al area reportada
en 1980.

Siguiendo el mismo procedimiento, pero eliminando
aquellos departamentos cuya fase |-80 no represento
adecuadamente el total departamental del Censo-80,
la disminucion es del 6.3% y el area actual
correspondiente seria de 946,000 hectareas.

Otro indicador utilizado para la expansion fue el
comportamiento de los municipios cafeteros mas
representativos de la Fase |; es decir, aquellos cuyas
areas en el Censo-80 fueron superiores a 5000
hectareas. Estos 16 municipios cubrian el 56.2% del
area total de la Fase 1-80 y el 11.4% del universo del
mismo afo, y sus areas disminuyeron en un 10.2% en
1993. Utilizando este porcentaje como factor de
expansion, la caficultura actual cubriria 906,600
hectareas.

Como complemento, se realizdé una regresion
simple entre las dreas municipales reportadas en el
Censo-80y en la ENC-93, y se utilizé el coeficiente de
dicha regresion como factor de expansién. Esta

metodologia reporté una disminucion del 7.6%, lo que
equivale a un area total de 932,000 hectareas.

ANEXO Il

REUNION DE CAFICULTORES EXITOSOS
RESPUESTAS AL CUESTIONARIO UTILIZADO EN
ELTALLER

Si usted fuera Gerente General de la Federacion,
cudl seria la actividad mas importante que pondria
en marcha ?

1. Impulso a un programa de capacitacion en la
administracion de las fincas.

2. Busqueda de nuevas alternativas productivas

3. Busqueda de nuevos espacios en los mercados
internacionales (politica “agresiva” de comer-
cializacion)

4. Cambiar normas de exportacion y promover la
exportacion de café procesado. Darle un mayor
valor agregado a nuestro café. Eliminar trabas
en la exportacién. Mayor “apertura” en la
comercializacién interna y externa del café.

5. Traer experiencias de otros paises, en particular,
con relacidon a tecnologias que aumenten la
productividad (reduccién) de la mano de obra.

6. Busqueda de subproductos del café

7. Restructuracién de las Cooperativas. Actualmente
son demasiado pasivas y se les debe
buscar una nueva mision.

8. Mayor apertura comercial para las Cooperativas,
y que éstas participen a los productores que
entregan café “especial”

9. Estimular el Consumo interno del café, a traves
de campanas de promocion.

10. Dar un vuelco al Servicio de Extension y tornarlo
en un servicio en administracion.

11. Acercar mas a Cordicafé al agricultor.

Siusted fuera el Gerente General de la Federacion,
cuél(es) actividad(es) de las que hoy se ejecutan,
suspenderia?

1. Los subsidios. Estos estimulan la ineficiencia y a
los perezosos. Se deben disefiar estimulos a la
administraciéon de fincas eficientes. Mejor
incrementar el precio interno y no dar subsidios.

2. El personal técnico de los Comités se encuentra
demasiado distraido con otras actividades como

el control de subsidios que no corresponde a su m

verdadera funcion.
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Es necesario estructurar la Federacion dada la
coyuntura. Es necesario aplicar reingenierfa a la
Federacion.

En vez de subsidios para la broca, se podria
colaborar con maquinas e insumos para su control.
Eliminar o reducir la inversion en obras de
infraestructura de los Comités, y dejarle al
Gobierno su responsabilidad. Esta afirmacion no
tuvo consenso entre los participantes, otros
opinaron que la labor de |la Federacién se identifica
con las obras y si éstas se dejan para que el
Gobierno las haga nunca se verian realizadas.
La eliminacion de los subsidios ocasionara que
queden solamente los caficultores exitosos y de
igual manera se reducira la oferta.

Suspender el incentivo del pago del 65% del café
brocado y pagar a mejor precio el café con menos
defectos (el que tiene menos de 5.5% de pasillas).

Como se puede mejorar la atencion del servicio
de extension?

El servicio debe tener un costo para ser apreciado,
al menos para los medianos y grandes productores
(No hubo consenso).

El paquete tecnoldgico le llega al caficultor
“incompleto”. Buscar la agilizacién en los canales
de transferencia de tecnologia. Oportunidad de
la transferencia.

El servicio de extension deberia concentrar su
trabajo en dar capacitacion a los caficultores en
el area gerencial y de administracion de las fincas
como si fuera una empresa.

Darle mas importancia al caficultor en la definicion
de la agenda de investigacién y en la misma
asistencia técnica. Muchos caficultores tienen
mucho que ensenarles a los extensionistas, de
ahf que se le “crea mas al vecino que al técnico”.
El vecino sabe cuanto vale ($) una practica
recomendada. Eltécnico deberia tener reuniones
periédicas con grupos de caficultores, para que
la ensefianza sea de doble via.

Los técnicos de la Federacion deberian ser
capacitados en técnicas de administracion de
fincas. Se necesita un nuevo perfil de
extensionista.

Se debe renovar el personal del servicio de
extension (demasiados vicios, falta de motivacion)
El técnico deberia ayudar a planificar los créeditos
de las fincas.

8. Crear incentivos para los técnicos por metas.
Realizar un seguimiento adecuado a su labor y
aplicar bonificaciones a aquellos exitosos en su
tarea.

9. Utilizar mas a las UMATAS. Generarinstrumentos
de coordinacion y apoyo mutuo.

10. El extensionista actual tiene demasiadas
funciones administrativas y descuida lo
importante. Se debe sistematizar el servicio de
extension.

11. Utilizar medios masivos de comunicacion, para
transmitir los avances tecnolégicos de CENICAFE.
Los “Avances Técnicos” que publica CENICAFE,
les deberia llegar a todos los caficultores.

12. Rotar el personal por diferentes sedes.

13. No ignorar al Comité Municipal en su trabajo.

14. Usar metodologias masivas y de grupo.

15. Los Servicios de Extensién deben estar
compuestos por personas de diferentes
disciplinas.

16. El Servicio de Extensién deberia conocer de
politica cafetera y poder asi informar y dialogar
con los caficultores.

Como cree usted que los caficultores podrian
reducir los costos de recoleccion y beneficio?

1. Utilizar fundaciones como la Carvajal o Corposol,
para llevar la mano de obra de las zonas urbanas
a las rurales.

2. Cambio en los calendarios y en las vacaciones

escolares.

Dar mayor participacién a la mujer en esta labor.

4. Importar la mano de obra de regiones del interior

o eventualmente de otros paises.

Uso del beneficio ecologico.

6. Aplicacion de la ingenieria mecanica para disenar
maquinas recolectoras (investigacion).

7. Mejorar la relacion obrero-patrén. Mejores
campamentos y comida, dar calidad de vida a los
recolectores.

8. Una politica de redimensionamiento de la
caficultura nacional hace que se incremente en
forma relativa la disponibilidad de mano de obra.

9. Procurar que la mano de obra urbana regrese al
campo, dando servicios y calidad de vida en la
zona rural.

10. investigacion en sistemas de recoleccion y mejora
en la productividad mediante el pago de incentivos.

11. Pactar precios de recoleccion entre los
productores.

w

o
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12. Fomentar empresas o microempresas de
recolectores.

13. Capacitacién en tiempos y movimientos de las
diferentes labores en el cultivo de cafe.

Cémo disminuir los costos de administracion de
las fincas cafeteras?

1. Administrar directamente la finca

2. Capacitar a los administradores en aspectos
gerenciales de la finca cafetera.

3. Compartir la administracion entre varias fincas.

4, Buscar formas asociativas de produccion, y

compartir algunas de las labores como el secado,

transporte, etc.

Uso de sistemas (computadores) en las fincas.

6. Controlar y supervisar las labores.

7. Hacer programas continuados para capacitar los
“futuros” administradores.

8. Manejar sistemas de “aparceria”.

o

Una vez analizadas las alternativas de produccion
de café, considera usted que es factible
realizarlas?

1. Productividades de los ejercicios presentados por
la Federacion estan un poco altas, pero no muy
lejanas a las obtenidas por las fincas exitosas.

2. Los gastos generales estan bajos, por no tener

en cuenta las prestaciones sociales de toda la

mano de obra.

Broca no es el problema, sino la mano de obra

El café en la zona marginal debe desaparecer

5. Las propuestas de diversificacion fracasan por
problemas de mercadeo

6. Lamayoria de los caficultores llevan cuentas, pero
en sus “cabezas’”.

o

Cudles cree usted que deben ser los temas que
necesitan ser investigados para mejorar la
competitividad del café?

1. Variedad resistente a la broca.

2. Desarrollos tecnolégicos para concentrar las

cosechas (estimulantes).

Mejorar aun mas la Variedad Colombia.

4. Busqueda de variedades de café mas productivas
y de café especial.

5. Que el aspecto cientifico tenga ingredientes
econémicos. Algunas de las recomendaciones no
son economicamente viables.

w

6. Investigar practicas para la reduccién del uso de
mano de obra y aumentar su productividad.

7. Transmitir la tecnologia oportunamente. Los
canales actuales son demasiado lentos.

8. Investigar por qué los agricultores no adoptan.

Qué sugerencias tienen ustedes para lograr que
los caficultores puedan mejorar los ingresos de
sus fincas cafeteras?

1. Uso de tecnologia apropiada de acuerdo con cada
zona y con cada caficultor.

2. Tener una mejor asistencia técnica dirigida hacia
la administracion de la finca cafetera.

3. Una mayor participaciéon del caficultor en la
investigacién, tanto en investigaciones regionales
como en los temas para ser investigados.

4. Tener capacitacion en técnicas de administracion
(registros). “Ya sabemos mucho de almacigos,
necesitamos instrumentos nuevos”

5. Impulsar los Centros de Gestion del Programa de
la Federacion con los franceses. (Ensefar a
gerenciar la finca).

6. Capacitar la mano de obra cafetera en las
diferentes labores.

7. Tener sistemas de informacion oportunos y
verificables que permitan una comparacién entre
caficultores como metodologia de aprendizaje y
de cambio.

8. Aumentar productividades, y disminuir costos.

9. Observacion Interesante: Un caficultor expreso
su temor por “dos bombas de tiempo” que existen
actualmente en la caficultura. La primera, esta
relacionada con el hecho de que los caficultores
en general no pagan las prestaciones sociales, y
la segunda, en el sentido de que los impuestos
que pagan son muy pocos. En el momento en
que se nos obligue a pagar prestaciones e
impuestos los costos de produccion se
incrementarian demasiado hasta el punto de no
hacer viable la actividad.

10. Siembras de café asociado con otros productos,
siempre que se tenga una debida programacion y
contratacién de las cosechas producidas.

11. Dar oportunidad de permanencia en las fincas a
los trabajadores y brindar calidad de vida a los
mismos.

12. Hacer investigacion en recoleccion.

13. Lo ultimo que debe terminarse es el Servicio de
Extension.

14. No es viable una caficultura a crédito.
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15.

16.
17.

AN

ES
RE

Definir patrones de eficiencia para las labores y
pagar de acuerdo con ellos.

Capacitacion a los mayordomos.

Sembrar café asociado con otros productos
siempre y cuando se tenga resuelto el tema del
mercadeo y de la comercializacién, de lo contrario
es correr un riesgo. Se debe producir en la finca
el pancoger familiar.

EXO Il

TRATEGIAS PARA POTENCIAR LOS
CURSOS GUBERNAMENTALES HACIA LAS

REGIONES CAFETERAS

de
las

Para lograr una més efectiva labor en la canalizacion
recursos hacia las zonas cafeteras, se proponen
siguientes estrategias:

Darle prioridad al trabajo con los Fondos de
Cofinanciacion. Los programas de dichos Fondos
son los que presentan mayor demanda entre los
municipios y suscitan mayor interés para los
Comités. Ademas, de su adecuado
aprovechamiento se pueden derivar beneficios
economicos y sociales importantes para las zonas
cafeteras.

Por lo anterior, se requiere programar un paquete
de seminarios-taller, por grupos de Comités y
dirigidos a funcionarios de los Comités
Departamentales, especialmente aquellos que
tengan contacto permanente con los municipios.
El papel de la Oficina de Asesoria Interinstitucional
seria la de promover los seminarios entre los
Comités, concertar la agenda definitiva y apoyar
en la consecucion de los conferencistas.

Ademas, se deben organizar seminarios a nivel
nacional, con participacion de funcionarios de los
Comités Departamentales, en los cuales se
expliquen los objetivos, metas y procedimientos
de acceso de los programas de microempresa,
modernizacion agropecuaria y medio ambiente,
entre otros. Los seminarios deben permitir
reflexionar sobre la posible participacion de la
Federacion en cada programa. La organizacién

debe estar a cargo de la Oficina de Asesoria
Interinstitucional.

En cuanto al programa de microempresa, se
recomienda que la Federacion se vincule a la
Corporacién Mixta para el Desarrollo de la
Microempresa. Con ello, podria apoyar a algunos
Comités interesados, como el caso del Valle, a
desarrollar proyectos piloto en el departamento y
a servir de canal para que los microempresarios,
estén éstos relacionados o no con la produccion
cafetera, conozcan los beneficios del programa y
los mecanismos de acceso a los distintos
instrumentos de ejecucion.

Es importante que la Federacién promueva la
formulacién de proyectos para investigacion
tecnoldgica aplicada para ser financiados dentro
del programa PRONATTA, como mecanismo para
ampliar la agenda investigativa, potenciar recursos
hacia esta area y trabajar en campos que han
tenido hasta el momento poco desarrollo, como
el caso por ejemplo de tecnologfas para aumento
de productividad de mano de obra. La Federacion
puede vincular y coordinar este trabajo con centros
de investigacién, universidades o directamente
con los Comités Departamentales,

En el caso de los programas de medio ambiente,
la Federacion, a traves de la Oficina de Asesoria
Interinstitucional debera promover la formulacion
de proyectos para aprovechar los recursos
establecidos para el financiamiento de estos
programas, especialmente en aquellas regiones
en donde el problema de contaminacién de
microcuencas sea critico.

Finalmente, se recomienda implementar las
medidas de ajuste institucional para hacer
sostenible esa funcién en el tiempo. De ello,
depende que los Comités amplien su capacidad
de apoyo técnico hacia los municipios y que a su
vez tengan un soporte adecuado del nivel central
en el desarrollo de su funcién, Esta es la mejor
manera de aprovechar los multiples programas y
recursos que genera el Plan Nacional de
Desarrollo para beneficio de las regiones
cafeteras.






