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TENDENCIA DE LA Economia
INTERNACIONAL DEL CAFE

Jorge Cardenas Gutiérrez
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Es un honor haber sido invitado por los
directores de la Green Coffee Association, para
expresar mis ideas acerca de la tendencia de la
economia internacional del café, ante tan distinguida
audiencia.

Quiero hacer comentarios sobre tres puntos
importantes:

1- Los cinco anos de libre mercado y su impacto
en los paises productores,

2- La cooperacién internacional en la industria
del café.

3- Las perspectivas del mercado global y las
politicas colombianas para dirigir esta
situacién.

Para empezar revisaremos la experiencia con
el mercado libre:

EL Mercapo Lisre 1989-1994

En julio de 1989, se dieron por terminadas las
negociaciones para la continuacion de los acuerdos
internacionales del café. Esa experiencia recogida
desde 1962, mostré la estabilidad del precio creado,
produjo significativos beneficios para los productores
como también para los consumidores. Colombia
siempre respaldé el sector privado, fomentando el
mercado libre el cual opera en forma eficiente. Sin

embargo, la excepcion a la regla es el sector cafetero,
donde el mercado libre no es sinénimo de un mercado
estable 6 de un mercado eficiente. La baja flexibilidad
del suministro y de la demanda y la alta concentracion
tanto del comercio como del nivel de menudeo,
garantiza que no estamos negociando con una
estructura competitiva, en la cual las fuerzas del
mercado conduzcan a un equilibrio razonable entre
produccion y consumo. Por el contrario, este es un
mercado que se ha caracterizado por una alta volatilidad
y poco equilibrio, pues los beneficios no se dan en un
periodo de tiempo prolongado.

I}

j La experiencia del mercado libre creé una cri-
sis econdmica para los productores con serias
consecuencias tales como precipitada baja del precio
del café, la liberacion de existencias de los productores,
el incremento del poder del comprador y la reduccion
de la participacion del café en el costo del producto
terminado. |

Esta fluctuacion extrema de precios causoé
severos problemas macroeconémicos en mas de 50
paises productores de Asia, Africa y Latinoamérica. La
industria del café juega un papel importante en el
balance del comercio, empleo, consumo, finanzas
publicas, distribucion del ingreso y un crecimiento
econdmico para estos paises. Sus resultados en estos
paises pueden ser comparados con la industria quimica
en Alemania 6 la industria automotriz en los Estados
Unidos.

[
I

T

=
=

|



TENDENCIA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL DEL CAFE

Una depresién en esta industria clave tiene
repercusion inmediata en la economia de todo pais.
Esto afecta el bienestar social y econémico de millones
de personas. Reciprocamente una industria sana
inyecta recursos financieros a toda la economia,
generando asi la creacién de empleo y el crecimiento
econdémico.

' Durante estos afios de crisis, muchas

\ organizaciones de soporte privadas y publicas del café

| fueron debilitadas y perjudicadas. Llevandolos

consecuentemente a la reduccién en investigacion y

desarrollo, expansion de la agricultura, control del medio

ambiente, acceso a lineas de crédito y el uso de
fertilizantes y herbicidas. h

Hoy el precio del café verde es menor, debido
a las heladas del Brasil. En la crisis del medio ambiente,
la produccién bajo y la calidad sufrié un deterioro. Es
obvio que este cambio no ocurrié de inmediato pero,
es evidente por la reciente experiencia que ello ocurrio
en mediano plazo.

Quiero enfatizar que la produccion responde a
las fluctuaciones del precio en un plazo mediano. Por
ahora los agricultores de café en todos los paises estan
en condiciones desfavorables al carecer de adeacuados
recursos financieros. Pese a declinar la produccion, el
precio del café descendid; y esta subiendo lentamente
debido al alto nivel de reservas de café en los paises
importadores.

En mi opinién, fue un gran error no haber
extendido el Acuerdo Internacional del Café en 1989.
Si hubiéramos tenido la posibilidad de renegociar el
acuerdo hace dos afos, hoy tendriamos una situacion
mas manejable. El acuerdo nos hubiera dado precios
en un rango justo, razonable y provechoso para todas
las partes involucradas. Adicionalmente, hubieramos
visto un alto rendimiento y mejor calidad en nuestras
actuales cosechas. Esto hubiera reducido el impacto
de eventos imprevistos como la helada en el Brasil.

4 El descenso de los precios forzé a los paises

H productores a surtir mayores volimenes, mas altos que

el consumo, para tratar de mantener sus ingresos. Esto
conllevé a no trabajar para nuestro beneficio.

‘ Entonces tuvo lugar una gran transferencia de

‘reservas de palses exportadores a importadores. El

"W | precio externo del café en dolares alcanzé el nivel mas

“bajo en mas de 100 anos.(ver grafico)
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Precio ReaL peL Care CoLomeiano 1821-1994

1994 Dotrares CONSTANTES

Fuentes: Ocampo, J.A., Federacafé, Estudios Especiales, Agosto1994 ‘

Los ingresos combinados de las naciones
productoras de café fueron de US$13 billones menos
comparados con la cuota del periodo entre 1987 y 1989,
a pesar de haber liberado 44 billones de sacos de 60
kilos. Esto quiere decir que el promedio del precio
reportado por los paises productores fue de la mitad
de lo que previamente fue (ver cuadro).

RESULTADOS DEL MERCADO LIBRE

Afo Caretero, Promepios 87/88-88/89 vy 89/90-93/94*

Quota Difference

System Free Mkt Annual Difference

87/83-88/89 89/90-93/34  Average 4 1/2 Years
Exports Volume
(Million 60 Kg
Bags)
Mundo 67.4 T7:3 99 44.4
Colombia 97 13.5 3.8 17:1
Exports Value
USS Million
Mundo 9,052 6,051 -3,001 -13,505
Colombia 1,621 1,334 -287 -1,291

*Durante Marzo 1994
Fuentes: ICO y Federacafé-Estudios Especiales

Colombia fue de igual manera afectada. Su
ingreso bajoé cerca de US$1.3 billones, a pesar de haber
exportado 17 millones de sacos adicionales durante el
mismo periodo.
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Despues de los primeros dos anos, la baja de
la economia en las naciones productoras se hizo Grarico: Exportaciones MunpiaLes por Tipos be CAFE
‘ notoria. Los precios bajos, sin embargo, no condujeron
a reducir la produccion. Muchos pequenos cultivadores —
1 no tuvieron una alternativa viable de ingreso ni destruir
| su propio activo. Anos CareTeros 88/89 v 92/93

CooPERACION INTERNACIONAL

Para enfrentar esta crisis, los paises R S Doty s
productores unieron fuerzas tratando de crear un nuevo AN 2 RURTAVA®
acuerdo con las naciones consumidoras para | R 4 o Wi Saadl
incrementar el valor del CAFE VERDE y estabilizar el LR LTI
mercado. A pesar de las amplias concesiones hechas A g Ale
por los paises productores, las condiciones politicas y AAG: 1.7 millories de sacos 92/03: T7.0 millones de sacos

econémicas pusieron esta meta fuera del alcance.

El desequilibrio en el mercado no puede ser ‘
ajustado por las fuerzas del mercado. El incremento | BuenexPaseeete
en la demanda del consumo como resultado de una ‘ - ==
~ baja en el precio del CAFE VERDE, no fue tan notable.

Larazon es la reducida participacion del CAFE VERDE Los paises productores exploraron alternativas
en el precio pagado por el consumidor final. Durante y mecanismos hasta agotar los intentos para revitalizar
92/93 se estim6 que el CAFE VERDE representaria el Acuerdo Internacional del Café, sin demostrar los
unicamente el 22% del precio minorista, mientras paises consumidores apoyo alguno. Se necesito acortar
estuvo en el 37% durante 86/88 (ver cuadro) la duracion de la crisis y anticipar la recuperacion del

precio, la cual fue inevitable, debido al deterioro de los

cultivos del café y del poco nivel de aquellos que

Cusnno: ComMPOSICION DEL PRECIO DEL CAFE AL DETAL dependian de ellos. Los productores no tuvieron otra

alternativa que reducir los embarques para aumentar

el valor de su café en el mercado . Al mismo tiempo las

cosechas empezaron a decaer. Despues de 4 anos de

Promepios 85/86-88/89 vs 92/93 crisis, los inventarios estuvieron sensiblemente

‘ reducidos y concentrados en Brasil y Colombia, lo cual
‘ hizo un manejo mas armonioso de la situacion.

85/86-88/80 BS/BG-88/B3 9293 92/93
| USSAb. % USSib. % Esto sirvi6 de escenario para la creacién de la
Precio al Dotal 43 100 A1 100 Asociacion de Paises Productores de Café y del plan

de retencion. Las dos fueron decisiones apropiadas y
Cafe Verde 1.6 37.3 0.9 21.9 légicas, considerando un ambiente no restringido, sin
compromisos sujetos a las reglas de un mercado
dominado en una alta concentracion por los tostadores
y los comerciantes, los cuales tienen un mayor acceso
ala informacion , comunicacion y capital.

Otros Costos 27 62.7 o e 781

Fuentes: |CO and Federacafe-Estudios Especiales

El plan de retencidn, el cual fue un acuerdo
entre las naciones productoras de retener cerca del

El consumo mundial no se incremento 20% de las exportaciones al principio y el acuerdo
significativamente: la composicion de diferentes tipos transitorio entre Brasil y Colombia de congelar los
de café permanece basicamente igual a la de 1989, inventarios, funcioné bien y fue la base para la
sin llenar las expectativas de un cambio significativo recuperacion de precios. El indice de precio compuesto

en favor de una calidad mas alta (ver grafico) por el ICO doblé de un promedio de US$0.53 libra, en
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mayo de 1993 a US$1.20 antes de la helada.

El mercado se sorprendié de la habilidad de
los productores al cumplir con el plan de retencion y
con su prevision de ponerla en marcha en el momento
mas apropiado. A pesar de las nuevas condiciones del
mercado, la coordinacién entre paises productores no
puede desaparecer.

En este nuevo ambiente, la Asociacion jugara
un muy importante papel. Sera el foro para la discusion
de politicas comunes en el manejo de la produccion,
en la informacion referente al estado de las cosechas
y en la distribucion de recursos para desarrollar
campafas promocionales para mejorar la imagen y el
consumo de esta bebida. La asociacién también debera
continuar en la blisqueda de métodos para mejorar la
calidad y obtener mas consumidores satisfechos. La
Asociacion no pretende ser un sustituto de la ICO sino
un complemento de esta. En lo que a nosotros
respecta, las diferentes organizaciones entre tostadores
y minoristas estamos buscando que tengan su propia
asociacion. Participantes en el negocio del café creen
que el mercado hoy dia requiere al menos algun decreto
de regulacion, debido a sus condiciones especiales.

A los paises productores les gustaria que la
ICO sea una organizacion donde los productores y
consumidores puedan mejorar su entendimiento de
como funciona la economia mundial del café.

Sin embargo hoy dia la ICO es simplemente
un foro para analisis técnicos y la recopilacion de
estadisticas con una pequena fuerza politica. Esto es
basicamente el resultado de clausulas y limitaciones
en acuerdos y especialmente de la ausencia de
participacion de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos han confirmado su poco
interés en asuntos relacionados con acuerdos
internacionales para productos, en donde no mantiene
una posicion de productor destacado 6 que son de poco
significado estratégico. Los paises productores deberan
llenar el vacié dejado por la ICO.

Perspectivas peL Mercapo v Poumicas CoMERCIALES EN
CoLomsia

La reduccion en la produccion mundial, el plan
de retencién y las heladas del Brasil, han llevado a
una continua disminucién en las existencias de cafe
tanto en los paises productores como en los
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consumidores. Se espera que la produccion exportable
sera menor que el consumo en los paises importadores
durante la produccion de café entre los anos de 94/95
y 95/96, las nuevas oportunidades que han sido creadas
por el mercado actual deberan ser aprovechadas con
una cuidadosa planeacion. Es obvio que se necesita
fortalecer los ingresos para los productores, asi cgmo
recuperar la productividad y la rentabilidad de un sec-
tor que ha sufrido enormemente en los ultimos 5 anos.
Por otra parte debemos evitar los estimulos exagerados
de produccién; por lo tanto Colombia ha recomendado
la adopcion de politicas SOUND LONG RANGE. Los
productores no deben crear ahora reservas financieras
para abastecerse en condiciones adversas en un futuro.
Las condiciones favorables en que vivimos hoy deben
ser utilizadas en el mejoramiento del nivel de vida en
las areas cafeteras.

Es también el momento adecuado para
adelantar investigacion cientifica y tecnolégica, para el
mejoramiento y preservacion de los recursos naturales
y el control de enfermedades biol6gicas. Ademas nos
da la oportunidad de fortalecer su promocién en los
mercados nacionales e Internacionales. Es claro que
durante los Ultimos anos los productores y la industria
cafetera han reducido significativamente la inversion
en la promocion necesaria para mantener el liderazgo
del café en la categoria de bebidas.

Puedo decirles que nuestra perspectiva global
es buena, nuestro producto goza de buena reputacion,
la cual se refleja en el PREMIUN (bonificacion-
sobreprecio-prima) que recibimos. Nuestra posicion en
el mercado internacional es el resultado de un
constante estudio del manejo actual y anterior de
nuestra organizacion y el soporte sélido de todos los
involucrados. A nivel nacional hemos podido ajustar el
precio interno del café a un nivel justo. Nuestro objetivo
de produccion es volver a un nivel de cosecha de 15
millones de sacos anuales para satisfacer una demanda
externa entre 13 y 13.5 millones de sacos y un consumo
interno entre 1.5 y 1.7 millones de sacos de 60 kilos.
esto no puede ocurrir de la noche a la manana, esto
requiere controlar plagas infecciosas asi como renovar
y fertilizar fincas cafeteras. En nuestro estimativo este
nivel de cosecha sera probablemente alcanzado al
final del ano cafetero del 96/97.

Colombia continuara teniendo la mejor relacion
posible entre tostadores y comerciantes del mundo.
Mantendremos nuestro sistema tradicional de
mercadeo, el cual ha probado ser un eficiente monitor
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para programar ventas y proveer un continuo y
constructivo dialogo con nuestros clientes. Nosotros
mantendremos y en lo posible aumentaremos los
programas promocionales y haremos lo que se crea
apropiado para aumentar la preeminencia del 100%
de las marcas de cafe colombiano a nivel mundial.
Seguiremos aplicando un alto control de calidad y
buscando un gran mercado compartido en la divisién
de café especializado.

Adicionalmente apoyaremos todos los
esfuerzos y programas de la Asociacion de Paises
Productores de Café para mejorar el control de calidad.

La ventaja competitiva de la que Colombia
disfruta es el resultado de muchos factores: geografia,
ecologia, topografia, tecnologia y recursos humanos,
todos estos juegan un papel decisivo. Sin embargo
nuestra experiencia demuestra que las instituciones
cafeteras son también decisivas. Estabilidad de los
ingresos, investigacion cientifica, asistencia técnica,
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promocion, facilidades financieras y de transporte,
programas de educacion y salud son necesarios para
garantizar un suministro constante y confiable de cafe
de alta calidad. Estas son las razones para que Co-
lombia continué fortaleciendo sus instituciones e
instrumentos cafeteros. Ajustes y mejoras son siempre
posibles y necesarias pero su estructura basica del
sistema sera conservada.

Como conclusion, la experiencia de los Ultimos
5 anos confirma que cuando no existe cooperacion
entre consumidores y productores, el resultado es muy
negativo. Es mucho mas beneficioso para todos
nosotros tener precios justos y estables en lugar
de la volatilidad e incertidumbre que estamos
experimentando.

Quiero agradecer a la GREEN COFFEE
ASSOCIATION por la oportunidad que me dio para
presentar hoy mis ideas.





