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Editorial

La Industria del Café en Colombia*

Jorge Cardenas Gutiérrez

Para comenzar, queremos manifestar nuestra
complacencia por poder disfrutar de la tradicional hos-
pitalidad de Costa Rica, territorio donde nos hemos
acostumbrado a recibir el calor humanoy la cordialidad
propios de sus gentes.

De igual manera, queremos agradecer a los
organizadores de SINTERCAFE la realizacion de este
evento que se haconstituido en un momento destacado
para la industria cafetera mundial, en el cual, afio tras
ano, se revisan los elementos mas destacados del
acontecer cafetero y de las actividades relacionadas
con esta industria.

Este afo el evento cobra especial importancia para
nosotros por haber sido escogido Colombia como pais
productor, para hacer esta presentacion especial.

l. ¢ QUE ES LA CAFICULTURA EN
COLOMBIA?

\ Las primeras noticias sobre el café en Colombia
aparecen a comienzos del siglo XVIII, cuando los
jesuitas introdujeron al pais las primeras semillas del
grano. Poco a poco el territorio colombiano fue
acogiendo el café, cultivo que jugé un papel econémico
importante en el proceso de colonizacion de las tierras.
-

“El sistema institucional cafetero colombiano: un esfuerzo de los
e internacional; un ejemplo de politica a largo plazo."
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De igual manera, este cultivo le permitié al pais
tener una presencia permanente en los mercados
internacionales, y el café se convirtié, desde finales del
siglo pasado, en la columna vertebral del comercio
exterior colombiano. '

Actualmente el café se cultiva en 1.15 millones de
hectareas, alcanzo en el afo cafetero 92/93 una pro-
duccion de 15 millones de sacos de 60 kilos de café
arabica, exportaciones de 14.5 millones de sacos, y
consumo interno del orden de 1.5 millones de sacos. !
(Grafico produccién Ultimos afos, exportaciones).

Eldesarrollo reciente mas destacado en materia de
la produccion de café en Colombia ha sido el proceso
de tecnificacion de los cafetales que comenzé en la
década de los 70 y ha llevado a que 73% del area en
café sea tecnificada, es decir, con cultivos de alto
rendimiento. Este cambio tecnoldgico explica por qué
con una area cultivada que se ha mantenido prac-
ticamente constante, la produccion colombiana pasé
de cerca de 7 millones de sacos, a mediados de los 70,
a 15.6 millones de sacos como promedio de los ultimos
3 anos cafeteros. (Gréfico evolucion tecnificacion).

No obstante el proceso de diversificacion que han
experimentado la economia y las exportaciones del

Presenlacion de un pais productor: Colombia Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.
productores colombianos en beneficio de toda la industria cafetera nacional n
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pais, especialmente en los Ultimos veinticinco anos, el
café sigue siendo el producto mas importante, por
diferentes razones:

La actividad cafetera ha representado parte im-
portante de la actividad econémica colombiana. Sin
necesidad de remontarse al siglo pasado, o acomien-
zos del presente, las cifras muestran que en los
anos 50’s el café representaba el 10% del total del
producto interno, y casi el 30% del producto
agropecuario. Para el afo 91 el café represento el
5.3% del PIB total y 23.4% del PIB agropecuario,
con unaactividadproductivaque ocupa 1.15millones
de hectareas. (Cuadro del café en la economia
colombiana).

El café ha sido la principal fuente de divisas para el
pais. Por ejemplo, a comienzos de los 70, el café
representaba el 55% del valor del total de
exportaciones. Atn hoy, apesar deladiversificacion
de la canasta exportadora del pais, el café es el
principal generador neto de divisas, pues otros
rubros como los energéticos (carbon y petréleo) que
tienen exportaciones importantes, utilizan buena
parte de las divisas generadas en pago de deuda o
remision de utilidades al exterior.

Mas importante que la participacion en la balanza
de pagos es la participacion en la generacion de
empleo, especialmente como fuente de empleo
rural. Porserelcafé unaactividad altamente intensiva
en el uso de mano de obra (mas del 70% del costo
final del café es pago a la mano de obra), es la
principal fuente de empleo rural, con una demanda
superioralos 800 milempleos directos permanentes
(en labores agricolas), que equivale al 40% del
empleo agropecuario.

Esta gran actividad econdmica del café esta en
manos privadas, distribuidas en 303 milfincasenun
area de 4.46 millones de hectareas, de las cuales
1.2 millones estan sembradas en café. Lo anterior
quiere decir que la actividad de produccion del café
es una labor eminentemente familiar, desarrollada
en pequenas parcelas, y cafetales con un tamano
promedio de 3,6 hectareas. Estacaracteristicahace
que los recursos generados por el café lleguen
directamente a un amplio sector de la poblacion
rural, con un positivo impacto distributivo, mayor
que el producido por otros productos de gran
importancia como los energéticos (petroleo y
carbén).

Laanteriorcaracteristicatambién conllevaun positivo
efecto estimulante paralademanda agregada, pues
ese gran ingreso cafetero se destina a una canasta
de bienes eminentemente de produccion nacionaly
consumo masivo (el alto componente importado en
la demanda del sector energético, por ejemplo, dis-
minuye su impacto sobre el resto de la economia)”
Elvalor de la ultima cosecha cafetera, la del 92/93,
fue Col$771,4 mil millones corrientes (cerca de
US$1.030 millones).

El aporte del gremio cafetero en materia de
instituciones de gran impacto en la vida economica
del pais también es notorio. En el contexto de un
pais principalmente rural surgieron entidades como
la Federaciéon Nacional de Cafeteros, entidad que
ha mantenido un alto reconocimiento mundial, el
Fondo Nacional del Café, instrumento de politica
cafetera Unico en su género en el mundo, la Flota
Mercante Grancolombiana entidad pionera en los
esfuerzos de integracion subregional, hoy tan de
moda, el Banco Cafetero pilar de lafinanciacion del
sistema cafetero, y lapromocion de 60 cooperativas
de caficultores. Laexperienciacon el Fondo Nacional
del Café ha sido reconocida ampliamente como un
avance institucional que favorece la estabilizacion
y ordenamiento del mercado cafetero colombiano.

El impacto regional del café es evidente. La valo-
racion del café que se logra por el ordenado proceso
de comercializacién internacional y el control de la
oferta, ha generado precios externos que permiten
un margen, luego de atender los costos directos de
produccién del grano. Gracias a los mecanismos
institucionales que se han utilizado (Fondo Nacional
del Café, Comités de Cafeteros, etc.), ese margen
se ha reinvertido en la zona cafetera en la forma de
obras de infraestructura fisica y social. Este com-
ponente explica el mayor desarrollo relativo que se
observa en toda la zona cafetera, y que contrasta
con la mayor parte del sector rural colombiano.
Otras regiones han producido grandes riquezas,
como labananeraenUrabay Magdalena, la petrolera
en el Magdalena medio y ahora en Arauca y Casa-
nare; sin embargo, desafortunadamente, no han
contado con los mecanismos para hacer que esos
recursos se conviertan en un desarrollo regional
sélido y estable. Los indicadores de mortalidad
infantil, escolaridad, calidad de vivienda y salud son
mejores en |la zona cafetera que en el resto del area
rural y que en algunas areas urbanas.
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I. DESCRIPCION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
CAFETERO COLOMBIANO:

A. La Federacion Nacional de Cafeteros.

Acomienzos delpresente siglo, la actividad cafetera
era una operacion comercial importante. Ya en 1905
las exportaciones de café alcanzaron el medio millén
de sacos, cifra que se duplicaria cada diez anos en las
siguientes dos décadas. El tamafo de la actividad y su
influencia en la vida nacional, llevaron a que el gremio
se diera sus propios instrumentos de manejo, y fue asi
como en elano 1927 se fundad la Federacion Nacional
de Cafeteros.

Las funciones encomendadas a la Federacion, y
que han caracterizado su labor hasta el presente, son:

1. Organizar y representar a los productores del
grano.Con estefinsecred unaorganizacion descen-
tralizada que favorece la participacion de los
caficultores. Actualmente se cuentacon 351 Comités
Municipales (Juntas Locales), agrupados a su vez
en 15 Comités Departamentales de Cafeteros (Jun-
tas Regionales).

2. Promover una caficultura eficiente y de calidad.
Contalpropésito, desde el primer presupuesto de la
Federacion, se ha prestado atencién a la inves-
tigacién. Hoy CENICAFE y el Laboratorio de Inves-
tigacion sobre laQuimica del Café (LIQC), conforman
el programa de investigacién de |la Federacion en
café, y han hecho posible las importantes mejoras
en productividad, y el desarrollo de tecnologias para
atender los problemas del cultivo. Es de destacar a
este respecto el desarrollo de la “Variedad Colom-
bia”", resistente al ataque de laroya, y otros adelantos
en manejo de suelos, de plagas como la broca, y
demas practicas de manejo de la caficultura. Como
complemento a la labor investigativa, la Federacién
tiene un amplio Programa de Educacion y Asistencia
Técnica, precisamente para hacer llegar los resul-
tados de la investigacion al usuario final. Para-
lelamente, se adelantan camparias fitosanitarias y
de manejo de recursos para lograr mejores cultivos.
Deigualmanera, y dependiendo de las necesidades
del gremio y de la disponibilidad de recursos, la
Federacion participa en el suministro de insumos
requeridos para la produccion del café, como ferti-
lizantes, semilla, fungicidas, etc. Todo ese esfuerzo
lleva a que Colombia haya podido desarrollar y
mantener un producto, con un volumen de produc-
cién importante, y un reconocido nivel de calidad.

3. Apoyar el mercado interno y externo del café.
El servicio que mas aprecia el caficultor colom-
biano es la compra ordenada de su cosecha. En
efecto, la Federacion ha montado un sistema de
mercadeo interno que hace posible garantizar la
compra de todo el café de buena calidad a un precio
de sustentacion que es efectivo en todos los muni-
cipios cafeteros. La red de comercializacién interna
laconforman los Almacenes Generales de Depésito
Almacatfe, los puntos de compra de las cooperativas
de caficultores (mas de 600 puntos), los puntos de
compra de los exportadores particulares, y los
tostadores. Estared permite que el productor venda
sucafe encualquierparte del pais, durante cualquier
época y en cualquier dia del ano, y a un precio
conocido con anterioridad. Este sistema es el pilar
de la estabilidad de la caficultura colombiana, pues
constituye para el caficultor un seguro de ingreso
por lacosecha, y lo aleja parcialmente de la inesta-
bilidad del precio internacional. Gracias a que esta
red de compras esta cerca del caficultor, la
Federacion compra cerca del 60% de la cosecha al
precio de sustentacion, y tiene capacidad de
almacenamiento para ordenar las ventas. Este es
un ejemplo del tipo de srevicios que las libres
fuerzas del mercado no ofrecen, y paralos cuales se
requiere instituciones especializadas. La labor
estabilizadora hasido especialmente notable durante
los cuatro anos y medio que lleva la crisis cafetera
mundial, pues los caficultores colombianos han
visto reducir su ingreso en menor proporcién de lo
que han experimentado los demas caficultores en el
resto del mundo.

En cuanto al mercadeo externo, la Federacion
adelanta unalaborde promocion delcafé colombiano
en el exterior, como exportador directo de caféy con
el apoyo a los demas exportadores de café colom-
biano. Se mantiene contacto directo y permanente
con los usuarios del café verde en todo el mundo y
se adelantan programas especiales para marcas
que utilicen Unicamente café colombiano. Este
esfuerzo de la Federacion incluye la penetracion en
mercados nuevos, como el asidtico, en donde se
han lanzado marcas especializadas. Las acciones
de promocion se complementan con la publicidad,
aspecto en el cual la Federaciéon ha logrado un
impacto reconocido internacionalmente con una
campana constante desde 1958. (Video ejemplos
de propagandas con Juan Valdez).
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4. Promovereldesarrollo social de lazonacafetera.
En este aspecto la labor mas destacada de la Fede-
racion hasido lainversion en obras de infraestructura
fisica y social. La presencia de la Federacion en las
comunidades, a través de los Comités Municipales
de Cafeteros, le permite identificar las necesidades
prioritarias de las mismas, y la capacidad de ejecu-
ciéndelos Comités Departamentales posibilita hacer
un uso eficiente de los recursos que para tal fin
aporta el Fondo Nacional del Café, y permite tam-
bién canalizar recursos publicos del municipio,
departamento o nacion, en favor de las zonas cafe-
teras. Esta presencia en la zona y la capacidad de
ejecucion han hecho posible que el ingreso cafetero
revierta a la zona en obras de bienestar general y
desarrollo social.

5. Desarrollar la politica cafetera. La capacidad
de la Federacion y su conocimiento del mercado
cafetero la han llevado a desempefar un papel
destacado en el desarrollo de la politica nacional en
materia de café. En efecto, luego de un proceso de
concertacion con el Gobierno para definir la politica
cafetera tanto en aspectos de produccién como de
comercializacion, la Federacién presta su concurso
para el desarrollo de esas politicas, y es asi como
aparece en los controles de calidad a las exporta-
ciones, en la fijacion de parametros que #efinen los
reintegros, en el establecimiento de los estandares
de calidad, etc.

Para desempenar las anteriores funciones, la
Federacion Nacional de Cafeteros cuenta con una
organizacion cuyas instancias principales son una
gremial y otra administrativa.

Para la parte gremial, los caficultores eligen sus
representantes a los Comités Locales (351 Comités
Municipales de Cafeteros), éstos a su vez eligen los
Comités Regionales (15 Comités Departamentales
de Cafeteros), y éstos Ultimos se pronuncian en ma-
teria de politica cafetera a través de sus delegados que
conforman el Congreso Nacional de Cafeteros, ma-
xima instancia gremial. Este Congreso elige a sus
representantes al Comité Nacional de Cafeteros,
instancia de concertacion de la politica cafetera con el
Gobierno Nacional.

La parte administrativa de la Federacion la
componen:

Oficina Central, Bogota

Oficinas Departamentales (15)

Centros de Investigacion: Cenicafé y LIQC

Fabrica de café liofilizado

Inspecciones cafeteras en los puertos colombia-
nos (3)
Oficinas en EEUU, Europa y Japén.

B. El Fondo Nacional del Café.

Desde la fundacion de la Federacion, se empled,el
mecanismo de utilizar recursos de los caficultores para
financiar acciones de interés comun, como es el caso
de la investigacion agronémica. En el afo 40 surgio la
necesidad de acumular inventarios de café paracumplir
el Acuerdo Interamericano de Cuotas de Exportacion.
Para atender esta nueva necesidad se utilizé el mismo
mecanismo de acudir a recursos de los cafeteros. De
esta manera se creo, por iniciativa de la Federacion y
con el decidido apoyo del Gobierno, una institucion
destinada a la compra de los inventarios y financiada
con recursos impuestos a los caficultores: el Fondo
Nacional del Café. La Administracion de este mecanismo
se encargo a la Federacion, lo cual permite un manejo
mas agil y eficiente.

Con el tiempo, las funciones del Fondo se fueron
ampliando para incluir las acciones que desde antes de
sucreacion se realizaban en favor del gremio caficultor.
Hoy el Fondo Nacional del Café es un mecanismo
sofisticado de estabilizacion que tiene instrumentos de
corto, mediano y largo plazo, y financia acciones de
apoyo ala produccion y comercializacion del café, y al
bienestar de los productores.

El nuevo ordenamiento constitucional colombiano
establece |a categoria de recursos parafiscales, para
diferenciarlos de los recursos propiamente fiscales.
Estos recursos parafiscales, como los del Fondo Na-
cional del Café, tienen origen en el gremio y deben ser
usados Unicamente en beneficio del gremio. Los recur-
sos que maneja el Fondo Nacional del Café se originan
en el resultado de la operacién comercial de la expor-
tacion del café que hace directamente el Fondo, y de |a
Contribucion que se le cobre alos exportadores de café.
Esta contribucion se define como la diferencia entre el
valordelreintegro cafeteroy el costo del café exportado
(incluido el margen de ganancia para el exportador).

A comienzos del periodo de mercado libre (julio de
1989), el Fondo Nacional del Café contaba con un
patrimonio cercano a los US$1.600 millones. En
cumplimiento de su funcion estabilizadora se ha utilizado
parte de este patrimonio para sostener la caficultura
colombiana, y asi este patrimonio ha caido a cerca de
US$800 millones.

La presencia del Gobierno en el manejo cafetero, y
en particular en el manejo del Fondo Nacional del Café,
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facilita la coherencia de la politica sectorial con la
politica macro, y ofrece un mecanismo eficaz de concer-
tacion entre el Gobierno y el gremio. Sin embargo, esa
presencia del Gobierno no implica la existencia de
subsidios al café. Mas aun, la realidad colombiana ha
llevado a que sea el gremio caficultor el que en algunas
circunstancias subsidie al Gobierno y a través suyo a
otros sectores economicos. Nisiquiera en circunstancias
tan criticas como las vividas por el gremio en los tltimos
cuatro afos han llevado al Gobierno a establecer
subsidios en favor del café. Los programas de investi-
gacion, provision agricola, crédito, asistencia técnica,
comercializacion y demas, se financian con recursos
del propio gremio.

C. Almacenes de depdsito Almacafé.

Con el propésito de atender los requerimientos
operativos de la exportacién de café, la Federacion
fundé a Almacafé, empresa destinada a la compra,
almacenamiento, y manejo de la exportacion del grano.
Almacafé tiene el compromiso de comprar todo el café
que le ofrezcan, en otras palabras, hace efectiva la
politica de garantia de compray precio de sustentacion.
Eneldltimo ano cafetero, Aimacafé compré 6.7 millones
de sacos a nombre del Fondo Nacional del Café, en su
gran mayoria a través de las Cooperativas. El café
comprado es almacenado, luego trillado y despachado
a puerto para su exportacion, o vendido a la industria
torrefactora nacional. La movilizacién del café desde
los puntos de compra hasta las bodegas, de alli a las
trilladoras y luego a los puertos implica un volumen de
carga de 2.5 millones de toneladas al aio, lo cual hace
que Almacafé sea el principal usuario de transporte
carretero en el pais, por valor de Col$15 mil millones
(US$19 millones). Almacafé tiene 26 puntos de compra
de café propios y 605 puntos de compra de las
Cooperativas de Caficultores, maneja 142 bodegas de
almacenamiento con capacidad para 20 millones de
sacos en 452 mil metros cuadrados de bodegaje, opera
10trilladorasy coordinalaparte operativa para exportar
los 7 millones de sacos de café vendidos por la Federa-
cién, es decir, 50% del volumen de café colombiano
que sale al mercado internacional. Adicionalmente,
Almacafé también ha prestado su capacidad operativa
y de almacenamiento para el manejo de un volumen
importante de fertilizantes con destino al gremio.

D. Cooperativas de Caficultores.

Desde hace mas de tres décadas, la Federacion
Nacional de Cafeteros ha impulsado la creacién de
cooperativas de caficultores en todo el pais, y actual-

mente estan en funcionamiento 59 cooperativas que
agrupan 121 mil asociados. El principal servicio que
prestan a los productores es el de la compra del café,
y para tal fin cuentan con 605 puestos de compra. En
los Ultimos afos las cooperativas han comprado entre
el 50% y el 60% de la cosecha cafetera, y venden el
café a Almacafé, a los exportadores particulares, a la
industria torrefactora nacional o a su propia empresa
exportadorade café, Expocafé. Las cooperativas hacen
posible que los propios caficultores en cada region
manejen la comercializacion de su producto, y les
presten ademas otros servicios complementarios.

E. Exportadores Particulares.

Cercade 40 empresas especializadas en elcomercio
internacional del café manejan alrededor del 50% de
las exportaciones colombianas del grano. Para los
productores de café, |a participacién de estos exporta-
dores particulares, que, junto con la Federacion, llevan
el café a los mercados internacionales, es valiosa, y
permite aprovechar su conocimiento de la industria
y sus contactos con los compradores del café colom-
biano. Este reconocimiento del interés que comparten
los productores y los exportadores ha facilitado la
coordinacion de la operacion cafetera colombiana, y
permite complementar la labor desarrollada por las ins-
tituciones propias de los productores. Conviene aclarar
que la Federacion nunca ha querido tener un manejo
monopdlico del café en el pais; de hecho, el caficultor
estaen entera libertad de acoger las recomendaciones
técnicas de la Federacion en relacion con el manejo del
cultivo, y de vender su café a las cooperativas, a
Almacafé o a los exportadores pasticulares, segun su
mejor conveniencia.

F. Tostadores

Colombia es un consumidor importante de su café,
y este mercado es atendido enteramente por 120 em-
presas tostadoras que comercializan sus propias
marcas. La Federacion presta apoyo técnico a estas
empresas, y les vende el café que soliciten. En el tltimo
ano las ventas de la Federacion para consumo interno
fueron 997 mil sacos.

G. Empresas de Apoyo.

A medida que crecia la produccion y las exporta-
ciones del café colombiano, su manejo se hizo mas
complejo, y exigié desarrollar entidades especializadas
para prestar servicios requeridos por el café. De esta
manera, a mediados de los afnos 40 se fundé la Flota
Mercante Grancolombiana, empresa naviera orientada
a satisfacer las necesidades del transporte maritimo
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internacional del café; a comienzos de los 50 se creo el
Banco Cafetero para apoyar el manejo financiero de la
operacion de compray exportacion del café; mas tarde
se crearon compafias de seguros con igual proposito
de atender las necesidades del gremio; y en los anos 70
se propicio el desarrollo de Corporaciones Financieras
destinadas a la financiacién de proyectos agroindus-
triales e industriales en zonas cafeteras para promover
otras fuentes de ingreso distintas al café, dentro de un
esfuerzo por diversificar las fuentes de ingreso. Este
desarrollo de instituciones de apoyo fue posible gracias
a que el gremio conto6 con capacidad de actuar através
de laFederacion Nacional de Cafeteros, y con recursos
a través del Fondo Nacional del Café.

Como puede apreciarse a partir de la anterior infor-
macién, la Federacion Nacional de Cafeteros de Co-
lombia, en cumplimiento de la mision que el gremio le
ha encomendado, ha sido el vehiculo a través del cual
el gremio caficultor colombiano ha podido desarrollar
las instituciones que han hecho viable una politica
cafetera orientada hacia la promocion de una actividad
caficultora eficiente, con un producto de calidad, y con
unacomercializacion ordenada del producto, dentro de
un esquema éStabilizador que trabaja con una
perspectiva de largo plazo.

Il. BENEFICIOS PARA LOS CAFICULTORES
COLOMBIANOS:

Naturalmente, los mas directos beneficiados con el
esquema institucional cafetero colombiano son los
mismos caficultores. Ese beneficio se relaciona estre-
chamente con las funciones que cumplen esas
instituciones, a saber:

+ El apoyo a la produccion a través de la asistencia
técnica, extension y campanas ha hecho posible:
" rapida tecnificacion (ver grafico)

mayor produccion

practicas que favorecen la calidad del producto

menores costos

-
*

-

¢ Lagarantia de compray la estabilizacion del precio
le brinda confianza en el producto, elemento basico
para mantener un cultivo permanente (grafica precio
interno Vs. externo)

* La comercializacion del café le permite al gremio
manejar la comercializacion de su producto interna-
mente (Federacién y cooperativas).

Evitar sobrecostos y mantener el predominio de
su interés.

Defender sus intereses y disminuir costos por la
organizacion de la comercializacién externa.

Promover el mayor uso del café tanto interna como
externamente.

¢ Las inversiones en infraestructura fisica y social
favorecen mejor calidad de vida, mayor estabilidad

social en la zona cafetera.

Endefinitiva, las instituciones cafeteras colombianas
han servido al productor en su esfuerzo de largo plazo
por mantener una actividad productiva y tener un
mayor bienestar y calidad de vida.

lil. BENEFICIOS PARA LA INDUSTRIA

La accion de lasinstituciones cafeteras colombianas,
si bien esta disenada para favorecer a los caficultores
colombianos, tiene externalidades quellegan alaindus-
tria cafetera mundial, y ése es un aspecto que debe
destacarse en foros como SINTERCAFE:

* Una politica comercial seria y unificada para un vo-
lumen importante de café como el que maneja Co-
lombia, facilita los negocios con café de este origen;

» Como prevalece la vision de largo plazo en la
politica cafetera colombiana, se beneficia a quienes
estan para permanecer en el mercado;

* Mantener una cultura de la calidad con un volumen
importante de produccion favorece la productividad
de los procesadores del grano;

» La alta calidad del producto estimula el mayor
consumo, y esta mayor demanda favorece atoda la
industria.

« Tenerunaagriculturaestable, favorece el suministro
confiable del grano, lo cual implica menores costos
para toda la industria.

* Elrespaldoinstitucional que tiene elcafécolombiano
es labase para la confiabilidad comercial en el pro-
ducto, y ésto evita sobrecostos;

« La presencia comercial organizada de Colombia
ayudaa estabilizar el mercado por el menor desequi-
librio entre demandantes y oferentes. Ni precios
demasiado altos ni demasiado bajos favorecen los
intereses de mediano y largo plazo de quienes es-
tan en la industria para permanecer: productores e
industriales.

« La comercializacion ordenada del café ha tenido
periodos en los cuales Colombia ha mantenido
un volumen de inventarios superior a su partici-
pacion en la produccion mundial, con un beneficio
para todos.

+ El esfuerzo publicitario colombiano no se asocia a
una marca particular. De esta manera la campana
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del Café de Colombia ha traido importantes
beneficios para todos, pues amplia el consumo del
café y le abre nuevas areas.

« Ladimensién en volumen de la operacion cafetera
colombiana permite ofrecer un servicio mas inte-
gral: materia prima de calidad, seguros, transporte,
contacto directo con el usuario de la materia prima.

« Los resultados de las investigaciones colombianas
en café no se pueden esconder: hay beneficio para
todos directamente a través de un producto colom-
biano mejorado, y por el uso que se tenga en otras
partes de los resultados de la labor cientifica
investigativa.

Hechos recientes en el mundo cafetero.

La experiencia colombiana con las instituciones
cafeteras ha mostrado grandes beneficios tanto para
los caficultores, como para el resto de la industria.
Estas instituciones han prestado su apoyo en épocas
de bonanza o de crisis, y tanto en épocas de regulacion
como de mercado libre. Colombia ha hecho realidad un
modelo que muchos han deseado: esas instituciones
han sido la base para una politica de largo plazo.

Este convencimiento, fruto de la propia experiencia,
de la bondad de unas instituciones sdlidas, es el
fundamento de la posicion que Colombia ha mantenido
en todos los foros cafeteros internacionales. Por las
condiciones de los oferentes y demandantes del café,
y por las caracteristicas inherentes al producto (cultivo
permanente) que llevan a presentarinestabilidad en los
preciosy desequilibrio entre laproducciony el consumo,
las solas fuerzas del mercado no alcanzan a producir
un resultado 6ptimo. Este comportamiento, agravado
por el deterioro en los términos de intercambio del cafe,
hacen deseable una intervencion en el mercado.

Los nuevos instrumentos que han aparecido en el
mercado, como las opciones, los contratos a futuros,
etc. son Utiles para manejar los problemas de riesgo de
corto plazo (coberturas hasta de un ano), y han traido
un gran dinamismo al mercado. Sin embargo, han
sesgado la operacion del mercado internacional del
café hacia un mercado de “papeles” que mantiene una
perspectiva de muy corto plazo. El afan de mostrar
utilidades trimestrales ha favorecido la utilizacion de
herramientas de corto plazo en desmedro de una vision
de largo plazo. Ademas, este tipo de mercados esta
afectado por rumores, factores subjetivos y coyuntu-
rales, y el desempeno de otros mercados utilizados por
quienes pasan de un mercado a otro en busca de
papeles. El resultado ha sido una mayor volatilidad e

incertidumbre en el mercado cafetero. No es casual
que la mayor crisis cafetera de la historia coincida ccon
el mayor auge de los diversos “papeles”. (Grafico pre-
cio Vs. posiciones abiertas en bolsa).

Instituciones sélidas son las que permiten establecer
objetivos comunes y allegar recursos para hacer viable
unas politicas de mediano y largo plazo.

Paradéjicamente, el mundo cafetero experimento
en los Gltimos aRos un acelerado proceso de desinstitu-
cionalizacion, y llegé el momento en que sélo Colombia
mantenia un esquema institucional cafetero activo.
No es casual tampoco que la mayor crisis cafetera
coincida con el deterioro de las instituciones cafeteras
a nivel mundial.

Quienes estamos en el negociocafeteroparaperma-
necer en el largo plazo nos vemos amenazados por el
efecto que acarrea laavasalladorapresenciade agentes
que se mueven con una perspectiva de corto plazo, en
un contexto donde el detrioro institucional limita el uso
de herramientas para equilibrar las distintas fuerzas
del mercado.

El manejo mas &gil de instrumentos financieros
sofisticados esta coincidiendo con el deterioro de las
condiciones reales del mercado, con una produccion y
productividad estancadas, y con grave riesgo para la
calidad del producto. Hoy es mas rentable invertir en
papeles que hacer una inversién real productiva en
café. Este sesgo del mercado hacia el corto plazo esta
acabando elincentivo ainvertir en proyectos que como
el café, son de larga maduracion; esta dinamica no es
viable en el largo plazo. Las libres fuerzas del mercado,
en este caso, actian miopemente. Los productores
somos los mas afectados pues somos los de un interés
amas largo plazo: es mas facil paraunacasacomercia-
lizadora cambiar de producto que para un caficultor
cambiar de cultivo. No es de extranar entonces, que la
iniciativa por fortalecer instituciones que hagan viable
el largo plazo haya venido de los productores.

Elcomportamiento del mercado durante estos cuatro
afos de libre oferta y demanda corrobora la vision de
Colombia. Los mismos productores, al poco tiempo de
mercado libre empezaron aconvencerse que las expec-
tativas que en su momento los llevaron a no apoyar el
pacto por considerar que las fuerzas del mercado trae-
rian rapidamente el equilibrio entre oferta y demanda,
no se materializaban, y la perspectiva del mercado
seguia negativa.

Dos anos después de la ruptura del pacto, frente a
un consumo estancado, un exceso de inventarios, falta
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de liquidez y un mercado bajo el control de los
compradores, los productores apoyaron gradualmente
la apertura de contactos con los consumidores. Este
esfuerzofue grande, se observo unavance significativo,
y ya en abril de 1992 se llegé a un consenso entre
productores y consumidores sobre un marco general
de referencia para la negociaciéon de las clausulas
econdmicas de un nuevo acuerdo, incluyendo temas
como el de la cuota universal y los ajustes selectivos
segun las necesidades del mercado.

Dentro de este marco comun, en marzo de 1993 los
productores estuvieron listos a llevar a feliz término las
negociaciones, y aceptaron los principios sobre cuota
universal, selectividady controles. Sin embargo, cuando
seentréen eltemadelacontinuidaden la operacion del
sistema de cuotas durante la vida del convenio, los
consumidores, con gran influencia de laindustria norte-
americana comenzaron a colocar trabas en aspectos
secundarios. Esta postura hizo evidente la falta de un
verdadero interés por llegar pronto a un acuerdo y
mostré una mayor simpatia por el interés comercial de
corto plazo que por el espiritu de cooperacion de
mediano plazo. Nestle y los tostadores japoneses se
apartaron de esta posicion. Hasta aquillegd al esfuerzo
por el pacto mundial, pues los productores no estaban
dispuestos adilataralin mas el proceso de negociacion.

El desinterés de paises consumidores como EEUU
en las instituciones cafeteras crea un vacio que debe
ser llenado por los productores. Afortunadamente,
hemos visto recientemente el renacimiento de
instituciones cafeteras en varios paises productores.
En efecto, a los pocos meses de finalizar las negocia-
ciones los productores se vieron obligados a buscar la
valorizacion del café por medio del ordenamiento de la
oferta, especialmente a través del mecanismo de la
retencion para disminuir los inventarios en manos de
los consumidores. La formalizacion de la Asociacion de
Paises Productores de Café elpasado 23 de septiembre
en Brasilia, abre paso a la posibilidad de ordenar el
mercado, con la ayuda de instituciones adecuadas.

El esquema que se esta desarrollando es el mismo
que se propuso a los productores y que se acepto en
general. Este esquema beneficia no sélo a los produc-
tores, sino que le ofrece a los consumidores mayor
estabilidad y suministro confiable, segun las calidades
demandadas por el mercado. El programa es
transparente, y los productores estamos en disposicion
de presentarlo en cualquier foro.

Es importante que los distintos agentes que parti-
cipanenelmercado, y que tienen intereses de mediano

y largo plazo, entiendan y apoyen el verdadero papel
que cumplen las instituciones como mecanismos de
largo plazo. Si queremos una industria cafetera vigo-
rosa en el largo plazo, necesitamos unas instituciones
solidas. Confiamos en que la recientemente creada
Asociacion de Paises Productores de Café sea el punto
de apoyo que estimula a los paises a revivir sus institu-
ciones cafeteras.

IV. PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES.

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
continuara brindando apoyo a las iniciativas orientadas
al ordenamiento del mercado y alfortalecimiento de las
instituciones que hagan viables las politicas interna-
cionales en materia de café. Laconsistente posicion de
Colombia en esta materia ha sido validada por la evolu-
cionde los hechos durante el periodo del mercado libre.
Colombia advirti6 en su momento el escenario a que
estaba abocado el mercado, y como era perjudicial
para todos. Cuatro anos y medio después se constata
una pérdida grande en elingreso de los productores, un
deterioro en las plantaciones en todo el mundo y un
desgastede las instituciones cafeteras internacionales.
Afortunadamente las preocupaciones manifestadas han
encontrado eco en la gran mayoria de los productores.
Elacuerdo pararestringir la oferta con unaretencién de
un porcentaje del volumen exportado ha entrado en
plenavigencia, y laevolucion delprecio asilo corrobora.
Desde que se inciaron los contactos para esta iniciativa,
en el mes de mayo del presente ano, hasta la semana
pasada cuando hicimos una evaluacion del sistema, el
precio indicativo de la OIC pasé de US$0.6 por libra, a
US$0.8 por libra. Desde el ano pasado las condiciones
fundamentales del mercado hacian factible una mejor
evolucién del precio. Sin embargo, el precio estaba
distorsionado por el efecto depresivo de los inventarios
en manos de los consumidores.

Lo que se busca con el acuerdo de los productores
no es actuar como un cartel, sino establecer unas
condiciones que le permitan al mercado reflejar mejor
en el precio las condiciones objetivas de |a oferta y la
demanda mundiales. Como puede apreciarse en los
parametros de precio que se utilizaron para definir el
mecanismo de retencion, no es ambicion de los produc-
tores presionar los precios para que lleguen a niveles
artificialmente altos. Somos conscientes que precios
como los que veniamos observando nos estaban
llevando a la ruina, pero precios demasiado altos
resultan desestabilizadores en el mediano plazo. El
interés de mediano y largo plazo de los productores
esta bien servido con unos precios suficientemente
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CUADRO N2 1

I. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA CAFICULTURA COLOMBIANA

1. Municipios Cafeteros 604 (Total municipios pais 1022)
2. Fincas Cafeteras Miles 303
3. Area de las fincas Miles Has. 4,465
4. Area sembrada con café Miles Has. 1,154  (1.0% del territorio nal.)
¢ Tradicional % 31
* Tecnificada % 69
5. Tamano promedio
* Delafinca Has. 147
= Del cafetal Has. 3.6
6. Volumen produccion (91/92) Mills. s/s 60 K. verde 18.0 (18.5% del mundo)
Mills. cargas perg. 10.7
* Tradicional % 17
* Tecnificado % 83
7. Valor de la cosecha 91/92 Mills. $ 1,021,116  (12% de los ingresos
salariales del pais)
US$ Mills. 1,517
8. Exportacion total (1992) Mills. s/s 60 K. 16.5 (21.7% del mundo)
9. Valor exportacion (1992)* US$ Mills. 1,255 (24.8% del mundo)
10. Aportes al empleo
(En labores agricolas) Miles personas 800

Il. EL CAFE EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

11. Participacion del café en:

Los reintegros por exportaciones de
Bienes (1992)

En el PIB Total (1991)"

En el PIB Agropecuario (1991)*

En el Empleo Agropecuario

25.4%

5.3%
23.4%
40.0%

Estimado

FUENTE: FEDERACAFE-Investigaciones Econémicas-Centro Informacion Cafetera Marzo 24/93.

remunerativos. Confiamos en que la iniciativa de los
productores consolide el efecto positivo sobre los precios
internacionales, y sefale alos consumidores que el ca-
mino de la cooperacién es el qué mas ventajas ofrece.

Enelordeninterno, Colombia se propone mantener
una politica cafetera que le permita ofrecer al mercado
un volumen importante de café suave, con el nivel de
calidad que se ha hecho tradicional. De igual manera,
vemos como algunos industriales estan aprovechando
la diversidad regional de Colombia para promocionar
café colombiano segun su regién de origen, y también

se ha incursionado en el café orgéanico con pequenas
exportaciones. También vemos que lacomercializacion
de cafés solubles, y tostados y molidos continuaré en
su senda de crecimiento. La actividad de promocion y
publicidadpor parte de la Federacion tendra continuidad,
no obstante la reduccién presupuestal que ha sido
necesaria por la crisis, y se dara especial énfasis al
apoyo a los productos que ofrezcan café 100%
colombiano. Ilgualmente, la Federacion esta interesada
en participar en negocios que permitantenerlapresencia
en los mercados mas dinamicos, especialmente en los
paises asiaticos.
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Teniendo en cuenta el desempeno reciente y esta
politica cafetera colombiana, las perspectivas de
negocios con café colombiano lucen favorables para
quienes quieran adelantarlos, por las siguientes
consideraciones:

« Las mayores exigencias de calidad en todos los
mercados hacen que el café colombiano, por su
calidad, ofrezca mejores perspectivas de negocios;

o El interés de largo plazo que se evidencia en el
montaje institucional cafetero colombiano hace que
existan mutuas conveniencias para quienes tienen
esa misma perspectiva de mediano y largo plazo: la
mentalidad cafetera de largo plazo de los colom-
bianos los hace socios ideales para negocios
duraderos;

* Nichos especializados de café pueden encontrar en
Colombia nuevas oportunidades de negocio, con
perspectivas de largo plazo: cafés organicos, café
de origen regional, café procesado en el pais de
origen, etc.;

» Los efectos negativos de la crisis en el mercado
internacional del café se sintieron en Colombia con
menor severidad que en otros paises, por su capa-

cidad institucional. Esto demuestra la bondad de
estas instituciones, y brinda mayor confiabilidad al
negociar con café colombiano;

e La importante dimensién de la operacion cafetera
en Colombia abre posibilidades de joint-ventures
con la Federacion de Cafeteros para desarrollar
productos o mercados, sobre labase de un suministro
confiable y de calidad;

+ Lapresencia de la Federacion en la zona cafetera
colombiana, zona de gran actividad agropecuaria,
hacefactible desarrollar proyectos complementarios
en productos diferentes al café: ya hay experiencia
en citricos, seda, azucar, y otros.

Para finalizar, quiero reiterar nuestros agrade-
cimientos por laamable acogida de nuestros hermanos
costarricenses, y por laeficaz labor de los organizadores
de SINTERCAFE.

Solo me resta aprovechar esta oportuna ocasion
para invitarlos a buenos negocios con el café colom-
biano. No se trata de una aventura en lo desconocido.
Las oportunidades contintan alli para quienes quieran
aprovecharlas. La positiva experiencia de quienes se
han acercado al café colombiano asi lo demuestran.

San José de Costa Rica, Noviembre 17 de 1993.






