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INTRODUCCION 

Deseo ag radecer muy especialmente a los orga-
nizadores de la IV Semana Internacional del Café, 
a oportunidad para exponeralgunas consideracio-
nes sabre Ia polItica cafetera colombiana en parti-
cular, la forma coma el pals con base en sus 
instituciones y sus mecanismos de regulación y 
apayo, ha venido sorteando Ia crisis actual del 
mercado internacional del café. 

El café y Ia economla nacional 

Colombia, tiene unaexperiencia muy larga en el 
manejo de su caf icultu ray atravOs de esta actividad 
se contribuyó de manera importante a crear las 
condiciones para el crecimiento económico de Ia 
nación. 

' 	Hay en dIa, Ia caficulturacumple un papelfunda- 
mental en Ia economla nacional, no solo porque 
genera Ia cuarta parte de los ingresos externos del 
pals, sina porque ejerce gran influencia sabre el 
resto de Ia actividad económica atravOs delvalorde 
a cosecha que beneficia en forma directa a más de 
300.000 familias cuyo consumo constituye una 
parte importante de Ia demanda agregada y, de la 
generacion de 1 millón de empleos de los cuales 
800.000 se ocupan en labores agrIcolas. 

La poiltica cafetera y Ia estabilidad 

El desarrollo del sector cafetera colombiano ha 
estado determinado en gran parte, par el marco 

Intervención del Gerente General de Ia Federacpón Nacional de 
Cafeteros de Colombia, en Ia IV Semana Internacional del Café. 
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institucional en que se desenvuelve en el cual, Ia 
FederaciOn de Cafeteros es el eje central. 

Colombia, ha tenida siempre una palitica clara 
en materia de café y los objetivostienen que veren 
Ia externo, con el ordenamiento del mercado y el 
logro de precios remunerativos y estables y en Ia 
interno, con Ia defensa del ingreso del productor y 
el ordenamiento de Ia praducciOn de acuerdo con 
las posibilidades del mercado internacional. 

Uno de los aspectos más impartantes de esta 
palItica ha sida siempre Ia bOsqueda de la estabili-
dad, es decir, el manejo de Ia actividad cafetera al 
margen de grandes fluctuaciones. La experiencia 
comienza casi desde principios de siglo, cuanda 
coma resultado de Ia crisis del mercado internacio-
nal serealizan los primerosesfuerzosparcoordinar 
polIticas con atras palses praductores y más tarde, 
hacia 1927, cuando se empiezan a organizar en el 
interior del pals los primeros instrumentos de pollti-
ca cafetera. 

De esta manera, los acuerdos entre palses 
productores y cansumidores para administrar el 
mercado cafetero internacional y el desarrollo y 
fortalecimiento de instrumentas coma el reintegro 
minima cafetero, los convonios do suministro de 
café a los tostadores, el precia interno al productor 
y el fonda nacional del café, que han demostrado 
sereficientes en las diferentes coyunturas delmer-
cado, canstituyen los elementos que le han permi-
tida al pals manejar su palitica cafetera con un 
criterio do estabilidad. 

En esta aportunidad, quisiera referirme breve-
monte al acuerdo internacional del café y al fonda 
nacional del cafO, cuyas accianes de apoya y 
regulacián se complementan entre si. 
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El acuerdo internacional del café 
	

El fondo nacional del café 
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En el come rdo internaconal de productos dife-
rentes a las materias primas, es normal tomar el 
riesgo que rep resenta el librejuego de Ia oferta y la 
demanda. En el caso del café, sus caracterIsticas 
especiales como Ia inestabilidad de los precios, el 
deterioro de los términos de intercambio, el 
desequilibrio entre Ia producción y el consumo, Ia 
elevada dependencia del café como fuente de 
divisas y generador de actividad interna, y, Ia debi-
lidad institucional de la mayor parte de los paIses 
productores frente a Ia cada vez mayor concentra-
don de Ia demanda en manos de los grandes 
conglomerados, determinan que su comercio deba 
organizarse y regularso polIticamente para que 
rinda los beneficios a que aspiran los palses pro- 
ductores. 

Por esta razón, los gobiernos promovieron des-
de principios de siglo el establecimiento de instru-
mentos ordonadores del mercado para evitar que 
las condiciones antes señaladas crearan los pro-
blemas que nos ha tocado vivir desde principios del 
mes dejullo do 1989, alsuspenderse las cuotas de 
exportaciOn. 

La experiencia de 27 años durante los cuales 
operó el acuerdo, fue buena para Ia economla 
mundial. FueposibleajustargradualmentOlaofOrta 
a la demanda por café, aumentar y diversificar el 
consumo, reducir las fluctuaciones exageradas de 
los precios y minimizar las presiones especulativas 
mediante una franja de precios acordada. El acuer-
do le puso un "piso" a las cotizaciones en los 
perIodos en quo el exceso de oforta presionaba su 
baja. 

De esta manera, los màrgenes de Ia operaciOn 
cafetera fueron remunerativos tanto para los pro-
ductores, como para los comercializadores y tosta-
dores. 

Los productores al contar con un ingreso estable 
y predecible como resultado de una comercializaciOn 
mas ordenada, tuvieron una base sOlida para pla-
near sus poilticas de desarrollo. Los paises consu-
midores por su parte, tuvieron Ia garantla de un 
abastecimiento regular a precios razonables. 

Para participar do los beneficios de un mercado 
ordenado, era necesario retener excedentes de 
producciOn y dar apoyo al ingreso del productor. 
Para ello, como antes dije, Colombiadesarrolló una 
capacidad institucional y unos instrumentos de 
pollticacomo el Fondo Nacionaldel Café quo opera 
como instrumento financiero do Ia polItica cafetera 
y regulador del ingreso del caficultor. Ademâs del 
efecto de estabilizaciOn externa, el fondo sirvo para 
amortiguar las fluctuaciones que no son suavizadas 
por el acuerdo cafetero. 

Administrado por Ia Federación Nacional de 
Cafeteros en virtud de un contrato con el gobierno 
nacional, se organizó con unos recursos especIfi-
cos de origen cambiarlo y con unos créditos del 
Banco do Ia Repüblica. 

Durante 52 años, el fondo ha probado su capa-
cidad para regular el ingreso del productor, respal-
dar Ia comercialización interna y extorna del café y 
absorber los excedentos cuando éstos se presen-
tan. Además, con los recursos del fondo Ia Federa-
ciOn ha establecido una red integrada de servicios 
a Ia industria. 

La crisis 

Antos y dospués del colapso del acuerdo, insis-
timos en elsistoma de cuotas porquola experioncia 
muestra que lo convenionte para los palsos produc-
tores es un mercado ordonado, que permita mane-
jar el riosgo externo y desarrollar pollticas intornas 
sobre bases ciortasy estables. No setrata ontonces 
do que el pals notengacapacidad paracompetiren 
un mercado libre. El resultado de Ia polItica corner-
cial adelantada durante los ültimos 41 meses de-
muestra, precisamonte, Ia contrario. Pero, Colom-
bia no tuvo nunca duda sobre Ia bondad del merca-
do regulado y sintiO que muchos palsos notuvieran 
Ia porcepciOn do que el mercado libro no es un 
mecanismo oficiente para valorizar los precios. 

Los resultados do Ia coyuntura que nos ha 
tocado vivir están a Ia vista y son altamento desfa-
vorables para los palses productores. Du rante los 3 
Ctltimos años cafeteros, 89/90-91/92, yen relación 
con los 3 años inmediatamonte anterioros, el precio 
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Cuadro No. 1 
PRECIOS EXTERNOS, EXPORTACION 

E INGRESOS POR EXPORTACION DE CAFE 
AfOS CAFETEROS 1986/87-1991/92 

Precio Indicativo Total millones de Total millones 
Años promedlo (US$/Lb) sacos de 60 kilos de dOlares 

Mundo 

1.86/87-88/89 1.12 207.5 28,700 
2.89/90-91/92 0.64 230.8(1) 18,562(2) 

3. Diferencia (2-1) -0.48 (-42.9%) 23.3 (112%) -10138 (-35.3%) 

Colombia 

1.86/87-88/89 1.26 31.5 5,315 
2.89/90-91/92 0.85 41.4(1 ) 4,148(2) 

3. Diferencia (2-1) -0.41 (-32.5%) 9.9(31.4%) -1167 (-22.0%) 

(1) Preliminar 	 (2) Estimado 
Fuentes: OIC-Coffee statistics october-september 1985/86-1990/91 EB3367/92 y EB3382!92 Federacafé-Investigaciones 
Económicas. (Noviembre 5/92) 
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indicativo del mercado presionado porlos inventarios 
ha caldo desde un promedio de US$0.64 la libra, 
leg ando inclusive hasta niveles de US$0.46 lalibra 
en agosto/92. 

Los ingresos de los paIses productores se han 
reducido en mâs de US$1 0.000 millones apesar de 
haber aumentado el volumen de exportación en 
23.0 millones de sacos. (Ver Cuadro 1). 

Estas cifras ponen de presente una vez más, 
que el aumento en las cantidades exportadas, solo 
compensa parcialmente las reducciones de ingreso 
originadas on los menores precios internacionales. 
El mayor volumen de exportaciôn, lo hemos seña-
lado en diferentes oportunidades, no representa un 
mayor consumo sino más bien un aumento en Ia 
capacidad de negociaciOn de los importadores que 
tienen en sus manos hay en dIa, más de 20.0 
millones de sacos, cuando el nivel optima no dobe-
rIa superar los 10.0 millones do sacos. 

En el caso de Colombia, sus ingresos porexpor-
tación de café se han reducido en cerca de US$ 1.200 
millones, a pesarde que el volumen de exportacio-
nes se aumentó en 10.0 millones de sacos. 

El recorte en los ingresos de divisas ha afectado 
seriamonte Ia economIa de los palses productores 
por el mayor desequilibrio en las balanzas de pago, 
Ia pérdida de empleos, Ia disminución de progra-
mas sociales, Ia reducción de ingresos fiscales, el 
deterioro del ingreo de los caficultores y eldesmon-
te de las instituciones cafeteras. El ünico pals 
productorque ha preservado todos sus instrumen-
tos e institu clones do poiltica cafetera, mantenién-
dolos en plena aplicación es Colombia. 

En los palses productores los precios no cubren 
los costos do producciOn y do comorcializacion. 
Asimismo, la crisis también está afoctando a las 
omprosas comorcializadoras y a los tostadores de 
caféque si bien os ciortotuvieron buonos márgenos 
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en los dos primeros años de Ia misma, hoy en dIa 
registran tasas menores de ganancia y algunas de 
ellas han salido del mercado porlafuerte competen-
cia y los menores consumos. 

Bien diferentefue Ia situación que se viviO cuan-
do el mercado internacional estuvo reg ulado por las 
cuotas. Si bien es cierto que estos mecanismos del 
acuerdo cafetero implicaban hacer una retenciOn 
de cafO, también lo era que este esfuerzo se corn-
pensaba con precios externos, que ademãs de 
estables, superaban on un 400 un 50 por ciento los 
niveles que normalmente se consiguen en un mer-
cado libre. 

El desempeño de Colombia en Pa crisis 

La crisis del mercado mundial no encontró a 
Colombia desprovista de instrumentos de regula-
don ni de capacidad competitiva a nivel internacio-
nal para responder al rato del mercado libre. For el 
contrario, con base en instrumentos de polltica 
flexibles, con un fondo nacional del café 
financieramente sólido, con una organización y 
präcticas cornerciales eficientes y con cafés de 
calidaden cantidadessuficientes,Iogroacomodar 
se rãpidamente a Ia nueva coyuntura y los resulta-
dos con franqueza, son buenos. 

El pals gano participación en el mercado mun-
dial, no solo en los volümenes exportados sino en 
el valor de esas exportaciones. 

En el volumen, Colombia paso de un 14.5 por 
ciento en el año cafetero 1987/88 a un 20.5 por 
ciento en 1991/92 yen el valor, del l 7.2 al 25.0 por 
ciento. 

A pesarde estos resultados, somos conscientes 
de que esto no es lo Optimo y que para los paises 
productores hubierasido mejorvendermenos café 
a precios más remuneraflvosy estables. Sin embar-
go, el deterioro constante de los precios obligO a los 
palses productores a exportar volümenes sin pro- 

cedentes para tratarde compensarel menoringre-
so por Ia caIda de los precios. 

En rolación con el precio interno, los recu rsos del 
fondo ylos resultados de Ia polItica comercial le han 
permitido mantenerlo por encima de Ia cotización 
internacional y además, conservar Ia garantla de 
compra de toda Ia cosecha. 

Mientras que el precio internacional cayo un 53 
porciento, desde un promedio de US$1 .33 enjunio/ 
89 hasta niveles de US$0.62 Ia libra en noviembre/ 
92, el precio interno cayO un 27 por ciento desde 
US$0.77 hasta US$0.56 Ia libra en el mismo perlo-
do, y ésto, rnuy recientemente porque hasta finales 
del año pasado Ia calda real era del l 4 por ciento a 
pesar de los periOdicos ajustes nominales. 

En resu men, al cabo de 41 mesas de mercado 
libre se ha puesto en evidencia, una vez más, Ia 
necesidad de un instrumento que lo ordone, y, ala 
validez y Ia flexibilidad de los instrumentos de Ia 
politica cafetera colombiana. Se halogrado preser-
var el precio al productor on niveles que aunque no 
son totalmente satisfactorios, por Ia menos le han 
permitido mantener sus plantaciones. Ademâs, se 
han mantenido los prograrnas básicos de apoyo al 
productor, con el resultado de que el pals cuenta 
hay con una caficultura más moderna. 

Perspectivas 

La magnitud de Ia crisis y Ia gran disponibilidad 
de café en manos de los consumidores han Ilevado 
alas gobiernos de los palses productores a p1 antear 
programas de emergencia y a apoyar un nuevo 
acuerdo internacional del café que permita niveles 
rernunerativos de precios. Las negociaciones para 
consoguir un nuevo instrurnento el cualtendrá unas 
caracteristicas diferentes abs anteriores, avanzan 
positivarnente. Estos desarrollos pormiten mirar 
con cierto optimismo Ia situación cafetera futura. 

Perspectivas cultur2 

Alexandre F. Beltrao* 

Introducción 

PermIntanme quo exprese, air 
mucho que me complace encontrar 
ver plenamente realizada Ia idea qu-
mente de Tadao Ueshirna. 

ACm recuerdo cuando me onterE 
ción do Kobe, de que existla Ia nt 
partiendo del PabellOn Ueshima, u 
centro de debates. Con ocasión de 
dOn de los largos años de actividad d' 
tuve la satisfacciôn do ver que la ideE 
habla plasmado ya en Ia realidad, y 
privilegio de participar en este Foro 
sabre Ia Cultura del Café. Me al 
acompañar en esta ocasión, al 
Ueshirna, con quien tan a menudo 
fructiforo he venido cooperando a I 
años. 

Se me ha pedido que haga ho' 
un recorrido de los horizontes cultur: 
para ello voy a tratar de situar 
coordenadas históricas, de desarro 
de ontorno social. Me propongo en: 
un osbozo del sector cafetero, conc 
coma bebida en diferentes épocas v 
sociedades, y concluir con algunas a 
sabre los rotos que actualmente ti€ 
economla cafetera. 

El café como prod ucto básico 

Se que me estàn escuchando 
expertos del café y les pido que 

* Dwector Ejecutivo de Ia Organizacion lnter 
Intervencion en el forosobre Ia cultura del café. 
15de 1992. 




