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Editorial

Colombia y la crisis cafetera internacional*

Jorge Cardenas G.

INTRODUCCION

Deseo agradecermuy especialmente alos orga-
nizadores de la IV Semana Internacional del Café,
la oportunidad para exponeralgunas consideracio-
nes sobre la politica cafetera colombiana en parti-
cular, la forma como el pais con base en sus
instituciones y sus mecanismos de regulacion y
apoyo, ha venido sorteando la crisis actual del
mercado internacional del café.

El café y la economia nacional

Colombia, tiene una experiencia muy largaenel
manejo desu caficulturay através de esta actividad
se contribuyé de manera importante a crear las
condiciones para el crecimiento econémico de la
nacion.

" Hoyendia, lacaficulturacumple unpapel funda-

mental en la economia nacional, no sélo porque
genera la cuarta parte de los ingresos externos del
pais, sino porque ejerce gran influencia sobre el
resto dela actividad econoémica através delvalor de
lacosecha que beneficia en forma directaamas de
300.000 familias cuyo consumo constituye una
parte importante de la demanda agregada y, de la
generacion de 1 millon de empleos de los cuales
800.000 se ocupan en labores agricolas.

La politica cafetera y la estabilidad

El desarrollo del sector cafetero colombiano ha
estado determinado en gran parte, por el marco
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institucional en que se desenvuelve en el cual, la
Federacion de Cafeteros es el eje central.

Colombia, ha tenido siempre una politica clara
en materia de caféy los objetivos tienen que veren
lo externo, con el ordenamiento del mercado y el
logro de precios remunerativos y estables y en lo
interno, con la defensa del ingreso del productor y
el ordenamiento de la produccién de acuerdo con
las posibilidades del mercado internacional.

Uno de los aspectos méas importantes de esta
politica ha sido siempre la bisqueda de la estabili-
dad, es decir, el manejo de la actividad cafetera al
margen de grandes fluctuaciones. La experiencia
comienza casi desde principios de siglo, cuando
como resultado de la crisis del mercado internacio-
nalserealizan los primeros esfuerzos por coordinar
politicas con otros paises productores y mas tarde,
hacia 1927, cuando se empiezan a organizar en el
interior del pais los primeros instrumentos de politi-
ca cafetera.

De esta manera, los acuerdos entre paises
productores y consumidores para administrar el
mercado cafetero internacional y el desarrolio y
fortalecimiento de instrumentos como el reintegro
minimo cafetero, los convenios de suministro de
café alos tostadores, el precio interno al productor
y el fondo nacional del café, que han demostrado
sereficientes en las diferentes coyunturas del mer-
cado, constituyen los elementos que le han permi-
tido al pais manejar su politica cafetera con un
criterio de estabilidad.

En esta oportunidad, quisiera referirme breve-
mente al acuerdo internacional del café y al fondo
nacional del café, cuyas acciones de apoyo y
regulacion se complementan entre si.
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El acuerdo internacional del café

En el comercio internacional de productos dife-
rentes a las materias primas, es normal tomar el
riesgo que representa el libre juego de la ofertay la
demanda. En el caso del café, sus caracteristicas
especiales como la inestabilidad de los precios, el
deterioro de los términos de intercambio, el
desequilibrio entre la produccién y el consumo, la
elevada dependencia del café como fuente de
divisas y generador de actividad interna, y, la debi-
lidad institucional de la mayor parte de los paises
productores frente a la cada vez mayor concentra-
cién de la demanda en manos de los grandes
conglomerados, determinan que su comercio deba
organizarse y regularse politicamente para que
rinda los beneficios a que aspiran los paises pro-
ductores.

Por esta razén, los gobiemos promovieron des-
de principios de siglo el establecimiento de instru-
mentos ordenadores del mercado para evitar que
las condiciones antes senaladas crearan los pro-
blemas que nos ha tocado vivir desde principios del
mes de julio de 1989, alsuspenderse las cuotas de
exportacion.

La experiencia de 27 afos durante los cuales
operé6 el acuerdo, fue buena para la economia
mundial. Fue posible ajustar gradualmentela oferta
a la demanda por café, aumentar y diversificar el
consumo, reducir las fluctuaciones exageradas de
los precios y minimizar las presiones especulativas
mediante una franja de precios acordada. Elacuer-
do le puso un “piso” a las cotizaciones en los
periodos en que el exceso de oferta presionaba su
baja.

De esta manera, los margenes de la operacion
cafetera fueron remunerativos tanto para los pro-
ductores, como paralos comercializadores y tosta-
dores.

Los productoresal contarconuningreso estable
y predecible como resultado de unacomercializacion
mas ordenada, tuvieron una base sélida para pla-
near sus politicas de desarrollo. Los paises consu-
midores por su parte, tuvieron la garantia de un

- abastecimiento regular a precios razonables.

El fondo nacional del café

Para participar de los beneficios de un mercado
ordenado, era necesario retener excedentes de
produccion y dar apoyo al ingreso del productor.
Paraello,como antes dije, Colombiadesarrollo una
capacidad institucional y unos instrumentos de
politicacomo el Fondo Nacional del Café que opera
como instrumento financiero de la politica cafetera
y regulador del ingreso del caficultor. Ademas del
efecto de estabilizacién externa, elfondo sirve para
amortiguarlas fluctuaciones que no son suavizadas
por el acuerdo cafetero.

Administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros en virtud de un contrato con el gobiemo
nacional, se organizé con unos recursos especifi-
cos de origen cambiario y con unos créditos del
Banco de la Republica.

Durante 52 anos, el fondo ha probado su capa-
cidad para regular el ingreso del productor, respal-
dar la comercializacion internay externa del cafée y
absorber los excedentes cuando éstos se presen-
tan. Ademas, con los recursos delfondo la Federa-
cion ha establecido una red integrada de servicios
a la industria.

Lacrisis

Antesy después del colapso del acuerdo, insis-
timos en el sistema de cuotas porquela experiencia
muestra que lo conveniente para los paises produc-
tores es un mercado ordenado, que permita mane-
jar el riesgo externo y desarrollar politicas intemas
sobrebases ciertasy estables. No setrataentonces
de que el pais notenga capacidad paracompetiren
un mercado libre. El resultado de la politica comer-
cial adelantada durante los Ultimos 41 meses de-
muestra, precisamente, lo contrario. Pero, Colom-
biano tuvo nunca duda sobre labondad delmerca-
do reguladoy sintié que muchos paises notuvieran
la percepcion de que el mercado libre no es un
mecanismo eficiente para valorizar los precios. |

Los resultados de la coyuntura que nos ha
tocado vivir estan a la vista y son altamente desfa-
vorables paralos paisesproductores. Durantelos3
(ltimos afios cafeteros, 89/90-91/92, y en relacion
conlos 3 anosinmediatamente anteriores, el precio
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Cuadro No. 1
PRECIOS EXTERNOS, EXPORTACION
E INGRESOS POR EXPORTACION DE CAFE
ANOS CAFETEROS 1986/87-1991/92

Precio Indicativo Total millones de Total millones

Afos promedio (US$/Lb) sacos de 60 kilos de délares
Mundo
1.86/87-88/89 1.12 2075 28,700
2.89/90-91/92 0.64 230.8 ™ 18,562 @
3. Diferencia (2-1) -0.48 (-42.9%) 23.3(11.2%) -10138 (-35.3%)
Colombia

1.86/87-88/89 1.26 315 5315
2.89/90-91/92 0.85 41.4M 4,148 @
3. Diferencia (2-1) -0.41 (-32.5%) 9.9 (31.4%) -1167 (-22.0%)

(1) Preliminar (2) Estimado

Fuentes: OIC-Coffee statistics october-september 1985/86-1990/91, EB3367/92 y EB3382/92 Federacafé-Investigaciones

Economicas. (Noviembre 5/92)

indicativo del mercado presionado porlosinventarios
ha caido desde un promedio de US$0.64 la libra,
llegando inclusive hasta niveles de US$0.46 lalibra
enagosto/92.

Los ingresos de los paises productores se han
reducidoenmasde US$10.000 millones apesarde
haber aumentado el volumen de exportacion en
23.0 millones de sacos. (Ver Cuadro 1).

Estas cifras ponen de presente una vez mas,
que elaumento en las cantidades exportadas, solo
compensa parcialmentelas reduccionesdeingreso
originadas en los menores precios internacionales.
El mayor volumen de exportacion, lo hemos sefia-
lado en diferentes oportunidades, no representa un
mayor consumo sino mas bien un aumento en la
capacidad de negociacionde losimportadores que
tienen en sus manos hoy en dia, mas de 20.0
millones de sacos, cuando el nivel 6ptimo no debe-
ria superar los 10.0 millones de sacos.

Enelcasode Colombia, susingresos porexpor-
tacion de café sehan reducidoencercade US$1.200
millones, a pesar de que el volumen de exportacio-
nes se aumentoé en 10.0 millones de sacos.

Elrecorte enlosingresos de divisas ha afectado
seriamente la economia de los paises productores
porelmayor desequilibrio enlas balanzas de pago,
la pérdida de empleos, la disminucién de progra-
mas sociales, la reduccién de ingresos fiscales, el
deterioro delingreo de los caficultores y el desmon-
te de las instituciones cafeteras. El unico pais
productor que ha preservado todos sus instrumen-
tos e instituciones de politica cafetera, mantenién-
dolos en plena aplicacion es Colombia.

Enlos paises productores los precios no cubren
los costos de produccion y de comercializacion.
Asimismo, la crisis también esta afectando a las
empresas comercializadoras y a los tostadores de
caféque sibien es cierto tuvieronbuenos margenes
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en los dos primeros anos de la misma, hoy en dia
registran tasas menores de ganancia y algunas de
ellas han salidodelmercado porlafuerte competen-
ciay los menores consumos.

Bien diferente fue la situacion que se vivié cuan-
do elmercadointemacional estuvo requladoporlas
cuotas. Sibien es cierto que estos mecanismos del
acuerdo cafetero implicaban hacer una retencion
de café, también lo era que este esfuerzo se com-
pensaba con precios extermnos, que ademas de
estables, superabanenun40oun50porcientolos
niveles que normalmente se consiguen en un mer-
cado libre.

El desempefo de Colombia en la crisis

La crisis del mercado mundial no encontré a
Colombia desprovista de instrumentos de regula-
cion ni de capacidad competitiva a nivel intemacio-
nal pararesponder al rato del mercado libre. Por el
contrario, con base en instrumentos de politica
flexibles, con un fondo nacional del café
financieramente sélido, con una organizacién y
practicas comerciales eficientes y con cafés de
calidad en cantidades suficientes, logro acomodar-
se rapidamente a la nueva coyunturay los resulta-
dos con franqueza, son buenos.

El pais gano participacion en el mercado mun-
dial, no sélo en los voliimenes exportados sino en
el valor de esas exportaciones.

En el volumen, Colombia pasé de un 14.5 por
ciento en el ano cafetero 1987/88 a un 20.5 por
cientoen 1991/92 y enelvalor, del 17.2 al 25.0 por
ciento.

Apesarde estos resultados, somos conscientes
de que esto no es lo optimo y que para los paises
productores hubiera sido mejorvendermenos café
apreciosmas remunerativosy estables. Sin embar-
go, eldeterioro constante de los precios obligd alos
paises productores a exportar volimenes sin pre-

cedentes para tratar de compensar el menoringre-
so por la caida de los precios.

Enrelacion conel preciointemo, los recursos del
fondoylos resultados dela politica comercial le han
permitido mantenerlo por encima de la cotizacion
internacional y ademas, conservar la garantia de
compra de toda la cosecha.

Mientras que el precio internacional cayé un 53
porciento, desde un promedio de US$1.33en junio/
89 hasta niveles de US$0.62 |a libra en noviembre/
92, el precio interno cayé un 27 por ciento desde
US$0.77 hasta US$0.56 |a libra en el mismo perio-
do, y ésto, muy recientemente porque hastafinales
delano pasado la caida real era del 14 porcientoa
pesar de los periodicos ajustes nominales.

En resumen, al cabo de 41 meses de mercado
libre se ha puesto en evidencia, una vez mas, la
necesidad de un instrumento que lo ordene, y, ala
validez y la flexibilidad de los instrumentos de la
politica cafeteracolombiana. Se halogrado preser-
var el precio al productor en niveles que aunque no
son totalmente satisfactorios, porlo menos le han
permitido mantener sus plantaciones. Ademas, se
han mantenido los programas basicos de apoyo al
productor, con el resultado de que el pais cuenta
hoy con una caficultura mas moderna.

Perspectivas

La magnitud de la crisis y la gran disponibilidad
de café en manos de los consumidores hanllevado
alos gobiernos delos paises productores a plantear
programas de emergencia y a apoyar un nuevo
acuerdo internacional del café que permita niveles
remunerativos de precios. Las negociaciones para
conseguirunnuevo instrumento el cualtendraunas
caracteristicas diferentes alos anteriores, avanzan
positivamente. Estos desarrollos permiten mirar
con cierto optimismo la situacion cafetera futura.






