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Las preocupaciones de los miembros del Centro de
Estudios no son otras que las de la Nacion sobre su
porvenir que vienen siendo relievadas, brillantemente
analizadasy discutidas aqui enlos aspectos prioritarios
yvitales de |a crucial coyunturay de la accion que debe
fomarse en 1991, ano de decisiones claves para su
luturo Inmediato, y para entrar de lleno en el siglo que
Se avecina.

A esos puntos que todos tenemos en mente, se
agrega el de la posicion del pais en el mundo
Internacional, y su actuacion enun escenario cambiante
que franquea nuevos caminos y cierra otros, en el cual
Imperativamente tiene que actuar, y escoger rumbo,
de esa seleccion depende en muy buena parte la
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liberacion de la miseria, el restablecimiento de la
normalidad politica y econémica para lo cual es indis-
pensable el aumento de los recursos externos.

Los nuevos ingresos deben provenir principalmente
deltrabajo delos colombianosy la explotacion adecuada
de los recursos nacionales, pero también en gran
medida dependen de la comprension por nuestra parte
del nuevo reparto de la economia internacional y de la
acertada colocacion de Colombia dentro de la misma.

De ahi que algunas reflexiones sobre las
Comunidades Europeas, el conocimiento de las
mismas, el impacto de la reunificacion alemana y las
alternativas economicas que se plantean para nuestro
pais, y region ante el mercado Unico Europeo que
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empezara el 1 de enero de 1991, pueden representar
utilidad, e incitar a la gran imaginacion creativa de los
colombianos, no solo para atraer la atencion de las
comunidades, sino para aproximarse a esa realidad,
sin vagas ilusiones, con pasos firmes y concretos.

El cambio esperado para 1993, cuando se logre el
libre trafico de personas, mercancias, capitaly servicios
en los doce paises, de acuerdo con estudios hechos
por lacomunidady diversos institutos independientes,
sera de tal magnitud, que sus efectos se sentiran en
todo el mundo (un aumento de por lo menos, 4.5% del
Producto Nacional Bruto). Los paises desarrollados,
Estados Unidos y Japon principalmente, se preparan
para este momento, y las empresas transnacionales
hacen movimientos estratégicos para garantizar sus
ventajas, y aumentar su participacion en el mercado
mundial. América Latina en general y Colombia en
particular, ocupados en sus graves problemas internos
no tienen, que sea de mi conocimiento, una estrategia
para aprovechar las ventajas que para la region
pueda traer y para enfrentarse a las desventajas que
necesariamente surgiran y que son fundamental-
mente presumibles.

Estas reflexiones las hemos elaborado utilizando la
reciente experiencia en el pais mas poderoso de la
Comunidad, teniendo como objetivo establecer como
una Europa con un espacio econémico comun, puede
alterar el nivel o el tipo de relaciones que Colombia
tiene con los paises europeos, llamando la atencién
sobre areas de la mayor importancia para las futuras
relaciones exteriores de nuestro pais.

La antigua concepcién de la unidad europea
ensayadaatraves de hegemonias nacionales desde el
Imperio de Carlo Magno, a las napolednicas y a las
prusianas de Bismark, sufrieron un colapso total al
hundirse definitivamente “el nuevo orden europeo” de
Hitler, y fue de la otra orilla del Atlantico de donde llego
la idea fructifera de la union por la via de la consulta
democratica con analogias ya experimentadas, como
es la de Estados Unidos.

La idea de los creadores de la Comunidad,
Adenauer, Schuman, De Gasperi esencialmente fue la
de unaunion politica, de la construccion de una unidad
europea, de unos Estades Unidos de Europa, con
similitudes indudables con el pensamiento de Bolivary
su fallido esfuerzo en América Meridional. Empero
es0s mismos pensadores ya en 1957 estuvieron de
acuerdo en proceder euclidianamente, de lo mas facil

a lo mas dificil, por eso la idea y pasos para la unién
politica quedo plasmada en el Pacto de Roma de 25 de
marzo de 1957. En el mismo instrumento y a la luz de
las exitosas experiencias del Beneluxy de la comunidad
del Carbony del Acero, instituy6 la creacion de la unién
aduanera, de la politica comercial comun, de los aran-
celes externos comunes vigentes parala Europa de los
6, la de los 9y actualmente para los 12, con éxito detal
magnitud que este gigante economico es hoy, laprimera
potencia comercial del planeta, el segundo polo
econdémico del mundoy eltercer conjunto demografico

350 millones de habitantes. Sin embargo el progreso’
de la comunidad en su finalidad fundamental -la union

politica- ha sido mucho menor. No faltan los analistas
que la califican de enano frente al gigante econémico.

Un factor nuevo e inesperado en 1989 modifica el
panorama, lo amplia y consecuentemente retarda la
armonia de ciertos progresos, frena si no compromete
el impetu y vigor original de la Unién Europea, me
refiero a tres hechos; el derrumbe del Muro de la
Verglienza en Berlin, el colapso del Comunismo en
Europa, y lareunificacion de Alemania, indudablemente
aceleran la decision que deben tomar los europeos.

¢ Optaran porlos Estados Unidos de Europa? ; Sera
la Europa de los Estados -Nacion Confederados de las
12 banderas? o vendra la Europa de las 100 banderas
reclamadas por los Vascos y Catalanes, Bretones y,
Corsos, Galeses, Escocesesy Nor Irlandeses, Walones
y Flamencos, Trentinos y Lombardos, Macedonios,
Albanosy Helenos, Madeirenses, Azorianos y Canarios,
para citar solamente algunos. '

Hemos excluido de la decision que deben tomaren
breve a los paises del este que se han liberado del
comunismo, o estan en proceso acelerado de regresar
alalibertad, porque la consolidacion de la democracia
tomara cierto tiempo, y porque las condiciones
economicas de los mismos no les permitiran sino, &
largo plazo, incorporarse a la comunidad. La “Casa
comun europea”de los Urales al Atlantico para muchos
esunidealenlontananza, que pararealizar se requieré
un proceso evolutivo sujeto a numerosos factores 'f
circunstancias, ese ideal continuara siendo una
incognita de la historia futura.

La angustia y conciencia del peligro a partir da a
ejecucion de los Tratados de Yalta, y la precariedadde
la paz en 1946, fueron el factor basico para el Plan
Marshall y la reconstruccion europea, y motive
principalisimo para urgir la construccion de una Europa




LUIS GONZALEZ BARROS

Occidental, economicay tecnologicamente muy fuerte,
el mayor atractivo para los Estado-Nacion europeos
para la union, aun a costa de perder la soberania, fue
la vacuna mancomunada contra el advenimiento del
comunismo en el espacio de la comunidad.

Elfantasma que rondaba a Europa de que hablara
Engels, se hizo presente, real y tangible hasta la
década de los 70, en la de los 80 empezo a alejarse
pues se evidenciaba la debilidad econdmica de la
Union Soviética, y porque muchos dentro del blogue
dejaron de considerarse como depositarios exclusivos
delaverdady de lajusticia, asiconunaciertacorrelacion
aparecio el fenomeno comunmente llamado la
Eurosclerosis, o el estancamiento, hoy el fantasma ha
desaparecido. Europa Occidental y la comunitaria ha
llegado a un grade de opulencia nunca previsto en su
larga histonia. Sin esta preocupacion a donde ira la
union politica europea?

Los principlios de union politica que se concretaron
en el pacto de Roma de 1957, progreso pragmatico de
un pensamiento que venia desde Sully a Briand y
desde Gothe a Adenauer. la Union Europea en su
aplicacion practica encontro escollos; en 1961 el
ambicioso Plan Fouchet que proponia una politica
exterior comun, fracaso, lo mismo que el Plan Werner
de 1970 para una Union Economica y Monetaria, y en
1979 el "Programa para la Union Europea”, amplioy de
gran vision propuesto por el Primer Ministro belga Leo
Tindemnans por faltade decision federalistafue abando-
nado. Estos antecedentes posiblemente inclinaron a
Jacques Delors al iniciar su mandato como Presidente
de la Comision Europea.  Selecciono 4 ideas para
impulsar la unidad: Mayor colaboracion en matena de
Defensa. desarrollo del sistera de Gobierno Comunita-
110, avances en elcampo monetarioy una nuevacampana
para establecer un verdadero mercado europeo.

La ultima idea fue la que mas atrajo a los paises
miembros por razones ligadas a las ya aqui expuestas,
el Comisionado para el mercado interno Lord Cokfield

preparo el Libro Blanco que fijaba el rumbo, y definio
las 300 medidas necesarias para unificar el mercado
europeo, propuso elcalendario paraalcanzarlo, Europa
1992 para entrar en vigencia el 1 de enero de 1993.

El1dejuliode 1987, los Gobiernos europeos dieron
el gran golpe a la eurosclerosis, con el Acta Unica
Europea. La aplicacion del Acta Unica Europea esta
destinada a transformar a Europa de una manera
similar a la que ocurrio hace 100 anos en los Estados
Unidos cuando los ferrocarriles unieron al pais en un
solo mercado.

El impulso que recibira la economia internacional
probablemente sera el acontecimiento mas importante
de la segunda mitad del siglo XX, y vendra a completar
las repercusiones de post-guerra, experimentadas por
Japon y Alemania en primer término, y por Europa en
su conjunto en segundo término. Los cambios que se
esperanenlaeconomiamundial haranque los expaises
socialistas y los paises en desarrollo se enfrenten a un
gran reto. Estos ultimos se veran obligados a hacer
grandes esfuerzos para sobreponerse.

En cuanto a los que se empenan en continuar
dentro de una ortodoxia marxista, lo mas probable es
que estén colocados en los peores teerminos de
negociacion, y se les aplique lareciente teoriade Revel
la de “el deber de no ayudar”.

VENTAJAS PARA EUROPA

La vigencia de Europa 92 representara en 1993 un
ahorro del 5 al 6% de su producto nacional bruto, lo que
equivale a cantidad cercana a los 300 mil millones de
Ecu, unos 429 mil millones de délares (ecu equivalentes
a lUS$ 1,43 cotizacion del 9 de mayo de 1991) el infor-
me Cecchini donde se presentan las ventajas resu-
[tantes de la eliminacion de obstaculos en las fronteras,
apertura de los mercados de adquisiciones estatales,
liberalizacion de los servicios y mayor amplitud de los
mercados, estima que el producto nacional de la
Comunidad aumentara en un 5.4% y los precios

1 Para evitar confusiones entre Comumidad’ y “Comision” puede ser conveniente aclarar la diferencia entre estos terminos. La comision es
junta en el Consejo de Ministros. el Parlamento y el Tnbunal de Justicia. una de las 4 inslituciones que conforman a la Comunidad Economica
Europea Suimportancia la hace aparecer con frecuencia como sinonimo de la "Comunidad” ya que enlre sus funciones principales esla la
1oma de decisiones sobre las proposiciones de reglamentacion comunitaria, asi como la supervigilancia de la aplicacion formal de los Tralados
que e permite disponer de poderes suplementarios para la ejecucion de los mismos La comision aclua exclusivamente en interes de la Comu-
nidad lo cual le impide recibir instrucciones de ningun Gobierno Esta constituida por 17 miembros, designados por 4 anos, eslos son: 2
alemanes, 2 espanoles, 2 franceses, 2 italianos. 2 ingleses y uno de cada uno de los paises reslantes que conformanla comunidad Las ofici-
nas de Ty Comunidad an st gran mayoria estan en Bruselas y una pequena parte en Luxemburgo. ocupan aproximadamente 11 mil funciones.
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disminuiran en un 6%, el deficit publico se reducira en
un 2% del producto nacional, y creara entre 1,8y2
millones de nuevos puestos de trabajo , estos efectos
se produciran en el primer afio del mercado Unico.

Los ajustes de homologacién de crecimiento
nacional, dependeran de los esfuerzos de cada cual
para competir dentro del mercado comunitario. pero
naturalmente cabe observar que alin los paises mas
retardados, competidores de América Latina y de
Colombia como Grecia, Espaha y Portugal, en cuanto
a banano, flores, tabaco y frutas estaran en posicion
preferencial y se hara necesario obtener garantias de
acceso a esos mercados susceptibles de conservar y
acrecentar razones de calidad, precio y tradicién de
suministro, como se aseguré para Colombia en el caso
del mercado a Alemania, en banano a partir de 1989.

EUROPA MERCADO AMURALLADO O
ABIERTO?

Se sostiene que Europa sera un mercado abierto a
todos los paises del mundo e igualmente se argumenta
que sera una fortaleza proteccionistay discriminatoria,
apoyandose los tiltimos analistas en los antecedentes
y actitudes de la comunidad en la etapa que ahora
conduce al mercado Unico, frente a las declaraciones
de que sera la zona de mayor competencia para el
comercio internacional paulatinamente reiteradas por
gobernantes y directivos comunitarios, en especial
cuando se adoptan medidas proteccionistas y asi a
contrario sensu, contrarrestar la reaccién natural de los
productores discriminados.

Principalmente el jefe del Gobierno de Italia Gulio
Andreotti ha senalado el peligro de que el mercado
unico en 1993 se cierre a los paises en desarrollo
recayendo la responsabilidad sobre Europa cuyo
mercado representa el 25% del total mundial, frente al
12% de Estados Unidos y 10% de Japon, esta reflexion
ha encontrado eco en otros lideres de la comunidad
con Alemaniay Francia, haciendo ésta hincapié afavor
de los paises de Africa, Caribe y Pacifico, miembros
del tratade de Lomé, todo esto continta sujeto a las
negociaciones del GATT, o Ronda de Uruguay y cuyo
progreso aun no esta definido.

Por otra parte y en prevision de los progresos que
puedan resultar de fa Ronda.de Uruguay, los paises
Industrializados han adelantado otras medidas
restrictivas no arancelarias, como obstaculos
cuantitativos a laimportacion, limitaciones voluntarias,
preferencias por proveedores nacionales, subsidios

especialmente a los productos agricolas y a la
siderdrgica y los mas usados en relacion con latino-
américa, normas de seguridad, calidad o salubridad, y
otras igualmente sutiles e imaginativas.

Queda pues la segunda parte de este ano y el
proximo para solucionar los graves problemas internos
de lacomunidadcomo lapolitica agricolay suacomodo
a la de los otros grandes polos econdmicos y de
produccion como los de Estados Unidos y Japénenel
aspecto industrial, manejo de enorme complejidad,
donde juegan factores contradictorios como el refuerzo
integracionista que recibié la Comunidad con el
advenimiento del primer Ministro Major en Gran Bretafia,
y donde haré falta el prestigio y posicion favorable ala
Confederacién Europea de Estados Nacion que
concebialasenora Tatchery de indiscutible aceptacion
en los Estados Unidos, Canada y Japén.

No obstante el poderio econémico de los paises
europeos en el momento su peso especifico es menor
que el de Estados Unidos y Japén. Al observar los
mercados internacionales, las reacciones son diferentes
cuando Europa toma una medida, como el alza de las
tasas de interés, que cuando lo hace el Japén. El solo
rumor de una medida japonesa es suficiente para
afectar a los mercados, mientras que la accion de los
principales Bancos Centrales europeos parece tener
escaso efecto sobre el mercado financiero mundial. En
elfuturo cuando las decisiones sean uniformes en todo
Europa ésto puede cambiar, empero como es noticia
permanente y frecuente, existe una division profunda
entre los criterios de la Comunidad y varios de sus
miembros principales para lograr la unién monetaria,
siendo poco previsible su logro antes de 1993.

Latalta de una politica exterior uniforme frente alos
fenémenos decisivos a nivel mundial de |a Comunidad
tiene tambien una grave incidencia sobre su politica
economica, pues la influencia del factor psicologico de
laconfianza en materias economicas opera de manera
preponderante, como lo demuestra el paradigma de la
indecisa posicion de Europa en la guerra del Golfo,
posicion un poco defendida por la que adoptaron Gran
Bretanay Francia, pero que tue derrotada dentro de |a
Comunidad de los 12.

En efecto, no obstante la fuerte reduccion de la tasa
de interés del dolar, y el aumento de la misma en las
monedas europeas, y sin que se haya producido ninguna
variacion sensible en los indicadores de la economia
americana, elddlarse harevaluadofrente alas monedas
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guropeas en cerca del 20%. sin que haya analista sero
que atribuya como causa otra distinta del triunfo
americano y relieve la ausencia de Europa en la
misma, percibiendose ademas. unarevaluacion menor
te la divisa norteamericana frente a la libra esterlina y
al presagiado envilecimiento del Franco Frances. La
tscuperacion bursatil en los Estados Unidos, mucho
mas acusada que en las principales de las capitales
guropeas se explicapor el mismofenomeno psicologico.

Por otra parte Estados Unidos y Japon estan en la
yanguardia de la revolucion tecnologica y aungue de
manera imperfecta avanza una concertacion entre
estos dos paises en materia tan importante, siendo de
notarse la cuantiosa inversion japonesaen los Estados
Unidos, y relativamente escasa en Europa. se hace
necesaria para la Comunidad una concertacion en la
materia, como tamblién es necesaria para los paeises
envias de desarrollo, pues no solamente requieren de
la liberalizacion comercial sino que dependen de su
‘aprovisionamiento tecnologico.

El acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos
}\y Canada sin duda preocupa a la Comumidad, tanto
I.porque Canada ha afirmado que sus problemas,
preocupaciones y aspiraclones, no coinciden con los
delaComunidad comercial internacional, comao porque
la operatividad de esa zona de libre comercio, viene
dando resultados positivos para las partes. ,Cualseria
la posicion europea si este acuerdo se extendiera a
Japony otras naciones asiaticas? Menorpreocupacion
para Europa seria la iniciativa Bush para las Americas,
inclusion de Meéxico, América Central, Colombia y
Venezuela, por su escaso peso comercial, pero para el
desarrollo futuro de las exportaciones de lacomunidad
tendria un efecto imitativo indiscutible.

Con tantas incognitas pendientes, y con los
problemas de liquidez para atender las urgencias de
Europa Oriental y de la Union Soviética el mercado
inico europeo tendra limitantes. en sus distintas faces
ira beneficiande mas a unos de sus miembros que a
otros, pero se espera que |os beneficios a lograr
permitiran la cohesion de sus miembros reforzada
tanto por un aumento de la solidandad europeista
como por el atractivo utilitanista de los ambiciosos
propositos y finalidades del mercado unico.

Elejemplo de la Comunidad Europeacomo latorma
mas avanzada de relacion entre estados soberanos
que conozca la historia en las 12 democracias que la
conforman actualmente significa una victoria sobre el

egoismo nacional, sobre la primacia del pensamiento
politico y sobre los prejuicios tradicionales. Es una de
la mas grandes victorias en la historia de Europa, no
costé una sola gota de sangre, ninguna vida y es la
mejor esperanza de los pueblos europeos, sin em-
bargo resulta mas complejo el crecimiento de la union
politica desparecido el acicate de la amenaza
comunista, el primer paradigma resulta de los efectos
que se observandentrodelapropia Alemania unificada,
y los reflejos de ésta para la eventual constitucion de
unos Estados Unidos de Europa.

El fundamento de la politica externa de la R.F.
Alemana fue y ahora es la de la Alemania unificada, |a
delosvalores comunes alas democracias occidentales,
el abandono completo de la politica de poderio fisico
que caracterizo la politica prusiana, y después de toda
Alemania hasta la fundacion de la Republica Federal
que se ha esforzado a hacer del aguila simbélica de la
nacién la personificacion del espiritu de paz y de
colaboracién entre todos los pueblos, los alemanes
desean vivir sin temores y sin necesidades materiales,
comprenden que ese ideal no es exclusivo, y para que
el suyo se pueda mantener, es imperativo que a los
demas europeos, al menos, se proporcionen
condiciones semejantes, los demas paises de Europa
propugnan lo mismo como ideal colectivo.

Sin embargo, el impacto de Europa de la reunifi-
cacién de Alemania, celericamente realizada ha sido
muy fuerte y sus consecuencias completas aun no
pueden medirse, no obstante la extraordinaria gestion
del Canciller Khol, la devocion europeistay reconocida
habilidad del Ministro de Relaciones Exteriores
Genscher, y la generosa politica de ayuda alemana a
los paises del este sin excluir la Union Sovietica, no
convencen a grandes zonas de la opinion publica
europea, a lo cual el cambio semantico del vocablo
“predominio” por mayor “responsabilidad” o por “la
responsabilidad resultante de la mayor poblacién,
productividad, industrializacién y acumulacién
financiera” para designar a Alemania, no convence
sino que aprecian la posibilidad de que a mediano
plazoy paulatinamente se produzca unagermanizacion
de toda Europa.

Esciertoque losfactores economicosy laopulencia
ha desarmado ciertas barreras culturales propias de
las nacionalidades, yaun valores inherentes alapropia,
como en el caso de la historica reunificacion que
conlleva la restauracion de la plena soberania, hasta
ayer limitada en los dos antiguos estados alemanes, es
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la unica explicacion para la conducta de los alemanes
occidentales, expresando desfavor al gobierno que
reunificolanacion, en razén de que habia sido necesario
incrementar los impuestos en el 7%, e igual explicacion
para que numerosos alemanes orientales protesten
contra la libertad recien adquinda, dando como razon
las incomodidades y restricciones imperativas en el
periododecambio delsistemacolectivistaal de libertad.

La evolucion de la izquierda alemana después
de desaparecida la amenaza del comunismo, es no-
table, parece inclinarse hacia “unos Estados Unidos

de Europa”.

En efecto, hace unos pocos dias en Bonn. e!
excanciller Willi Brandt propuso la creacion de una
fuerza militar europea de intervencion para asegurar la
paz en zonas amenazadas de guerra civil, y cité a
Yugoslavia, también para controlar desastres ecolo-
gicos como el reciente derrame de crudo frente a la
costa (taliana, favorecio el interés de Alemania en el
ingreso alaComunidad de los doce de Polonia, Hungria
y Checoslovaquia y se mostro partidarnio de la
intervencion militar en terceros paises y en caso de
grandes violaciones de los Derechos Humanos.

La anterior posicion contraria a la tradicional del
socialismo aleman expuesta por el aun presidente
honorario de la Internacional Socialista, lacomplementa
con el rechazo a las sugerencias de solicitar para
Alemania un puesto en el Consejo de Seguridad, al
comentar la representacion por Europa en el Consejo
de Gran Bretaray Francia, dejo entrever la posibilidad
de que a la Comunidad Europea le fuera concedida
una representacion del mismo caracter, lo cual
evidentemente equivaldria al reconocimiento mundial
de la personahdad internacional de la Comunidad
como otro Estado. ©

Lejos del poder esta el socialismo aleman toda vez
que las proximas elecciones se realizaran al finalizar
1994, dos anos despues de la vigencia del mercado
tnico europeo cuando se esperan los frutos de la recu-
peracion economica en Alemania Oriental, y una nive-
lacion del empleo en dicha zona, tras esa eleccion se
apreciaralaviabilidad de las ideas del excanciller Brandt,

2. 'Brandt presses Europe 1o set up intervention” by David Marsh in Bonn

Las opciones de la union europea continuan pugs:
sujetas a los desarrollos mundiales, no asi la realidad
del mercado unico el cual los terceros paises como s
nuestro estan abocados a enfrentar.

RELACIONES DE AMERICA LATINA Y LA
COMUNIDAD EUROPEA

A la inversa del desarrollo interno de la comunidad,
eésta ha demostrado interés creciente en estrechar sus
relaciones politicas con nuestro continente, se han
sucedido 5 reuniones de Ministros de Relacio
Exteriores de la Comunidad con los de Centroaméri
el Grupo de los Ocho, y representantes de la Comis

subregionales de Latinoamérica; se han expedido
comunicados, celebrando la democratizacion regio |
y el alejamiento de una confrontacion militar entre estas
dos centroamericanos a todo lo cual la Comunidad ha
contribuido dinamicamente con apoyo politico y mor'

En el aspecto economico es evidente que Euro
podria contribuir a reactivar nuestras economias. S
han senalado y reiteradamente, por si hiciera fa
diversas formas entre ellas disminucion concertadade:
las tasas de netrés, disminucion del proteccionis
comunitario, mejorando los terminos del intercambio 2
traves de un ajuste de precios de las materias primas,
han propuesto diversos esquemas para reanimar
Inversiones y la cooperacion tecnologica, se ha pedidol
una flexibilizacion de la deuda Latinoamericana que en
las actuales condiciones no parece posible pagar.

En nuestra region las impresiones generalizad
sobre la comunidad se limitan a apreciar que
parece estar muy ocupada en sus Intereses prop
como region Industrializada, y con la recuperacion
las antiguas zonas de influencia en las aledaf
naciones exsocialistas por medio de la ayuda a la
reconstruccion, la inversiony a mucho mas largo plazo
para suplir los problemas de la demografia recibiendo:
mano de obra de esos paises, atraida por el mayoj
nivel de vida del espacio comunitario.
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La percepcion europea de América Latina es
Hualmente simétrica y refleja la contraparte de las
Ideas anteriores. Los organismos latinoamericanos de
ntegracion y los pactos subregionales han tenido
muchos altibajos, los grupos de Embajadores
latinoamericanos existentes en las grandes capitales
g8 los paises industrializados muestran evidente falta
de cohesion.
Por otra parte son pocos los politicos, diplomaticos
| funcionarios latinoamericanos que conozcan la
dstribucion de responsabilidades entre la Comunidad
ylos gobiernos de los paises miembros. De la misma
manera, no es facil encontrar europeos que estén al
lanto de lared de cooperacion formal e informal existente
&n Latinoamerica.

Para los europeos es desconcertante la velocidad
de cambio en los cuadros directivos de la mayoria de
los paises latinoamericanos, mientras que la mayoria
de los embajadores europeos que sirven en nuestra
18gion lo hacen por periodos relativamente fijos, hablan
¢l castellano o el portugués de manera aceptable,
Conviene mencionar la impresion generalizada en
‘Europa al observar las relaciones latinoamericanas con
gllos, y con los Estados Unidos, que en numerosas oca-
siones les indican ser solo piezas en el juego estratégico
de los latinoamericanos frente a Washington.

Los puntos y fallas que acabo de anotar, a nuestro
juicio, desempenan un papel tan importante en el
‘estancameinto de la cooperacion, como en laasimetria
e las economias y divergencias de los intereses de
cada region.

Se inclinan pues, los gobiernos miembros de la
comunidad mas a la negociacion bilateral que a la
colectiva, resultando asi un progreso minimo en las
negociaciones economicas sisecomparanconelperiodo
anterior a la guerra 39-45, esta opinion la confirman las
tiiras de la ayuda oficial al desarrollo querecibe América
Latina, la cual proviene en un 60% de Estados Unidos,
en un 10% de Japon y el 22% de la Comunidad.

Visto desde otro extremo, los Estados Unidos
destinan el 16% de su ayuda al desarrollo a Latinoamé-
rica, Japon un 8.5% y los pafses Europeos solamente
un 6%.

Podria elaborarse un cuadro comparativo mucho
mas completo de esta ayuda al desarrollo, pero bastan
otros ejemplos elocuentes en cifras de 1986, ano en
que la Comunidad gasté 23 mil millones de Ecu en su

politica agricola, mientras que su ayuda al exterior fue
inferior a 2 mil millones de Ecu. llustra igualmente esta
proporcion el solo costo del mantenimiento de los exce-
dentes de mantequilla que fue de 3 mil millones de Ecu.

Cifra América Latina muchas esperanzas en su
propia integracion econémica para situarse en mejor
posicion para negociar con los demas polos econdomicos,
comerciales y financieros, y esta en lo cierto, pero no
resultarealistaconfiaren que el dificilisimo proceso para
lograr un mercado comun en plazo breve, y por ello
debe entretanto esforzarse en aumentar el conocimiento
de la Comunidad por todos los grupos de presion de
que dispone, y pediridéntico esfuerzo de los europeos,
mejorar su representacion oficial, identificar
interlocutores validos y representativos, delinear en
cada region un cencenso sobre el tipo de vinculacion
mas idoneo conlaotraparte, incorporar nuevos actores,
principalmente del sector privado y buscar intereses
convergentes en areas precisas.

RELACIONES COLOMBIA-COMUNIDAD
EUROPEA

El total de las exportaciones colombianas a la
Comunidad en 1989 arrojo 1.475 millones de dolares,
es decir, cerca del 23% del total de las exportaciones
del pais, y ala R.F. Alemana mas del 50%, o sea 760
millones, conunabalanzafavorable de 174 millones de
dolares porcentualmente favorable en un 23%, estas
cifras variables anualmente estan sujetas a los precios
del café y ser éste pais elprimercomprador mundial del
grano colombiano, con la positiva perspectiva de
aumento en elconsumo en la medida en que Alemania
Oriental se recupere econémicamente, lo que parece
ocurrird de este afo en adelante de manera sensible y
de semestre en semestre.

No son hoy concebibles los paises aislados, y
menos en Europa, nuestra relacion con cualquier pais
del antiguo continente, por importante que sea, tiene
que tomar una nueva dimension, la de la Comunidad,
y solo asipodremos competir mundialmente en Europa
92 mercado de 350 millones de habitantes con alto
poder de consumo.

Si Colombia resuleve estrechar sus lazos con
Europa, en cualquiera de los casos que se analicen
saltan a la vista las medidas para hacerlo en primer
término con el pais o paises que sirvan de puerta ala
Comunidad, y nuestro mayor socio en Europa se
encuentra en posicion de especial influencia, no
obstante en el campo de la politica comercial, gran
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parte de su anterior competencia incumbe a la
comunidad, y se decide en Bruselas, una de las carac-
teristicas de la nueva dimension para 1993 seran las
corrientes de distribucion, la mayor de las existentes
hoy es la alemana. Parece pues logico reforzar nuestra
representacion en Alemania y establecer una
coordinacion muy dinamica de todas las represen-
taciones oficiales, y los grandes organismos como la
Federacion Nacional de Cafeteros, lo mismo que con
los completamente privados que existen o se funden
para operar en Europa.,

Obviamente se requiere una comision del mas alto
nivel que analice las posibilidades actuales, y las
previsibles dentro de 19 meses para participar en el
Mercado Unido con miras a elevar el nivel bajo de las
relaciones comerciales, financieras y tecnologicas con
la Comunidad Europea.

Felizmente nuestra principal exportacion no pueda
producirse en Europa, y la gestion de la Federacion

optima, asi lo estiman todas las organizaciones
cafeteras del mundo, también las de los paises
consumidores. pero las demas exportaciones deben:
adaptarse a un mercado comun pero no hamogéneo,
de tal manera que la conquista de los mercados debe
hacerse pais por pais, no es lo mismo vender a un
taliano y a un noruego. es un espejismo pensar g
Ingresando a un pais ya se esta en todo el mercado
comun, pues éste significara mayor competencia. Log
miembros menos desarrollados como Espana, Greciay:
en menor grado Portugal, seran nuestros competidores:
privilegiados como ya lo son en los renglones que
permiti antes senalar.

Para Colombia el Mercado Unico Europeo es una
esperanza, lo demas depende de nuestropropio esfuerzo.






